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ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER ()

Que el ariiculo 2 de la Constitucion Politica establece que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, pofitica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo. Las auloridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

La Constitucién Politica, ha establecido como fin esencial del Estado "servir a la comunidad, promover fa
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes”, siendo el municipio
la entidad territorial fundamental de la division politico administrativa del Estado, cuya finalidad es el
bienestar general y el mejorarniento de la calidad de vida de ta poblacién en su respectivo territorio, tal
como se desprende de la Ley 136 de 1994, adicionada por la Ley 1551 de 2012 v, el cumplimiento de los
fines citados, genera para la Administracion Municipal la necesidad de contar con recursos fisicos %
humanos adecuados e idéneos, lo que a su tumo busca generar una gestidn piblica eficiente v eficaz,
contando con el apoyo de la contratacion esitatal para satisfacer la necesidad de obras, bienes y servicios.

Dicho lo anterior y para los efeclos que incumben este esiudio, resulta preciso sefialar que de conformidad
con el articulo 311 de nuesira constitucidn v en el marco de estos preceptos definidos en la Ley 99 de
1993, la ley 1523 de 2012, la Ley 388 de 1897 y las politicas y directrices establecidas en la normatividad
vigente se han definido responsabilidades y competencias. En cumplimiento de los fines citados, genera
para la entidad la necesidad de contar con recursos fisicos y humanos adecuados e idoneos, lo que a su

turno busca generar una gestion publica eficiente y eficaz.

La Administracion Municipal de Pitalilo, formuld el Plan de Desarrollo para el periodo comprendido entre
los afos 2024-2027, denominado “El Gobierno de la Gente”, en el cual esiablecid Ila linea esiratégica,
Pitalito, modelo de gestion articulado con la region para la seguridad y la vida; el sector Gobierno territorial:
donde se contempld el producto: “Documentos de Planeacion” por lo anterior se busca dar cumplimiento al
plan de desarrollo, es por ello que también se busca Optimizar los procesos de prevencion v la capacidad
de atencion del municipio frente a desastres naturales, implementando 10s mecanismos propuesios para la
gestion del riesgo y realizando la actualizacion de los planes y estrategias que a nivel municipal existen
que permitan llevar una adecuada Gestion del Riesgo de Desastres,

Que la gestion del riesgo de acuerdo a la normatividad nacional no requiere la creacidén de un marco
normativo especifico para su implementacion en el ambito territorial, pues, por una parte, se reitera que
la administracién de riesgos es un componente esencial de la planificacién, y por ofra, la realidad de
cada organo es la que debe determinar el sistema de gestion de riesgos que debe aplicarse. En sfecto,
basta simplemente con tomar como fundamenio normativo el contenido det articulo 209 constitucional
que claramente expresa que "La funcion adminisirativa esté al servicio de los intereses generales ¥ se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones” y que “"Las auloridades adminisirativas deben coordinar sus acluaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado”,

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la Ley 1523 de 2012, hacen parte del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) las entidades publicas que tienen
responsabilidad en la gestion del desarrollo social, econémico, ambiental sostenible, en los ambitos
sectoriales, territoriales, institucionales y de proyectos de inversidn.
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De igual manera en su articulo 33 establecid que et PNGRD es el inslrumento que define los objelivos,
programas, acciones, responsables y presupuestos, medianie las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccidn del riesgo y de manejo de desasires, en el marco de la planificacion
del desarrollo nacional.

Teniendo en cuenta las responsabilidades delegadas al municipic por la ley 1523 de 2012, en materia de
gestion del riesgo vy la constante ocurrencia de Desastres naturales v anirépicos, como deslizamienios,
avalanchas, vendavales, derrumbes, inundaciones, incendios esfructurales y forestales, enire ofros,
algunos de los cuales han aumentado debido a los efectos del fendmenao del nifio, la inminente flegada del
fenémeno de la nifia y la variabilidad climatica que afecia la region, los cuales han sido causantes de
muchas emergencias en el municipio de Pitalito, llegando en lo corrido del afio a un ndmero importanie de
eventos: la ocurrencia de estos eventos ha generado afectaciones a la poblacién por péerdida parcial o total
en cultivos, enseres, viviendas, incomunicaciones con el area urbana, enire ofros, que dejan en un alio
grado de vuinerabilidad a las comunidades y familias que resultan afectadas, con lo cual se jusiica en
mayor medida tener un consejo municipal de gestion del Riesgo de Desastres y unos organismos de

atencion de emergencias fortalecidos,

Gue el Articulo 2° de la citada norma establece que “La gestion del riesgo es responsabilidad de {odas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las
entidades publicas, privadas y comunitarias desarrollaran y efecutaran los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimienio del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desaslres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacién y su jurisdiccion, como componenies del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.”

A su vez el arliculo 14 cila “Los alcaldes en el Sistema MNacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. EJ alcalde, como
conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimienio y la reduccion det riesgo y el manejo de
desasires en el area de su jurisdiccion. Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital,
deberan integrar en la planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de
gestion del riesgo de desastres, especialmente, a lravés de los planes de ordenamiento territorial, de
desarrolfo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion piiblica.”

Ahora bien, el articulo 37 de la ley citada establece que las autoridades departamentales, disiritales y
municipales formufaran y concertaran el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres PMGRD vy la
Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencia -EMRE-, instrumentos mediante el cual el municipio
prioriza, formula, programa y hace seguimiento a la ejecucion de las acciones gue concretan los procesos
de conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y de manejo de desastres, de forma articufada con los
demés instrumentos de planeacién municipal como: Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de Desarrollo,
agendas ambientales, Planes de Accién de las diferentes entidades, instituciones y organizaciones gue

=

con su mision contribuyen al desarrolio social y econdmico del municipio.

Relacionado con lo anterior y segtin lo dispuesto en la Ley 1523 de 2012 "Por fa cual se adopla la polliica
nacional de gestién del riesgo de desasires y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” siguiendo lo reglamentado en los articulos 15, 27 y 28 de la
mencionada Ley, en el municipio de Pitalito se conformo el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres CMGRD mediante el Decreto municipal N° 232 de 2012 “por medio del cual se conforma el
Consejo Municipal de Gestién del Riesgo”, el cual tiene como funcion Orientar y aprobar las politicas de
gestion del riesgo y su articulacién con los procesos de desarrollo, asi como de aprobar los planes de
accion especificos para la recuperacian posterior a situaciones de desastres.

Que el municipio de Pitalito, mediante decreto 219 del 19 de agosto de 2022, crea los Consejos Locales
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de Gestion del Riesgo de Dessstres y Cambio Climatico, en cada uno de los corregimientos v las
comunas, cormno instancia de coordinacion local para garaniizar la efectividad y articulacion de los PIoCesos
de gestion del riesgo y Cambio Climatico en cada territorio, como una ruta de participacion social y efectiva
segun lo dispone el Plan Municipal de Gestién def riesgo de desastres y la Ruta de Cambio Climatico

Fitalito 2030.

Que la LEY 1575 DE 2012 Por medio de la cual se establece la Ley General de Bomberos de Colombia,
establece en su “Articulo 1°. Responsabilidad compartida, La gestion integral del riesgo contra incendio,
los preparaiivos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de incidentes con
materiales peligrosos es responsabilidad de todas fas autoridades v de fos habitantes del territorio
colombiane, en especial, los municipios, o quien haga sus veces, los depariamentos y la Nacién esto sin
perjuicio de las atribuciones de las demas entidades que conforman el Sistema Nacional para la

Prevencidn y Atencion de Desastres,

En cumplimiento de esia responsabilidad los organismos publicos y privados deberan contemplar la
contingencia de este riesgo en los bienes muebles e inmuebles tales como parques naturales,
construcciones, programas de desarrollo urbanistico e instalaciones y adelantar planes, programas y
proyectos tendientes a disminuir su vulnerabilidad,

Que esta misma Ley en su Articule 3° esiablece: Competencias del nivel nacional y territorial. Ef servicio
publico esencial se preslard con fundamento en los principios de subsidiariedad, coordinacion %
concusrencia, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 288 de la Constitucion,

Ef Municipio de Pitalito por sus condiciones geograficas, es susceplible a fendmenos de remocion en
masa, inundaciones, vendales o vienios fueries, accidenies de fransito, crecientes subitas, avenidas
torrenciales y Cambio Climatico enire ofros, los cuales se manifiestan con eventos en el area urbana ¥
rural, pero ademés el Analisis de Vulnerabilidad v Riesgo (AVR)} del Municipio de Pitalito se han
identificado areas que ofrecen niveles criticos del vulnerabilidad v riesgo, los movimienios en masa
(deslizamientos, caida de bloques vy flujos), evidencia fa necesidad de avanzar en el fortalecimiento de
capacidades desde las comunidades y organizaciones para la primera respuesta, enfocado especiaimente
en el conacimiento y la reduccion del riesgo de desastres.

Qué la Ley 1523 del 2012 por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y
se establece el Sistema Nacional de Gestion def Riesgo de Desastres, la cual define la gestion del riesgo
como un proceso social orientado entre otros a la formulacion de estrategias, planes, programas vy
acciones para el conocimiento, reduccion del riesgo y el manejo de desastres, con el fin de ayudar en la
calidad de vida de las personas y el desairollo sostenible, Esia se basa en guince principios generales,
dentro de los cuales contempla el aspecto ambiental como componente de importancia en fa gestién del
riesgo, enmarcados en la proteccion, la participacian, interés social, sistémico, coordinacion, sostenibilidad
ambiental, subsidiariedad y la oporiuna informacion. Concibiendo la adaptacion al cambio climatico como
parte del procesa de reduccion de riesgos de desastres,

Ahora bien, las situaciones de emergencia v desastres representan un refo global debido al impacto que
generan en la sociedad y el medio ambiente. £n nuestro municipio, los habitantes enfrentan fendmenos
naturales, antrépicos y mixtos que alteran su vida cotidiana. Por ello, la preparacién y capacidad de
respuesta son esenciales para mitigar sus efectos y proteger a la poblacion.

Colombia se encuentra en una zona geoldgica compleja, influenciada por la actividad de diversas placas
tectonicas y fallas geologicas. El municipio de Pitalito y fodo el Departamento del Huila se encuentran en
una zona de alta amenaza sismica, segun estudios realizados por la Universidad de los Andes, AIS e
INGEOMINAS, debido a la cercania de las fallas Pitalito-Altamira y Suaza. Esta situacion incremenia la
vulnerabilidad a fenémenos como movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales.
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Los entes terriloriales deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas, proyectos y la
cafinanciacién para la gestion integral del riesgo contra incendios, rescates y maleriales peligrosos en los
instrumentos de planificacion teritorial e inversian piblica.

Que, en la actualidad, la Administracion Municipal no cuenta con la capacidad técnica ni con el talenlo
humano idéneo v suficiente para adelantar las actividades requeridas para la actualizacion y adecuada
implementacién de los instrumentos de planeacién vy respuesta en materia de Gestion del Riesgo de
Desastres. En particular, se evidencia la necesidad de: (i} actualizar el Plan Municipal para la Gestion del
Riesgo de Desastres —PMGRD—, (ii) actualizar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias —
EMRE—, y (iii) adelantar acciones que permitan organizar el simulacro de evacuacion por sismo en el
municipio (iv) adelantar actividades de capacitacion que fortalezean la gestion del riesgo ante emergencias

y desastres en el municipio.

El Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo (AVR) de Pitalito ha identificado dreas con niveles criticos de riesgo,
especialmente en zonas afectadas por deslizamientos y erosion, fenomenos que, aunque nalurales,
pueden ser prevenidos o mitigados. Por tanto, es urgente que la comunidad esté preparada para enfrentar
estos eventos de manera efectiva.

Ef municipio de Pitalito Huila, segin lo establecido en la ley 1523 de 2012 es la entidad encargada de la
elaboracion, actuzlizacion e implementacion de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo y de la
Estrategia Municipal de Respuesta. Lo anterior, con el objetivo de llevar a cabo el proceso social de la
gestion del riesgo con el proposito de ofrecer proteccion a la poblacion del municipio de Pitalito y mejorar
la sequridad, el bienestar v ia calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible, del cual es responsable
el municipio segin lo eslablecido en la ley 1523 de 2012, A si como también estar preparado ante una
emergencia o un desastre con el fin de ejecular la respuesia a emergencias de manera oportuna y

efactiva.

De conformidad con lo ordenado en fa Circular No. 012 del 11 de julio de 2025, expedida por la
Procuraduria Delegada para la Gestion v la Gobernanza Terriforial, se establece la obligacion para los
Alcaldes de actualizar, adoptar e implementar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desasfres
(PMGRD) y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE), teniendo en cuenta fas
amenazas, la exposicion v las vulnerabilidades identificadas en el territorio.

En la actualidad la Administracion Municipal no cuenta con la capacidad técnica y talento humano idoneo
para llevar a cabo el proceso de "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE
CAPACITACION ¥ ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES QUE FORTALEZCAN LA GESTION
DEL RIESGO ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO®, que permita actualizar el Plan
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) vy la Estrategia Municipal de Respuesta ante
Emergencias (EMRE), asi como realizar un simulacro de evacuacion por sismo, en el marco de la Gestion
de Riesgo de Desastres; Por las razones anteriormente expuestas es clara y necesaria la celebracion del
presente convenio objeto del presente estudio previo, que permita dar cumplimiento a los propdsifos de la
administracion y el cumplimiento de la normalividad vigente.

En ese marco, se hace necesario adelantar el presente proceso contractual que permita contar con los
insumos técnicos, administrativos y operativos requeridos para dar cumplimiento a Circular No. 012 del 11
de julio de 2025, garantizando la ariiculacion de esios instrumenios con el ordenamiento ierritorial, la
reduccion de la exposicién de la poblacion en zonas de alto riesgo v el fortalecimiento de la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria frente a emergencias.

Por lo expuesto, la Administracion Municipal, en cumplimiento de lc establecido en el Plan de Desarrollo
Municipal “Ef Gobiema de la Gente 2024-2027" en el sector Gobierno Territorial, linea estratégica “Pitalito,
modelo de gestidn articulado con la region para la seguridad vy la vida", programa "Gestién del riesgo de
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desastres y emergencias”, proyecto Apoyo a las acciones de prevencidn y atencion de emergencias
desastres y emergencias en la vigencia 2025, en el municipio de Pitalito Huila. requiere surtir el proceso
contraciual para “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION
Y ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES QUE FORTALEZCAN LA GESTION DEL RIESGO
ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO”

DEFINICION DE LA FORMA DE SOLVENTAR LA NECESIDAD 2

La Ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contralo debe estar precedida de un esludio
realizado por la entidad respectiva en el cual se analice la conveniencia v oportunidad del convenio y su
adecuacion a los planes de inversian, de adquisicion o compras, presupuesto, segtn el caso.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone: ‘Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y
orden administrativo podrén, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constifucion, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de
asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los comelidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con o
dispuesto en el arliculo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se delerminard con precision su objeto,
término, obligaciones de las partes, apories, coordinacion y fodos aquellos aspeclos que se consideren
pertinentes. {...})"

Las entidades estatales, en virtud de la avlorizacion incorporada en el articulo 96 de Ja Ley 489 pueden
celebrar convenios con personas particulares con el fin de desarrollar conjuntamente actividades
relacionadas “con fos cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”. Se trata, como claramente
se dispuso, de convenios y no de contratos. Los coniratos, generalmente regulan intereses opuestos.

Por el contrario, los convenios se celebran para procurar una unién de esfuerzos con el proposito de lograr
un fin comun, el cual se desprende de fa necesidad de cumplir una funcidn o responsabilidad dispuesta en
la Constitucion, en la ley o en el acto de creacion de la entidad o entidades que se vinculan, en el caso del
articulo 96 de la Ley 489, con personas juridicas particulares y, debe entenderse, igualmente con
personas naturales. El analisis que determina la celebracion de un convenio es, por una parte y como lo
he sefialado, el cumplimiento de los deberes superiores y, por la otra, la identificacién de las necesidades
y su priorizacion para atender, en primer término, aquéllas que resulten mas apremiantes.

Ahora bien, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 se autorizo z las entidades estatales a: i) crear personas
juridicas con personas juridicas parficulares y; i) a suscribir convenios de asociacién con personas
juridicas particulares con la finalidad de realizar aclividades relacionadas con sus cometidos y funciones.
lgualmente se agregd que tales convenios se celebrarén de conformidad con lo dispuesto en el articulo

355 de la Constitucion Politica.

Por lo anterior, deberd interpretarse que se trata, simplemente, de una remision normativa, es decir, de la
decision del legislador de aplicar, a los convenios de asociacién cuya celebracion se autoriza en la Ley
489, las condiciones dispuestas en el articulo 355 de la Constitucion Polftica. En virlud de esta remision
normativa, en consecuencia, se aplicaran a los convenios de asociacion que se celsbren en virtud del
articulo 96 de la Ley 489, las siguientes condiciones previstas en el articulo 355 de la Carta: i) por una
parte, estos convenios deberan celebrarse con ia finalidad “de impulsar programas y actividades de interés
publico”; i) en segundo lugar deben estar acordes con el plan de desarrollo correspondiente — nacional,
municipal, distrital o departamental — y, por tltimo, i) en ning(n caso podran generar el otorgamiento de
auxilios “con recursos de origen publico, bien sean de la Nacion, los departamentos o los municipios, sus
entidades descentralizadas, o los establecimientos publicos o las empresas industriales y comerciales, o
las sociedades de economia mixta, mediante apropiaciones, donaciones o contratos que tengan por
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destino final, en lodo o en parle, apoyar campafas politicas, agradecer apoyos o comprometer la
independencia de los miembros de corporaciones pitblicas de eleccion popular.”

De ninguna manera podra interpretarse, que a dichos convenios fambién se aplicara ia reglamentacion
que para los coniratos a los que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica expidié et Cobiemo
Nacional, esio es, las contenidas en el Decreto 092 de 2017, salvo en lo que se refiere a los articulos 5,6.7
y & los cuales, por expreso mandato del mismo articulo 5, seran aplicables a los convenios requiados en el
articulo 96 de la Ley 489 de 1908,

La naturaleza de los convenios se opone a la realizacion de un proceso publico para su celebracion pues
las actividades a las que se compromete la persona particular deben tener tales caracier(sticas que
determinen la conveniencia para el cumplimento de los intereses generales. Es decir, el aporte que ofrece
la persona particular debe ser de tal magnitud v naturaleza que permita inferir que la realizacion de un
proceso plblico resulfaria absolutamente innecesaria, En relacion con este aspecto el Gobierno Macional,
mediante el Decreto 092 de 2017 exigid que, para efectos de la procedencia de la celebracion directa de
estos convenios, es imperativo que la persona particular se comprometa a realizar un determinado aporte.

El articulo 5 del Decreio 092 de 2017 dispone de una regla especial para la celebracion de convenios de
asociacion con entidades privadas sin énime de jucio para desarrollar conjuntamente actividades propias
de las Entidades Estatales. Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucion
al establecer que tales convenios de asociacion se celebraran de conformidad con lo dispuesto en la
norma constitucional citada.

Esa regla delermina que esa confratacion no deberd realizar un proceso compelilivo cuando la entidad
privada sin animo de lucro comprometa recursos propios e independientes de!l aporte estatal para la
ejecucion de las actividades conjuntas. La norma establece la obligacién de cada cabeza de secior
administrativo de determinar de forma general, medianie acto adeinistrativo motivado, la proporcion de los
aportes correspondientes a la entidad privada sin énimo de lucro y de las Entidades Estatales para que
cada una de ellas realice el convenio de asociacion sin convocatoria publica.

En el Decreto 092 de 2017 el Gobierno Nacional reglamento tanto la celebracion de los contratos a los que
se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica, como los convenios a los que se refiere el articulo 96
de la Ley 489 de 1998. La reglamentacion de los convenios se incorporé en el articulo 5 del Decreto 092

en los siguientes &rminos:

“Articulo 5. Asociacién con entidades privadas sin animo de lucio para cumplir actividades propias de
las Entidades Estatales. L.os convenios de asaciacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades FEsfatales para el desarrollo conjunio actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no esfaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo
de fucro comprometa recursos en dinero para la efecucion de esas actividades en una proporcion no
inferior al 30% del valor iotal del convenio. Los recursos que compromele la_entidad sin animo de
lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional. (Subrayado fuera de texto original)

El Municipio de Pitalito — Huila en cabeza de la Oficina de Ambiente y Gestion del Riesgo requiere
adelantar el proceso de coniratacion, que fiene por objeio "AUNAR ESFUERZOS PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES
QUE FORTALEZCAN LA GESTION DEL RIESGO ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL
MUNICIPIO" y requiere (i) actualizar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres -PMGRD-
, (if) actualizar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias ~EMRE~, y (iit) adelantar acciones que
permitan organizar el simulacro de evacuacion por sismo en el municipio (iv) adelantar actividades de
capacitacion que fortalezcan la gestion det riesgo anie emergencias y desastres en el municipio.
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Que, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presenie estudio es el gue se
encuentra reglameniado en e articulo 5 del Decreto 092 de 2017, referente a los Convenios de Asociacion

conternplados en el arliculo 96 de Ley 489 de 1998.

Que para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso segundo del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 la
Adrinistracion Municipal a ltravés de la pagina institucional de la Alcaldia Municipal de Pitalito
www.alcaldiapitalito.gov.co, realizé convocatoria publica para la implementacion de la estrategia a
desarrollar, esto con el fin de seleccionar de manera objetiva la entidad idénea para la celebracion del
presente convenio. Se anexa copia de la publicacion realizada al presente estudio.

La iniciativa de la presente modalidad de seleccidn, surge de la propuesta presentada por el
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PITALITO, el aporte de esta enfidad sin
animo de lucro, seré del 30% del valor total del convenio, para lo cual se anexd la respectiva certificacion
bancaria, la cual refleja la existencia de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($51.000.000).

Que el cuerpo de bomberos voluntarios de Pitalito cuenta con resolucién de personerfa Juridica
debidamente reconocida por la Gobernacion del Huila, mediante resolucion No. 028 del 26 de sepliembre
de 1969; de conformidad con certificacion expedida por la Secretaria de Gobierno, seguridad y Asuntos
Comunitarios de la Gobernacion del Huila reconocié como Representante Legal al sefior GILBERTO
ROJAS SANCHEZ, identificado con C.C. No. 19.409.065 de Bogota D.C.

Los valores del presente esiudio previo se sustentan segiin la propuesia presentada por el Benemérito
Cuerpo de bomberos Voluntarios de Pitalito, se justifica el valor a cancelar de acuerdo a la idoneidad de
los capacitadores que realizaran el proceso de "AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y  ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES QUE
FORTALEZCAN LA GESTION DEL RIESGO ANTE EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO"

La iniciativa de la presente modalidad de seleccion, surge de la propuesta presentada por el
BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PITALITO, el aporte de esta entidad sin
animo de lucro, sera del 30% del valor total def convenio, para Io cual se anexo la respectiva certificacion
bancaria, la cual refleja la existencia de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($51.000.000).

Teniendo en cuenta la existencia de entes juridicos privados sin animo de lucro que colaboran con el
Estado en el cumplimiento de sus fines y la necesidad de otorgarles apoyo y colaboracion, se dispuso que
los gobiernos municipales, distritales y departamentales, asi como el Gobierno Nacional, podrian celebrar
contratos can esta clase de entidades con el “fin de impulsar programas y actividades de interés pablico
acorde con el plan nacional v los planes seccionales de desarrolic”

Que, para lograr un manejo eficiente de las emergencias en el municipio, es fundamental emprender
procesos de preparacion que incluyan fa actualizacion de los planes de gestion del riesgo y la realizacion
del simulacro municipal de respuesta. Por ello, es clave la participacion de un organismo de socolro, cuyo
objeto misional esta orientado a la gestion integral del riesgo de desastres. En este sentido, el Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito, por su capacidad técnica, operativa v logistica, asi como por
contar con la Escuela Surcolombiana de Bomberos, se constituye en el aliado idoneo para articularse con
el Municipio v fortalecer la capacidad de respuesta comunitaria.

Las entidades estatales, en virtud de la autorizacion incorporada en el articulo 96 de la Ley 489 pueden
celebrar convenios con personas particulares con el fin desarrollar conjuntamente actividades relacionadas
‘con los cometidos y funciones que les asigna a aquéfias la ley”. Se trata, como claramente se dispuso, de
convenios y no de contratos. Los contratos, generalmente regulan intereses opuestos. Por el contrario, los
convenios se celebran para procurar una unién de esfuerzos con el propdsito de lograr un fin comin, el
cual se desprende de la necesidad de cumplir una funcién o responsabilidad dispuesta en la Constitucion,
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en la ley 0 en el acto de creacion de la entidad o entidades que se vinculan, en el caso del arliculo 96 de la
Ley 489, con personas juridicas particulares y, debe entenderse, igualmente con personas naturales. El
andlisis que determina la celebracidon de un convenio es. por una parte y como o he sefalado, el
cumplimiento de los deberes superiores v, por la olra, la identificacion de las necesidades y su priofizacion
para atender, en prirmer érmino, aquéilas gue resulien mas apremiantes.

Cue el Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pifalito es una entidad con personerfa juridica olorgada
mediante Resolucion No. 028 del 26 de septiembre de 1969, fundada el 3 de septiembre del mismo afo.
Desde entonces, ha desarroflado de manera continua actividades de gestion infegral del riesgo conira
incendios, atencion de incidentes con materiales peligrosos y operaciones de rescaie en todas sus
modalidades, funciones que le han sido asignadas como sefvicio publico esencial conformie a lo
establecido en la Ley 1575 de 2012. Con méas de 50 afios de experiencia institucional, el organismo
bomberil ha ejecutado maltiples contratos con entidades publicas y privadas, entre las que se destacan la
Gobernacion del Huila, el Municipio de Pitalito, el Instituto de Cultura, Recreacion y Deporte de Pitalito, la
ESE Hospital San José, enire otros; enmarcados en objetos contractuales relacionados con los servicios

que se contemplan en el presente preceso,

Ademas, cuenta con un equipc humano altamente calificado que presta sus servicios de forma
permanente en las dreas adminisiraliva, lecnica, operativa y académica, con disponibilidad constante las
24 horas del dia. Este equipo estd integrado por profesionales universitarios en diversas disciplinas,
distribuidos de la siguiente manera: Comandante, gquien ejerce como Representante Legal de la
Institucion: Subcomandante; Jefe del Departamento Operativo; Jefe del Departamento de Gestion del
Riesgo Contra Incendios y Seguridad Humana; Jefe de la Escuela Surcolombiana de Bomberos; dieciocho
(18) bomberos en turnos de guardia permanente para la atencion de emergencias; fres (03) inspeciores
técnicos de seguridad; un (01) instructor de la Escuela Surcolombiana de Bomberos, una (01) sacretaria
general; un (01) asesor juridico; un (01) contador piiblico y un (01) revisor fiscal.

Para la ejecucion del presente convenio de ascciacion, la institucion dispone de una sélida capacidad
técnica y logistica, representada principalmente en el Departamento de Gestion del Riesgo Confra
Incendios y Seguridad Humana y en la Escuela Surcolombiana de Bomberos. El pritnero es un area de
caracter altamenie técnico, responsable de identificar v priorizar los peligros presenies en edificaciones
industriales, comerciales, comunitarias y mixtas del municipio, mediante la realizacion de inspeccionss
tecnicas in situ.

También cuenta con la Escuela Surcolombiana de Bomberos que es un espacio academico aspecializado,
orientado a fortalecer las capacidades del personal operativo de la Institucion, asi como de ios cuerpos de
homberos de la regién y de actores del seclor piiblico y privado. Su formacion abarca temas relacionados
con la gestién del riesgo de desastres, la gestion integral del riesgo contra incendios, atencion de

debidas autorizaciones emitidas por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, la Secretaria de
Salud Departamental del Huila y la Secretaria de Educacion Municipal de Pitalito, lo que garantiza la
idoneidad, legalidad y calidad de sus procesos formativos.

Este tipo de convenios fiene soporie constitucional en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deher la coordinacion de las actuaciones de las autoridades adminisirativas para el
cumplimiento de los fines del Estado. Para el caso concrelo. aplica el articulo 96 de la Ley 489 de 1998,
que sefala: "CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS CON PARTICIPACION DE
PARTICULARES. Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran,
con la observacion de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de
personas juridicas, para el desarmollo conjunic de actividades en relacion con los cometidos y funciones

emergencias, rescates, manejo de materiales peligrosos y otras areas afines. Para ello, cuenta con las
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que les asigna a aquéllas la ley. (... ).

Que la Oficina de Ambiente y Gestion del Riesgo cuenta con Cerificados de Disponibilidad Presupuestal
N.® 2025001008 del 04 de junio de 2025.

Conforme a lo expuesto se procede a desarrallar los elementos exigidos por el ordenamienio juridico para
la posterior celebracion del convenio de asociacion correspondiente,

Finalmente, el Municipio de Pitalito pretende solventar al necesidad medianie la suscripcidn de un
convenio de asociacion con el Benemériie Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito, en viriud de su
capacidad {écnica, operativa y académica debidamente acreditada, ya que cuenta con el personal
calificado, la infraestructura institucional v la experiencia necesaria para adelaniar actividades relacionadas
con la gestion inlegral del riesgo y permitan la actualizacion e implementacion del PMGRD y la EMRE, asi
como la ejecucion de programas de formacion y sensibilizacién con enfoque diferencial.

El convenio permitird oplimizar recursos, garantizar la idoneidad (écnica de las acciones vy dar
cumplimiento a las obligaciones legales del municipio en materia de gestion del riesgo de desastres,

Por las razones anteriormente expuestas, es clara y necesaria la realizacion de la seleccion y celebracion
de un convenio con la citada ESAL, quien cuenta con la experiencia y mayor idoneidad que permite
solventar la necesidad de brindar apoyo técnico y administrativo a la Oficina de Ambiente y Gestién del
Riesgo vy a su vez permita, () actualizar el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres —
PMGRD-, (if) actualizar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias ~EMRE—, vy (iii) adelantar
acciones que permitan organizar el simulacio de evacuacién por sismo en el municipio {(iv) adelantar
aclividades de capacitacién que fortalezcan la gestion del riesgo anie emergencias y desasires en el
municiplo, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de Ia Ley 1575 de 2012 y el Articuio 32 v s5

de la ley 1523 de 2012,

Que las anteriores consideraciones son suficientes para establecer que el presente convenio se encuenira
enmarcado en las actividades no comerciales, y corresponden al ambito del desarrollo humano, la
colaboracion, la cooperacion; situacion esta ubicada en el plano de las entidades sin animo de lucro v de
reconocida idoneidad.

TIPOLOGIA CONVENIO DE ASOCIACION

CONTRACTUAL ©

: AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE |
OBJETO @ ; CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES QUE
FORTALEZCAN LA GESTION DEL RIESGO ANTE EMERGENCIAS Y

DESASTRES EN EL MUNICIPIO.
OBLIGACIONES DE LA ESAL

Obligaciones Generales:

1. La ESAL se compromete a prestar sus servicios generando un ambiente
OBLIGACIONES nE adecgado dentro d@_l glima argani@cianal de la dgpendeﬂcia, mamt%raiendg
LAS PARTES relaciones de cordialidad con quienes se relaciona y desempefia sus
funciones, brindado una adecuada atencién al usuario y entregando el
maximo de sus capacidades para el cumplimiento de las metas definidas
la dependencia.
2. Realizar los pagos correspondientes a salud, pension y riesgos laborales a
que haya lugar en virtud del contrato.
3. Hacer entrega al supervisor del contrato de informes mensuales sobre Jas
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aclividades realizadas durante el periodo de ejecucion, con los sopories
correspondientes, por medic de la plataforma de SECOP L
4. Prestar los servicios conbratados de manera eficaz y oporluna, asi como
atender los reguerimientos gue le sean efectuados por el supervisor del
contrato en desarrolio del objeto confraciual.
5, Garanfizar el adecuadn cuidado, conservacion y custodia de los materiales,
documentos, bienes v demds elementos del municiplo ulilizados o
entregados para la sjecucion de las actividades contractuales.
Dar cumplimiento a lo estipulado en ef articulo 2.2.4.6.10 del decreto 1072
de 2015 en relacion con el alcance del objeto del contrato de prestacion de
servicios
7. Las demés obligaciones que sean anadlogas vy de uso comin de acuerdo con
el objeio y obligaciones del contractuales.

[

Obligaciones especificas:

1. Ejecular el objeto del convenio en los plazos eslablecidos, bajo las
condiciones econdmicas, técnicas vy financieras de acuerdo con lo
manifestado en el presente documento v la propuesia presentada.

2. Brindar apoyo a la Oficing de Ambiente y Gestidn de Riesgo, en la
actualizacidn del Plan Municipal de Geslidn del Riesgo de Desastres
(PMGRD), del municipic de Pitalito Huila, considerando las nuevas
amenazas, vulnerabilidades v capacidades del municipio,

3. Brindar apoyo en la sctuslizacion de la Estrategia Municipal de
Respuesta anie Emergencias (EMRE), del municipio de Pilalito Huila,
con el fin de definir v fortalecer los protocolos de respuesta y la
coordinacion interinstilucional ante emergencias.

4. Brindar apoyo técnico v operativo en la realizacion del Simulacro de

Evacuacion por Sismo en el municipio, involucrando a la comunidad,

instituciones locales v auloridades para asegurar una preparacion

efectiva ante este tipo de desastre.

Definir ef escenario del sisma a simular, los objetivos del simulacro v las

zonas de evacuacian prioritarias, ademas de convocar y capacitar a [os

actores clave, como entidades locales, organismos de socorro,
escuelas y la comunidad en general.

6. En el dia vy hora establecidos, simular un sismo y activar los protocolos
de evacuacion, donde la comunidad evacuarad siguiendo las ruias
definidas y las entidades locales coordinaran las acciones de respuesta.

7. En la ejecucion del simulacro se debera llevar a cabo evaluacion
infnediata de los tempos de respuesta y de la efectividad de los
protocolos  esfablecidos. Posteriormente, se elaborarg el informe
correspondiente.

8. Disponer de la totalidad de elementos y equipos necesarios para el
desarrollo de las actividades de formacién, establecidas en las
condiciones técnicas,

9. Asumir todos los gaslos diferentes a los aportados por ef Municipio y

o1
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10.

i1.

12.

15,

gue sean necesarios para el normal desarrollo del objeto del contrato &

celebrar,

Cumplir con cada una de las especificaciones lécnicas que se
encuentran en el presente Estudio Previo.

Aportar el recurso humano iddéneo v necesario para el normal desarrollo
del objeto del convenio a celebrar

Asistir a las reuniones que como parte de los procesos de gestion del
riesgo sean convocados.,

. Presentar informe final anexo al (itimo informe mensual, el cual debera

ser aprobado por el supervisor v deberd contener las actividades
realizadas en el maico de ejecucion del convenio de asociacion

. Realizar aclividades de capacitacion para el fortalecimiento de la

gestion del riesgo ante emergencias y desastres en el municipio :
Cumplir a cabalidad lo estipulado en la propuesta presentada.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Suministrar la informacion requerida v que fuese responsabilidad del
municipio para ta correcta ejecucion del convenio.
2. Delegar de manera oportuna el supervisor def convenio,
3. Exigir a la ESAL la ejecucion idonea v oportuna del objeto contratado,
4. Exigir que los servicios prestados sean de 6ptima calidad,
5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de
las sanciones y garantias a que hublera lugar.
6. Pagar oportunamente de conformidad a lo establecido en la clausula de
valor y forma de pago.
7. Resolver las peticiones presentadas por el proponente elegido en los
términos consagrados por la ley.
8. Las demas que por Ley o convenio le correspondan.
MODALIDAD DE L’ici?af:ién Selecg:ién Coﬂggrso Mmirrfa Camﬁramjciérﬁ
SELECCION ® publica Abreviada Méritos cuantia Directa
Convenio de
Asociacion

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION ©

El' Municipio, en principio, podria utilizar el régimen de los convenios de asociacion que"ias entidades
estatales pueden celebrar con personas juridicas privadas para realizar actividades de interés general
previsto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, al articulo 5 del Decrato 092 de 2017.

En el articulo 355 de la Constitucion Politica y el Decreto 092 de 2017 se establecio y reguld un régimen
especial para la celebracion de contratos enire el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital
y municipal, y las instituciones privadas sin animo de lucro. En el articulo 355 de la Cara se ordena:

... el Gabierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuesios, celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acorde con el
plan nacional y los planes seccionales de desarrollo”

En el articulo 355 de la constitucion Politica se impone que el objetivo de esta clase de contratos es
“impulsar programas y actividades de interés ptiblico acorde con el plan nacional y los planes seccionales
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de desarrolio”.

Se debe cumplir, en consecuencia, con dos candiciones: i} el obietivo es impulsar programas gue ha

venido desarrolizndo o gue tiene interés de desarrollar una o varias entidades privadas sin animo
de lucro v no de proaramas y proyecios aue han sido creados y establecidos por las entidades
estatales. En este sentido tanto la Sala de Consulta v Servicio Civil del Consejo de Estado, como la
Procuraduria General de la Macidn, han sefialado;

La Sala de Consulta hizo referencia a la opinién de la doctrina sobre la materia en los siguienies términos:

... de la leciura del arifculo 355 se desprende gue el objeio de los coniratos es “impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrolfo”. Esta norma muestira
claramente gue los contratos a que se refiere dicha disposicién son_aquelios por los cuales el

Estado_entrega recursos a un enfe sin dnimo de lucro para gue el mismo pueda adelantar sus
programas. Los programas a gue se refiere no son fos programas del Estado sino los programas
del ente privado porgue si fueran los del Estado se irataria no simplemente de jmpulsar un
programa sino de efecufarlo, y de ofra parie no se requeriria que fuera acorde — eslo es gue quedara en
armonia - con el plan, aunque no esté incluido en el mismo, sino que deberia estar comprendido.

De lo anterior se desprende que los confralos a que se refiere el articufo 355 consfituyen un tipo
contractual sui generis que se distingue claramente de los conitratos de prestacion de servicios.

Como ya se sefiald, de la norma constitucional se desprende que los coniratos a que se refiere el articulo
355 de la Constitucion tienen por objeto la entrega de unos recursos o bienes del Estado a una entidad sin
animo de ucro dirigir el programa, aunque existan algunos criterios en el contrato de apoyo. En eslo se
marca una radical diferencia con los contratos que tienen por objeto ejecutar un proyecto gubernamental
de acuerdo con los parametros fijados por el ente publico y de conformidad con sus instrucciones.
(Cardenas Mejia, Juan Pablo, “Comentarios al nuevo régimen de Conlratacion Administrativa, Ediciones
Rosaristas, Segunda Ediclan, 1995, Pag. 294 — 295).

En el citado concepto de la Sala de Consuita se pronuncié sobre ia posibilidad de gue una entidad
estatal pueda contratar a una persona privada sin animo de lucro — el case especifico se reflere a
los_comités de cafeteros — con la finalidad de administrar recursos publicos destinados a la
construccion de obras de mantenimiento y mejoramiento de su infraestructura vial. Se concluyo en

esta oportunidad que:

No es viable que un departamento, con fundamento en el articulo 355 de la Constitucidn Politica, celebre
convenios con el Comité de Cafeteros, con el objeto de iransferirle sumas de dinero para que sean
administradas y ejecutadas en la construccién de obras de mejoramiento y mantenimiento de la
infraestructura vial del departamento, de conformidad con lo expuesio en la parie motiva.

Teniendo en cuenta que la iniciativa de la entidad privada sin animo de lucro constituye una exigencia
esencial que surge del adecuado entendimiento del alcance del articulo 355 de la constitucion Paolitica,
bajo esta premisa deben interpretarse las disposiciones que establecié el Gobierno Nacional en el Decreto
002 de 2017. A pesar de que el Gebierno en la redaccion de la norma no partié de esta condicion al exigir
en algunos casos, como se explicard a confinuacion, la realizacion de un proceso competitivo, |a
aplicacion de la norma constitucional impone que la actividad contractual tenga origen en la iniciativa de la

enfidad sin animo de lucro.

Las actividades que por iniciativa de la enfidad privada sin animo de lucro se pretenden desarrollar deben
hacen parte de un programa dque se encuentre incorporado dentro det plan municipal de desarrollo.
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De esta forma, el municipio recibio solicitud de entidad sin amino de lucro, con el fin de “AUNAR
ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE
PLANES MUNICIPALES QUE FORTALEZCAN LA GESTION DEL RIESGO ANTE EMERGENCIAS ¥
DESASTRES EN EL MUMICIPIO ", por parle del BEMEMERITO CUERPO DE BOMBEROS

5

VOLUNTARIOS DE PITALITO, por lo que se activd la fase de planeacion para verificar la conducencia y
procedencia de la propuesta.

Que el municipio de Pitalito, realizo la verificacian de la existencia de ofras entidades sin animo de lucro
que pueden ejecutar el objeto, por lo que realizo el estudio del mercado, con los posibles oferentes que

contaran con las siguientes condiciones:

- Objeto de la entidad privada. El objeto de la entidad privada debe permitirle ejecutar el provecto. En
este sentido en el articulo 3 del Decreto 092 de 2017 se ordend que “el objeto  estaiutario de la entidad
sin animo de lucro le debera permilir a esta desarrollar el objeio del Proceso de Contratacion (sic) que
adelantard la Entidad Estatal (sic) del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal”,

- Debe tratarse en una entidad de reconocida idoneidad. La “idoneidad consiste en la cualidad de ser
adecuado o apropiado para cumplir un fin v esta tiene que ser reconacida”. De conformidad con e articulo
3 del Decreto 092 de 2017 la “entidad sin animo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desarrollar las aclividades que son objeto del Proceso de Contratacién (sic) v cuenta con
experiencia en el objeto a contratar”. lgualmente, el Gobierno Nacional ordend que las entidades estatales
tienen la obligacion de definir “en los Documentos del Proceso (sic) las caracterfsticas que debe acreditar

la entidad sin animo de lucro”.

Para verificar que se lrata de una entidad de reconocida idoneidad \a Agencia refirié las siguientes
condiciones:

i) Experiencia. En relacion con la experiencia de la entidad la Agencia sefialo:

La Entidad Estatal debe evaluar las condiciones de complejidad del proyecio para establecer una
experiencia que sea proporcional al mismo. Para ese fin, debe identificar la cantidad de recursos que va a
comprometer en el proyecto y los Riesgos (sic) a los que estd sometido el desarrollo del mismo, y
determinar si la mejor via para obtener los resultados que busca es la contratacién de una entidad sin
animo de lucro. La Enlidad Estatal debera solicitar mas experiencia cuando el proyecto sea mas complejo,
utilice mas recursos y esté expuesto a mayores Riesgos (sic).

La experiencia requerida debe estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad
privada sin @nimo de lucro similar o afine el programa o actividad prevista en el plan de desarrollo y debe
ser proporcional al alcance, el valor y fa complejidad del proyecto.

La experiencia no se agota con el paso del tiempo vy por el confrario los proponentes adquieren mayor
experiencia con el paso del tiempo en la medida en que continten con sus actividades.

La experiencia debe ser en las actividades requeridas para desarrolfar el programa o actividad prevista en
el plan de desarrollo, por tante, la Entidad Estatal no debe exigir contratos con un tipo delerminado de
institucion sino la ejecucion de los programas o actividades propiamente dichas.

Las Entidades Estatales (sic) deben documentar v evaluar las actividades y los resultados obtenidos por
las entidades sin animo de lucro en la ejecucion de los proyectos financiados con recursos estatales; esa
evaluacion es un documento que puede ser utilizado para acreditar la experiencia en el desarrollo de ese
tipo de programas por parte de otras Entidades Estatales.

Las entidades sin animo de lucro también deben documentar su experiencia y desempefio con donantes o
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en desarrollo de proyecios apoyados por empresas privadas para dermostrar su idoneidad comprobada en
la realizacion de las actividades que prelende financiar la Entidad Estatal.

Asi mismo, el Decreto 092 de 2017 en su articulo 8 dispone la aplicacion residual de las normas generales
aplicables a la contratacion publica. Por lo anterior, las entidades privadas sin animo de lucro y de
reconacida idoneidad de reciente creacion pueden aportar la experiencia de sus fundadores. Asi mismo
las entidades sin animo de Jucro qgue cuentan con una forma de organizacion de subordinada de una
matriz internacional o grupe vinculado de entidades sin énimo de fucro con subordinacion funcional,
pueden a su vez, aporiar la documentacion relacionada con la experiencla de esa matriz,

ii) Las condiciones del personal. La idoneidad de la entidad privada sin animo de lucro tambien puede
establecerse teniendo en cuenta el personal vinculado o que se ofrece vincular para la ejecucion del
proyecto. En esie sentido la Agencia, en la misma Guia, indico:

La Entidad Estatal (sic) puede pedir evidencia de que la entidad privada sin &nimo de lucro cuenta con el
equipo misional, técnico v adminisirativo necesario para cumplir con el programa o aclividad del plan de
desarrollo y de crecer rapidamente, vinculando y entrenando nuevas personas. Indicadores relativos a la
permanencia de los colaboradores permanentes o eventuales pueden ayudar a medir esta capacidad.

jgualmente se podra tener en cuenta la experiencia de los fundadores y directivos de la entidad privada.
Asi lo entendi6 la Agencia al considerar que seran aplicables, en razon a la remision que efectia el
Decrelo 092 de 2017 a las disposiciones generales de la contratacion estatal, las normas en las que se
ordena que serd posible tener en cuenta la experiencia de los socios si se irata de sociedades de reciente
creacion (nim.2.5, arl. 2.2.1.1.1.5.2, Decrelo, 1082 de 2015},

i) Estructura organizacional. Las entidades privadas sin animo de lucro deben tener una estructura
organizacional adecuada. Aunque en el Decreto 092 no se impuso especificamente esle requisito, la
Agendia lo incorpord en la Guia en los siguienies términos;

La estructura organizacional nos muestra la madurez de la organizacion en sus procedimientos, el manejo
de la informacion y en general su gobierno corporativo. Por lo anterior, la Entidad Estatal (sic) debe
establecer requerimientos que acrediten la estructura organizacional de la entidad privada sin dnimo de
lucro, slendiendo al programa o aclividad prevista en el plan de desarrolio. A continuacion, a manera de
ejemplo, algunas condiciones que pueden tener en cuenta las Entidades Estalales para el efecto, (..
(a) El gobierno corporaiivo es imporiante. Por esto es conveniente requerit érganos de administracion
activos tales como junta directiva, comiiés direclives u ofro érgano independiente que entidad privada sin
animo de lucro. (b) Estados financieros auditados por un contador ptiblico independiente o revisor fiscal y
disponibles para sus grupos de interés. (¢) Politica documentada de conflictos de interés. (d) Politica de
manejo de riesgos operativos y archivo de documentos. (e) Politica documentada de compensacion de

administradores v miembros de junta.

Las Entidades Estatales (sic) deben apoyar la formalizacion de las entidades sin animo de lucro y
establecer como parte de las obligaciones de las entidades sin animo de lucro que reciban el apoyo estatal
mejorar su gobierno corporativo a fravés de la implementacion de las politicas contenidas en este punto.

iv) Organizacién, La Agencia, en la referida Gula, recomendo gue las eniidades estatales tengan en
cuenta, para efecto de establecer la capacided de organizacion de las entidades privadas sin animo de
lucro, es decir “su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales”, los siguientes indicadores:

(a} Calificacién de régimen tributario especial al que se refieren el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.
(b} Las entidades privadas sin animo de lucro no fienen como proposito generar utilidades. Los
ingresos de las entidades privadas sin animo de lucro estan destinados a cumplir su funcion social. La
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administracion de la entidad privada sin animo de lucro debe mosirar eficiencia en el gasto para to cual
el siguiente indicador sobre a eficiencia en la administracion de 2 totalidad de sus proyectos es atil:

Gaslos de implementacion de los proyecios en el afio x

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en ¢l afio x

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para
satisfacer las necesidades de la comunidad vy menos en su propia administracion.

(c} Las conlribuciones estatales a las entidades privadas sin énimo de lucro puedan desplazar las
donaciones la eficacia del esfuerzo de la entidad sin animo de lucro para conseguir contribuciones del
sector privado es recomendable.

Total, gastos de funcionamiento de la ESAL en el afio x

Total, de contribuciones del sector privado en el afio x

v) Reputacién. En relacidn con esta condicion de la entidad sin 4nimo de lucro la Agencia sefald en la
Guia:

La entidad privada sin animo de lucro para ser de reconocida idoneidad debe tener una buena reputacion
en el Sistema de Compra Pablica v en sus grupos de interés. La Constitucion Polilica sole autoriza a
celebrar contratos en desarrolio del articulo 355 de la Constitucion Politica con entidades privadas sin
animo de lucro que cuenten con un reconocimiento piblico manifiesto. Cuandoe las Entidades Estatales
han decidido emplear recursos en apoyar una entidad sin énimo de lucro para cumplir sus objetivos del
Plan de Desarrollo, deben utilizar su juicio, el sentido comtin y la sana critica para evaluar la reputacion de
la entidad sin animo de lucro que va a recibir los recursos publicos.

La Entidad Eslatal debe recopilar loda la informacion disponible sobre las entidades sin animo de lucro y
conocer a fondo sus actividades y desempeno en el pasado para mitigar los Riesgos en la ejecucion del

proyeclo.

Para el efecto, la Entidad Estatal debe involucrarse con la comunidad beneficiaria vy conocer sus
necesidades desde el punto de vista de sus integrantes, tanto para el proceso de planeacion como para el
de evaluacion de la contratacion con las entidades sin animo de Jucro. En el largo plazo, las Entidades
Estalales deben desarrollar las competencias y conocimientos organizacionales para disefiar sistemas de
recopilacion de informacion robustos y cientificamente validos para medir los efectos de la contratacion
con la entidad privada sin animo de lucro y el reconocimiente de esas actividades por parte de la
comunidad beneficiaria. Cuando la Entidad Estaial haya obtenido esa capacidad técnica es recomendable
evaluar la reputacion de la entidad privada sin animo de lucro documentando la respuesta a las siguientes
preguntas sobre la percepcion que tiene el publico objelivo de la intervencion, tanta previamente a la
contratacion como en la etapa de evaluacion, y por reconocidos integrantes del sector sin animo de lucro,
a través de la metodologia de grupos focales: (...) ;Qué tan familiar es el nombre de la entidad privada sin
animo de lucro? (...) ;Esta la entidad privada sin animo de lucro bien administrada? (...} ¢Qué tan
competenies se perciben los empleados y colaboradores de la entidad privada sin dnimo de lucro? (...)
¢Qué tan competentes percibe a los administradores de la entidad privada sin animo de lucro? {...) ¢Son
de alta calidad los programas de la entidad privada sin animo de lucro? (...) ¢Son innovadores los
programas y los metodos de la entidad privada sin animo de lucro? (...) ¢Son creibles las afirmaciones y
declaraciones de la entidad privada sin animo de lucro?

La reputacién es un elermento subjetivo que consiste en la representacion mental colectiva sobre las
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acciones v resultados obtenidos en el pasade por una persona u organizacion que describe su habilidad
para entregar los resultados deseados.

De esta manera, para verificar la reputacian de la entidad privada sin animo de lucro, la Entidad Estatal
debe revisar los anlecedenies fiscales, disciplinarios y penales de los adminisiradores de la entidad
privada sin animo de lucro, asi como verificar que esos individuos no estén en la categoria de personas
politicamente expuesias. Adicionalmente, la Eniidad Esfatal cuenta con la obligacidén de reslizar la
verificacion de esos anfecedenies de jos administradores v oiro personal clave de las entidades privadas

sin animo de ucro.

A su vez, la Entidad Estatal dehe revisar la trayectoria y el desempefio de las entidades sin animo de lucro
en la ejecucién de proyectos similares a los que va a financiar revisando los documentos de evaluacion
publicados en el SECOP en los ténminos del articulo 7 del Decreto 092 de 2017,

- Registro SECOP. Las entidades privadas sin animo de lucro deberan regisirarse en el SECOP y con el
fin de acreditar “los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economia y de manejo del
Riesgo definidos por las Entidades Estatales” (art.9, Dclo.092}). lgualmente, en el articulo 10 del mismo
Decreto se ordend que para la celebracion de esta clase de contratos o sers obligatorio que las entidades
sin animo de lucro se inscriban en el Registro Unico de Proponentes.

Que el Benemérito Cuerpo de Bormberas Voluntarios de Pitalito cuenta con objeto principal el desarrcllo de
actividades de atencion de incendios y emergencias conexas de acuerdo a las faculiades otorgadas por la
Ley 1575 de 2012, fortaleciendo las acciones de auto proteccion en henaficio de Iz comunidad v sus

bienes.

Que el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito, Atendiendo a lo solicitado, es el mas
idéneo y con presencia en el municipio de Pitalito, ademas de ser una organizacion con mas de 50 afos
de presencia en el municipio v experiencia en los procesos que hacen parie de la gestion del riesgo de
desasires.

Conforme al articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia vy el Decreto Ley 092 de 2017, es
procedente la contratacion directa con entidades sin animo de lucro siempre que se verifique la idoneidad
de fa entidad y la necesidad de ejecutar un programa o proyecta de interés publico. En esle caso, se ha
constatado que el Benemérito Cuerpa de Bornberos Voluntarios de Pitalito es [a mejar opcion para llevar a
cabo el proyecto dado su conocimiento especializado, experiencia previa, y compromiso con la mision de
servir al interés general.

La coniratacién no implica la entrega de auxilios o donaciones, sinc la formalizacion de una relacion
coniractual basada en la ejecucion de un proyecto claramente definido, con obligaciones especificas y
resultados medibles. El convenio incluira clausulas que aseguren la ransparencia, el seguirniento vy la
evaluacion continua del cumplimiento de los objetivos planteados.

ANALISIS DEL SECTOR

Se anexs analisis del sector.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, las entidades
estatales tienen el deber de realizar el anslisis necesario para conocer el sector relativo al objelo del
proceso de contratacion desde la perspeciiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de

anélisis de riesgo.

En el municipio de Pitalito existen organismos de socorro y entidades sin animo de lucro cuya aclividad
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principal se orienia a la prestacion de servicios enfocados a la gesiién integral def rissgo; sin embargo,
para el proceso especifico a contratar, el Unico organismo que presentd propuesia para aunar esfuerzos
con el municipio en el desarrolio de dichas actividades fue el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios
de Pitalito, el cual, entre ofras, cuenta con las siguientes fortalezas:

El Benemérito Cuerpo de Bomberas Voluntarios Pitalito que presta sus servicios de manera permanente
en las areas adminisirativa, técnica, operativa y académica, con disponibilidad constante, esta conformado
por un equipo aliamente calificado, gue incluye profesionales universitarios en diversas disciplinas. La
distribucion del personal se detalla de la siguiente manera:

- Comandante quien es el Representante Legal de la Institucién.
- Subcomandante,

= Jefe del Departamento Operalivo.

- Jefe del Departamento de Gestion det Riesgo Contra Incendios y Seguridad Humana.

- Jefe de la Escuela Surcolombiana de Bomberos.

- Dieciocho (18) Bomberos en Turnos de Guardia Permanente Operativa, para respuesta a
emergencias las veinticuatra (24) horas del dia todos los dias.

= Dos {(03) Inspectores técnicos de sequridad,

- Un(01) instructor de Ia Escuela Surcolombiana de Bomberos,

- Una (01) secretaria general,

- Un (01} asesor Juridice,

- Un (01) contador Pblico.

- Un {01 revisor Fiscal.

5.1 Capacidad téonica v logistica

Para la ejecucion del presente convenio, la institucion dispondra del personal necesario adscrita al
Departamento de Gestién del Riesgo Contra Incendios y Seguridad Humana, asi como al Departamento
Escuela Surcolombiana de Bomberos.

1.1.1  Departamento de gestion del riesgo contra incendios ¥ seguridad humana,

Es un area allamenie técnica que desarrolla un papel fundamenial en la reduccion del riesgo, permitiendn
detectar, identificar y priorizar los peligros que se presentan en diversos establecimientos industriales,
comerciales, de servicios comunitarios y mixtos de naturaleza ptiblicos y privados en el municipio de
Pitalito, que por medio de la realizacién de inspecciones técnicas de seguridad practicadas en las propias
instalaciones de las empresas, logra generar las respectivas recomendaciones cotrectivas en materia de
seguridad logrando una importanie disminucion del riesgo de incendio y vulneracion de la seguridad
humana, en concordancia con o dispuesto en el articulo 42 de la Ley 1575 del 21 de agosto de 2012 v
demas legislacion aplicable en el tema de seguridad.

1.1.2 Escuela Surcolombiana de Bomberos

La Escuela Surcolombiana de Bomberos es un area especializada adscrila al Benemérito Cuerpo de
Bomberos Voluntarios de Pitalito, que tiene como mision alender las necesidades académicas y
educalivas de fa propia institucion, la de los Cuerpos de Bomberos de la region de las diferentes
organizaciones (industriales, comerciales, de servicios comunitarios y mixios de naturaleza publicos y
privados) y de la comunidad en general en materia de la gestion de riesgo de desastres, la gestion integral
del riesgo contra incendios, preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades, la atencion de
incidentes con materiales peligrosos y calamidades conexas, entre ofros temas afines.

Para el desarrollo de lo anterior se cuenta con las debidas autorizaciones por medio de Resoluciones

Proyectd: Leonel David Alba Pinzdn — Profesional de apoyo jurfdico, Oficina de Ambiente y Gestién del Riesgo

Revisado por: Oscar Mauricio Guacaneme Casiafio Aprobado por: Oscar Mauricio Guacanerme Castafio

Firma: Firma:

_Cargo: Jefe Oficina de Ambiente y Gestién dekBfesgo Cargo: Jefe Oficina de Ambiente y Gestion delRiesgo
\

Carrera 3 No.4 -78 Ceniro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pilalito — Huila




ESTUDIOS PREVIOS

CODIGO: F-GA-CO-28 VERSION: 04 FECHA: 29/04/2026

Sz
P

NIT 891180077-0

emitidas por la Direccion Nacional de Bomberos de Colombia, Secretaria de Salud Depariamental del
Huila v de la Secretaria de Educacion Municipal de Pitalito.

Ei anslisis economico del secior prestador en el Municipio de Pitalito permite recopiiar informacion
necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocitn de la compelencia y
rmanejo def riesgo, segin lo establece ef Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decrefo 1082 de 2015, como es el deber
de analizar este secior desde la perspeciiva legal, comercial, financiera, organizacional, lécnica de analisis
def riesgo. £l objeto a contratar se encuentra clasificado en el UNGPSC, ash:

ODIGO UNSPSC NOMBRE
93131801 Servicios de prevencion de desastres.
93131802 Servicios de respuesia conira desaslres.
80101510 Sarvicio de asesaramiento para la gestidn de riesgo

C. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Para identificar la demanda se Hiene en cuenta las contralaciones anteriores que han sido realizadas por Ia
administracion  municipal vy cue fueron publicadas en el poral dnico de contratacion
(www.contratos.gov.co), en donde se encuentra los siguientes coniratos relacionados con el objeto del
presente proceso, asi:

ANO Yy VALOR TOTAL TIEMPO OBJETO CONTRACTUAL FODALIDAD

PROCESO |
Aunar esfuerzos iécnicos, adminisiralivos v
financieros para la capacilacion comunitaria en

Convenio No Gestion del Riesgn de Desaslires, respuesia a Coniratacion

PRSI $208.000.000 40 dias emergencias y elaboracion de Planes familiares i,

042 de 2023 AN - Directa
de Geslion del Riesgo de Desasires a

resideniss ubicados en lz zona de resgos vio
de interés ambiental en el drea urbana.
Fortalecimianto de ia capacidad de respuesia de

Contrato No . : las  comunidades indigenas v comunidad Cordratacion

. PO 555.000.( 3 meses ) } o ]

439 de 2023 $55.000.000 3 . expussta a emergencias en el municipio de Directa
Pitalito

La Administracion Municipal ha recogido inforracion por medio de la consulta en el SECOP, con el cual se
fortalece el estudio de la oferta y la demanda, el cual sirve para caracterizar la contratacion para la
prestacion del servicio, de esta manera se establece el andlisis del seclor, lo que soporta el presupuesto,
estipulado en el andlisis de oportunidad y conveniencia y que permite comparar al momento de evaluar la
(s) propuesta (s) presentada (s).

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO ©®

El valor del presente convenio sera por la suma de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($170.000.800), de los cuales el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PITALITO
BCBVP aporta la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES DE PESOS MICTE ($51.000.000) y el
municipio aporta ef valor de CIENTC DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE {$119.000.000), tal
como puede evidenciarse con la Disponibilidad Presupuestal No 2025001008 del 04 de junio de 2025 y
que permite la viabilidad de celebrar convenio para adquirir la presente obligacion.

FORMA DE DESEMBOLSO; Fl valor del presente Convenio se desembolsara de la siguiente manera:
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El Municipio de Pilalito transferira los recursos de la siguiente forma:

Un primer pago parcial correspondiente al 50% del tatal del aporie del Municipio de Pitalito, es decir, la
suma de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL DE PESOS MICTE ($59.500.000), el
cual se efecluara al finalizar el segundo mes de ejecucion, previo visto bueno del supervisor.

Un segundo pago pago parcial correspondiente al 30% del aporie del Municipio de Pitalito, es decir, la
suma de TREINTA'Y CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($35.700.000), el cual
se efectuara al finalizar el tercer mes de ejecucion, previo visto bueno del supervisor.

Un tercer pago correspondiente al 20% restante del aporte del Municipio de Pitalito, es decir, la suma
de VEINTITRES MILLONES QCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE {$23.800.000), el cual se efeciuars
al finalizar el convenio, previo visto bueno del supervisor.

Nota aclaratoria para plan de Pagos. SECOP |

Primer pago parcial :50%
Segundo pago parcial: 30%
Pago final del: 20%

Total, de Pagos: 100%

Para efeclos de los desembolsos de los que tata la presente clausula, la ESAL debera acreditar la
afiliacion obligatoria y pago actualizado de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones
y riesgos profesionales, asi como el pago de los aportes parafiscales si a elios hay lugar, de los pericdas
correspondientes de conformidad con el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, la Ley 789 de 2002, e
Decreto 1703 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003, el Decreto 510 de 2003 v la Ley 1562 de 2012, so
pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma.

Todos los impuestos, relenciones y gastos que se causen por razon de fa legalizacion y ejecucion del
confrato, incluidas la constitucion de la garantia tnica de cumplimiento en caso de que se le requiera, son
de cargo EXCLUSIVO de fa ESAL. Por lo tanto, los precios ofrecidos deberén contemplar tales conceplios.,

Para la construccion del presupuesto oficial se tuvo en cuenta la propussta presentada por el Benemérito
Cuerpo de Bomberos Voluniarios de Pitalito, sobre los servicios objeto de este proceso de contratacion,
con el fin de que las comunidades del municipio de Pitalito se encuentren mejor preparadas en caso de un
sismo y tengan una mejor respuesta anle esias emergencias en el municipio, en beneficio de la

comunidad en genaral,

El valor estimado del convenio se estructurd teniendo en cuenta los siguientes items:

| R o | RO | WFGEE | VALORTOTAL
~ ACTUALIZACION DEL PHIGRD
Recoleccion vy analisis  de

1 informacion  de  amenazas v Peraonas 15 % 1.880.000 5 28,700.000 § 28.700.000
vulnerabikdades, ]

3 f}g;’f:g” teonica del PMGRD | o oo 6 $1.880000 | $11.880.000 $ 11.880.000
Disponibilidad  de  maquinaria,

4 herrarmientas y FECUFSOS Global 1 % 6.280.000 $ 6.980.000 § 6.980.000
operativos,

5 Apoyo logistico para la redaccitn, Documento 1 $ 5.700.000 % 5.700.600 $ 5.700.060
y adicién del nuevo PMGRD o T o
Socializacion de las aclividades . 4

5] realizadas. Jornada 1 $ 3.420.000 $3.420.000 $ 3.420.000

CTOTAL : $ 47.280.000 & 10.400.000 $ 57.680.000

Proyecto: Leanel David Alba Pinzén ~ Profesional de apoyo juridico, Oficina de Ambiente y Gestién del Riesgog——

Revisado por: Oscar Mauricio Guacaneme Castafio Aprobado por: Oscar Mauricio Guacaneme Castafio
fFirma: Firma:
Cargo: Jefe Oficina de Ambiente y Gestién deieRiesgo | Cargo: Jefe Oficina de Ambiente y Gestion da@\ﬁiesgo

Carrera 3 No.4 -78 Ceniro Administrativo Municipal “La Chapolera” Pitalito — Huila




Atk

Pitalito Hm(ad

ESTUDIOS PREVIOS

VERSION: 04

FECHA: 29/04/2025

NIT 891180077-0

ACTUALIZACION DE LA EMEBE

Fvaluacién de la  esimiega

vigenie

Globa

1

§ 5800000 £ 5.800.000

% 5.600.000

Agoyo foglstico v adminisirative
pera s actuelizackon de
protocolos de respue

Fargonas

5 27.720.000

$ 27,720,000

{4

Reuniones idcricas

inlerinstilucionales

Jomada

§ 2.600.000

% 5200000

$ 8.200.000

Dispombifidad e
herramientas v
operativoes.

rpaguinaia,
TECUISDE

Giobat

D
41

C.O08

% B.450.000 §

il

Apoyo legistico para la redaccion,
y ediclén de la EMRE

Documento

% 6.300.000

% 6,300,000

% 6.300.000

Capaciacion y socializacién con
aclores clave

Jornada

$3.620.000 % 3.620.000

% 3.620.000

TOTAL

§ 43.580.000

§ 11.500.G00

§ 55.090.060

SIMULACRO BUNICIPAL DE EVACUACION POR SISHO

Pmmradéh del slmulacrn municipal

14.277.000

24.080.000

38.357.000

Apoyo logislico y adminisirativo
en la estrategia para el desarcoilo
detf  simulacro  municipal  de
respuesta  a  emergencia -
evacuacion poy sismo.

Documenio

$ 287 000 $ 287.600

$ 287.000

Realizar el difigenciamiento de tos
formalos  esiablecidos para  a
inscrpcion dal municigio ante el la
oficing Depantamantal de Geslion
def Rissgo

Dsodrnenio

§ GED.O00

$ 660.000

Apoyo en ef reglstro da inscripaidn
de empresas v ediidades y invitar
a la comunidad a pailicipar de la
actividad,

Documento

& 290.000

Apoye en la comunicacion de
entidades, 2INEIeras 2
instituciones para que pariicipen
e el simulacio,

Documenio

$ 1,200,000

$ 1.200.000

Proyectar guion del simulacro
municipal de evacuacion
escenario de fesgo por sismo.

Guion

fan
%

$ 2.600.0D0 $ 2.600.000

$ 2.600.000

Realizar |z preparacidn  previa
mediante vislias de diagnostice a
cafda una de las empresas,
instituciones ylo entidades
participanies

vigita

30

$ 280600 $ 8.400.000

$ 6.400.000

Realizar {a preparacion previa
medianie aotividades e
capacitacion & cads una de jas
EIpresas, instiuciones vio
enfidades paricipanies

3
2

06,000

o
e

Realizar actividades de
Sensibibzacion previa al consejo
municipal de gesiion del riesgo ¢e
dasasires y funcionarios de la
administracion municipal bajo la
melodalogia sistema comando de
incidentes, para la respuesta ante
un evento.

caprciiacio
n

§ 2.700.000 $ 2.700.000

$ 2.700.000

Desarrollo del simul

acro Municipal

$9.675428

$ 5.020.000

$ 14.695.428

Disponer de ambulancia de
traslado asistencial basico
durante ef desarrollo del simulacro
para la atencién y trastado de los
participanies  coma coningencis
del proceso contractual.

Jomada

$ 2400000

2.400.000

A
S

)

Disponer de 16 urnidades con
formacion bomberi que
acompafien ef antes duramla ¥
después para el desarrofic dei
ejercicio en fas entidades ds
mayor complejidad,

personaldia

18

$ 236,060 % 3.860.000

$ 3.960.000

Dispaner de los equipos éonicos
y lecnologicos para la Gperacion
de ia sala de crisis duranie e}
desarrolio del simulacro y_tueds

Global

5 2.600.000

2.800.000

L)

$ 2.600.000
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de prensa para infarmasion de los
resullaidos,

Liderar el desamcllo de  los
acciones y loma de decisiones en
lﬂa‘ sal;a’ de m‘xssa, murn@\tga‘!,ﬂpffaqla Global y $
alencion de los escenarios de
riesgo presentados y atendidos
duranie e} simulacro,

Disponer del personal y squipes
para fa recepcion en Hempo real y
o o Jos reporles 48 | Gy 1 $2.420.000 $2420000 | $2.420.000
enfidades  insorifas  en el
simulacro,

Cornunloar  los  Dolelines vy
reportes en Hempo ceal para of

Ryl $ 2.530.000 % 2.530.000

]
(o4
e
=

18 arvid a las entidades del sistema Globat 4 5785478 EFa5478 $785.428
Departamental ¥ Nacional de
gesticon del riesgo.
informe del dessrralle del simulacre : $4.177.572 S0 £4.177.572
Elaborar  informe  final  de
evaluacion de los resuliados del
17 gf'j‘er;f;h‘é‘:f‘";”':gg"g"g’:;f@ Informe i $3177.572 | §$3.477572 §3.177.572
evacuacion  por  sismo v
desaclivacion de la sala de orisis.
TOTAL SIMULACRO DE EVACUACION POR SISO $ 28.130.000 $.29.100.600 $ 57.230.000
TOTAL, PRDPUESTA § 119.000.000 £ 51.800.000 § 170.000.000
COFINANCIACION

Aporte Municipio $119.600.000

Aporte BCBVP $51.000.000
$170.000.0600

Valor Total del Provecto

Para efectos de los desembolsos de los que traia la presenie clausula, la ESAL debera acreditar la
afiliacion obligatoria y pago aciualizado de los aportes al sistema de seguridad social en salud, pensiones
y riesgos profesionales, asi como el pago de los aportes parafiscales si a ellos nay lugar, de los periodos
correspondientes de conformidad con el articulo 182 de la Ley 100 de 1993, Ia Ley 788 de 2002, el
Decreto 1703 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003, el Decreto 510 de 2003 y la Ley 1562 de 2012, so
pena de hacerse acreador a las sanciones establecidas en la misma.

Todos los impuestos, refenciones y gastos que se causen por razén de la tegalizacion v ejecucion del
contrato, incluidas la constitucion de la garantia Gnica de cumplimiento en caso de que se le requiera, son
de cargo EXCLUSIVO de ta ESAL. Por lo tanto, los precios ofrecidos deberan contemplar tales conceptos.

Que en la etapa de legalizacion contractual se excluye el pago de estampillas contempladas en el Cadigo
de Rentas del Municipio, asi:

DETALLE NORMATIVIDAD PORCENTAJE
Estampilla Pro bienestar del Ancianaio Acuerdo 044/2021 art 254 # 8 4%
Eslampilla Proculivra Acuerdo 044/2021 art 2314 8 1.0%
Estampilla Pro universidad ) Acuerdo 044/2021 art 274 # 8 0.5%
Pro Electrificacion rural Acuerdo 044/2021 art 265 # 8 0.5%
Estampilla para la justicia familiar Acuerdo 008/2024 art 104 8 2%

Por lo tanto, solo tendran que cancelar por concepto de legalizacion del convenio, el 2% correspondiente a
la tasa pro deporte y recreacion segiin el articulo 241 del estatuto tributario Municipal.

Los precios pactados en el contraio que se deriven del presente proceso, no seran objeto de ajustes.
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CONDICIONES TECNICAS Y | O PERFIL DEL PROVEEDOR ©.

CONDICIONES TECNICAS

Localizacidn:

Mapa de ubicacion geografica el municipio de Pitalito Huilla,

£l Analisis de Vulnerabilidad y Rieago (AVR) de Pitalito ha identificado areas con niveles criticos de riesgo,
especialinente en zonas afecladas por deslizamientos y erosion, fendmenos que, aunque naturales,
pueden ser prevenidos o mitigados. Por tanfo, es urgente que la comunidad este preparada para enfrentar
estos eventos de manera efectiva.

PA-27 DELIMITACION ¥ ZONIFICACION DE LAS AREAS CON CONDICION DE RIESGO A NIVEL MUNICIPAL
Es por ello que proponemes actualizar el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) vy
la Estrategia Municipal de Respuesta ante Emergencias (EMRE), asi como realizar un simulacro de
evacuacién por sismo. Esta medida preventiva mejorara la capacidad de respuesia de la comunidad y las
autoridades locales ante emergencias, contribuyendo a la seguridad v bienestar de todos los habitantes de

Pitalito.
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Ahora bien, se ioma como base para las condiciones iécnicas, lo establecido en la propuesia presentada
por el Benemérito Cuerpo de Bomberos Voluntarios, en la cual se detallan los componentes y actividades
necesarias para el desarrollo del presente proceso de contratacion, el cual se anexa vy hace parte del
presente estudio previo, las cuales se presentan a continuacion:

iTEM| = ACTWIDAD/SUBACTIVIDAD ! UNl | CANT |
ACTUALIZACION DEL PMGRD |
. Recoleccion y analisis de informacidn de amenazas v .
i vulnerabilidades. Personas 15
3 Revisidn técnica del PMGRD vigente Personas 6
t o iwil 4 o T ot s et , 3 4
4 D;agq@bi,adad de  maquinaria, herramienias vy Global 1
recursos operativos.
Apoyo logistico para la redaccion, y edicion del
5 nuevo PMGRD 7 Documento | 1
6 Socializacién de las actividades reahzadas Jornada 1
- ACTUALIZACION DE LA EMRE : -
1 Fvaiuamon de la estrategia vigente Globa 1
" Apoyo logistico y administrative para la aclualizacion Perconas 14
de profoceios de respuesia.
3 Reuniones téenicas interinstitucionales Jornada 2
4 Disponibilidad ? de  maguinara, herramientas vy Global 1
recursos operativos. -
Apoyo loglstico pare la redaccion, v edicidn de la . ‘
5 EMRE Docurmento i
6 Capacitacién y socializacion con actores clave Jorada 1

SIMULACRO MUNICIPAL DE EVAC ﬂﬁﬁgﬁ POR SISMO ' |
Apoyo logistico y administrativo en la esiralegia para
1 el desarrollo del simulacre municipal de respuesta a Documento 1
emergeﬁcia - evacuacion por sismo.
Realizar el diligenciamisnio de los  formatos
2 establecidos para @ inscripcion del municipio anie el Dacurmento 1
la oficina Depariamental de Gestion del Riesgo
Apoyo en el registro de inscripcion de empresas v

3 entidades vy invitar a la comunidad a participar de la Documento 1
actividad.
Apoyo en miurtcacio ti : ]

4 Apoyo e la comun acion QQ an dades, simpresas e Documento 1
institucionas para gue participen en el simulacro.

5 Proyectar guion del  simulacre  municipal  de Guidn ]

evacuacion escenario de riesgo por sismo.

Realizar la preparacion previa mediante visilag de
6 diagnéstico a cada wuna de las empresas, visita 30
instituciones y/o entidades participantes

Realizar la preparacion previa mediante actividades
7 de capacitacidn a cada una de las empresas, capacitacion 30
instituciones y/o entidades participantes

Realizar actividades de Sensibilizacién previa al
consejo municipal de gestion del riesgo de desastres
8 y funcionarios de la administracion municipal bajo la capacitacion 1
metodologia sistema comando de incidentes, para la
respuesta anie un evento.
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Desarrolio del simulacro Municipal
Disponer de ambulancia de Waslado asistencial
bésico durante el desamollo del simulacro para la lorada i
atencion vy frasiado de los parlicipanies como S
cordingencia del proceso conlraciusl,
Disponer de 16 unidades con formacion bomberil que
acompafien el anfes durante y después para el arsonaldi 18
desarrollo del gjercicio en las entidades de mayor personardia
complejidad.
Disponer de los equipos tecnicas y tecnologicos para
fa operacién de la sale de crisis durante el desarrolio Giobal 1
del simulacro y rueda de prensa para informacion de
los resulfados.
Liderar el desarrollo de las acciones y foma de
decisiones en {a sala de crisis municipal, para la Global 1
atencion de los escenarios de riesgo presentados y wioba
atendidos durante el simulacro.
Disponer del persanal v equipos para la recepcion en
iempo rmeal v consolidacion de los reporles de Global 1
evacuacion de cada una de las entidades inscritas en aha
el simulacro.
Comunicar los boletines v reportes en llempo real
16 | para & envit a las enlidades del sistema Glabat 1
Departamental v Nacional de gestion del nesgo. ]

informe del desarrollo del simulacro
Elaborar informe final de evaluacion de los resultados
del ejercicio de simulacro municipal de respuesta a tnform i
emergencias -evacuacion por sismo vy desactivacion porme
de la sala de crisis.
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Brindar apoyo logistico v adminisirativo a la Entidad Estatal en la actualizacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), la Estralegia Municipal de Respuesia ante Emergencias
(EMRE) v la organizacion del Simulacro de Evacuacion por Sismo, mediante fa provision de insumos,
recursos y facilidades necesarias, conforme a o dispuesto en la Ley 1523 de 2012.

Objetivos especificos:

e Apoyar a la Enlidad Estatal en la organizacion y ejecucion del Simulacro Municipal de Evacuacion
por Sismo, garantizando los recursos logisticos v ta coordinacion necesaria para su desarrollo.
« Brindar apoyo logistico v administrative en la actuslizacion de planes y esltrategias con el fin
fortalecer los protocolos de respuesta y la coordinacion interinstitucional ante emergencias.
« Colaborar en la logistica y gestién administrativa de las actividades programadas para fortalecer la
preparacion y respuesta ante emergencias en el municipio,
METODOLOGIA

Apoyo en la actualizacién del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)

A partir del actual Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desasires (PMGRD) del municipio de Pitalito,
se llevara a cabo una actualizacion que tendréd en cuenta la evolucion de las amenazas y riesgos
registrados en los Gltimos afins. Este proceso permitird identificar nuevas amenazas, ajustar las
esirategias de mitigacidén exisientes y adaptar las medidas preventivas y correctivas necesarias para
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garantizar la efectividad del plan en la proteccion de la poblacién v el medio ambiente. La aciualizacion
incluira la recoleccion de datos aclualizados sobre las vulnerabilidades locales y la incorporacion de
nuevos recursos, con el objetivo de fortalecer la capacidad de respussia ante situaciones de desastre.

Cooperacion interinstitucional para fortalecer la Estrategia Municipal de Respuesta ante
Emergencias (EMRE)

Partiendo de la actual Estrategia Municipal de Respuesta ante Emergencias (EMRE) del municipio de
Pitalito se pracederd con la actualizacion de dicha Estrategia. Esto incluira la revision y ajuste de los
protocolos de respuesta ante emergencias, considerando la evolucion de las amenazas v riesgos locales
de los Gltimos afios. El objetive es mejorar la coordinacion enire las entidades de respuesta y oplimizar los
procedimientos, asegurando gue todas las acciones preventivas, de mitigacidn v de atencidn sean
adecuadas y efectivas frente a los desasires v emergencias que puedan presentarse en el Municipio.

Apoyo logistico y administrativo en la organizacion del Simulacro de Evacuacién por Sisme

El Simulacro de Evacuacion por Sismo se organizard a partir de los protocolos establecidos en el PMGRD
y la EMRE actualizados. Este proceso incluird las siguientes actividades:

¢ Planificacion y Disenio: Se definird el escenario del sismo a simular, los objetivos del simulacro y
las zonas de evacuacion prioritarias, ademas de convocar y capacitar a los aclores clave, como
entidades locales, organismos de socorro, escuelas v la comunidad en general.

o Ejecucién: El simulacro se flevard a cabo en el dia y hora establecidos, simulando un sismo y
aclivando fos prolocolos de evacuacion, donde la comunidad evacuard siguiendo las rutas
definidas y las entidades locales coordinaran las aociones de respuesta.

¢ Evaluacién: Se llevara 2 cabo una evaluacion inmediata de los tempos de respuesia v de la
efectividad de los protocolos establecidos. Posteriormente, se elaborard el  informe
correspondiernie,

La ESAL para mostrar gue tiene Ia capacilad técnica debe aporiar jos siguientes docurnantos:

Oferta de Saervicios

Fotocopia del Documento de tdentificacidn del Proponente, o su Representanie Legal.
Documentos de constitucion y reconocimiento de la Persona Juridica.

Resoluciones y/o cerlificaciones de experiencia

Fotocopia de Libreta Militar, del Representanie Legal,

Certificado de Existencia y Representacion Legal

Autorizacion para contratar si se requiere

Antecedentes Fiscales por parte de la Conraloria General de la Repiiblica

Cerlificado De Antecedenies Disciplinarios

1 8 Certificado De Antecedentes Judiciales O Penales

1. RNMC

12. Registro Unico Tributario — RUT

13. Acreditacion de curnplirienio er el pago de apories al sistema de seguridad social y parafiscales.
14. Registro de deudores alimentarios morosos. REDAM

15. Certificado de aporte que realiza el proponente en cuenta bancaria.

16. Paz y Salvo expedido por la Gobernacién del Huila o su equivalente.

17. Certificado de Consulta de Delitos sexuales (Incluido Equipo de Trabajo)

©E NS G R WM

FACTOR DE SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE ('
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El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone: “ Las entidades estatales, cualguiera sea su naturaleza y

orden administrativo podran, con la observancia de los principios sedalados en el ariculo 209 de la

Conslitucion, asoclarse con personas juridicas particulares, medianie la celebracion de convenios de
0 &8N

asodlacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con
los comelidos v funciones que les asigna s aguéllas la ley.

e el Decreto 082 de 2017, reglamentd los convenios de asociacion sefialados por ef art 96 de la Ley
489 de 1998 asf:

“Articulo 5. Asoclacién con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades
proplas de las Entidades Estatales. Los convenios de asociacidn que celebren entidades privadas sin
animo de lucro de reconocida idoneidad vy Entidades Estaiales para el desarrollo conjunto actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Lay a los que hace referencia el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998, nc estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin éandmo de lucro
comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas aclividades en una proporcion no inferior al 30%
del valor tofal del convenio. Los recursos gue compromete fa entidad sin animo de lucro pueden ser
propios o de cooperacion internacional. (Subrayado fuera de fexto original)

Si hay una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunio de aclividades relacionadas con los comelidos v funcionas asignadas por Ley a una
Entidad Estatal, en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe
seleccionar de forma objetiva a tal enfidad v justificar los criterios para {al seleccion”.

La iniciaiiva de la presenie modalidad de seleccion surge de la propuesta presentada por el Benemériio
Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Pitalito, entidad sin animo de lucro que aportara el 30% del valor {otal
del canvenio, lo cual se encuentra respaldado en la cerificacion bancaria que refleja la existencia de
CINCUENTA ¥ UN MILLONES DE PESOS WM/ICTE ($51.000.000). El Cuerpo de Bomberos cuenta con
personeria juridica reconocida por la Gobernacién del Huila mediante Resolucion No. 028 del 26 de
septiembre de 1969 v con representacion legal vigente en cabeza del sefior Gilberto Rojas Sanchez,
segun cerlificacion expedida por la Secretaria de Gobierno, Seguridad v Asuntos Comunitarios de dicho

departamento.

El Benemériio Cuerpo de Bomberos Voluritarios de Pilalito, cuenta con mas de 50 afios de experiencia en
gestion integral del riesgo de desastres, desarrollando de manera continua actividades de atencion de
emergencias, rescales, control de incendios y capacitacion, funciones reconocidas como servicio pliblico
esencial en la Ley 1575 de 2012, Ademas, cuenia con trayectoria en la ejecucidn de cornvenios con
entidades publicas y privadas, equipo humano calificado, capacidad técnica v logistica respaldada por la
Escuela Surcolombiana de Bomberos y el Departamento de Gestién del Riesgo Conira Incendios y
Seguridad Humana, que Io convierte en la institucion iddnea para aunar esfuerzos con el Muricipio.

Que de acuerdo con lo previsto en el articulo 5§ del Dacrelo 092 de 2017, se reconoce el esfuerzo de las
enlidades privadas sin animo de lucro que aporfan recursos propios para el desarrollo conjunio de
actividades de interés ptblico con las entidades estaiales en el marco de lo dispuesto en el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998. En este caso, al superar el 30% del valor del proyecto de cooperacion, no se exige un
proceso compelilivo, pero la entidad esialal debe garantizar la seleccidn objeliva en érminos de los
resultados esperados, lo cual se justifica plenamente en la experiencia, idoneidad y capacidad operativa
del erganismo bomberil.

PERMISOS, LICENCIAS, DISENOS, ESTUDIOS, PLANOS Y AUTORIZACIONES (')

Resolucién Municipal N° 437 del 25 de julio de 2023 "por medio de la cual se adopia el manual de
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conlratacion del municipio de Pitalilo — Huila” v se delegd al jefe de la oficina de coniraiacion, la {aculiad
de celebrar contralos bajo las modalidades de Licitacion Piblica, Seleccion Abreviada, Concurso de
Méritos, Contratacion Directa y Minima Cuantia; lo cual comprende a la totalidad de las aclividades
necesarias para el cumnplimiento de la fase precontractual, contractual v pos contractual, con personas de
derecho publico o privado que requiera la Alcaldia de Pitalito, cuyos objefos y cuaniias correspondan al
ejercicio propio de sus funciones o delegaciones y su pagos se efectien con cargo al presupuesio de
gastos de (funcionamiento / inversion) de la Alcaldia de Pitalito.

Mediante la Resolucion 089 del 21 de agosto de 2025 se justifica la contratacion directa que tiene por
objeto: “AUNAR ESFUERZOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE CAPACITACION Y
ACTUALIZACION DE PLANES MUNICIPALES QUE FORTALEZCAN LA GESTION DEL RIESGO ANTE
EMERGENCIAS Y DESASTRES EN EL MUNICIPIO”, con lo cual se resolvid declarar justificada la
celebracién del convenio baijo fa modalidad de contraiacion direcla.

e o (| Zona Ruraly Urbana del Municipio de Pitafito
PLAZO (19 CUATRO (4) MESES, CONTADOS A PARTIR DE LA FIRMA DEL ACTA DE INICIO,

SIN EXCEDER EL 30 DE DICIEMBRE DE 2025.

ANTICIPO 19 Sl NG X Porcentaje %o

FORMA DE DESEMBOLSO: El valor del presente Convenio se desembolsara de la
siguienie manera;

£l valor del presente convenio serd por la suma de CIENTO SETENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($170.0.000), de los cuales el BENEMERITO CUERPO DE
1 BOMBEROS VOLUNTARIOS DE PITALITO BCBVP aporta la suma de CINCUENTA'Y
UN MILLONES DE PESOS M/CTE ($51.000.000) v el municipio aporta el valor de
CIENTO DIECINUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($119.000.000), tal como puede
-evidenciarse con la Disponibilidad Presupuestal No 20250010608 del 04 de junio de
2025 v gue permite Iz viabilidad de celebrar convenio para adquirir la presente

obligacion,
El Municipio de Pitalito transferira los recursos de la siguiente forma:

FORMA DE Un primer pago parcial correspondiente al 50% del tolal del aporte del Municipio de
PAGO (15 Pitalito, es decir, la suma de CINCUENTA ¥ NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL

DE PESGS M/CTE ($59.500.000), el cual se efectuara al finalizar el segundo mes
de ejscucion, previo visto bueno del supervisor.

Un segundo pago pago parcial correspondiente al 30% del aporte del Municipio de
Pitalito, es decir, la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS MIL
PESOS MICTE ($35.700.000), el cual se efecluard al finalizar el tercer mes de
sjecucién, previo visto bueno del supervisor.

Un tercer pago correspondiente al 20% restante del aporte del Municipio de Pitalito,
es decir, ta suma de VEINTITRES MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE (523.800.000), el cual se efectuara al finalizar el convenio, previo visto

bueno del supervisor.

Nota aclaratoria para plan de Pagos. SECOP 1l
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Frimer pago parcial :50%
Segunda pago parcial; 30%
Pago final del: 20%

Total, de Pagos: 100%

Para efectos de los desembolsos de los gue trata la preserie clausula, la ESAL deberd
acreditar la afifiacion obligatoriz v pago actualizado de los apories al sistema de
seguridad social en salud, pensiones v riesgos profesionales, asi como el pago de fos
apories parafiscales si a ellos hay lugar, de los pericdos correspondientes de
conformidad con el articuio 182 de la Ley 100 de 1993, ia Ley 789 de 2002, el Decreto
1703 de 2002, las Leyes 797 y 828 de 2003, el Decreto 510 de 2003 v la Ley 1562 de
2012, so pena de hacerse acreedor a las sanciones establecidas en la misma.

Todos los impuestos, relenciones y gastos que se causen por razon de la legalizacion
y ejecucion del contrato, incluidas la constitucion de la garantia @inica de cumplimiento
en caso de que se le requiera, son de cargo EXCLUSIVO de la ESAL. Por lo tanio, los

precios ofrecidos deberdn contemplar tales conceptos.

SUPERVISION
o)
INTERVENTORI
ALE)

INTERVENTORIA: Si NO X
SUPERVISION: 8 X NGO Oficina de Ambiente y Geslion del Riesgo.

De conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corfupcion y de tutelar la lransparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente proceso de seleccidn sera vigilado a través de un

supervisor.

La supervision consistira en el seguimiento {écnico, administrative, financiero, contable,
y juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

Paor fo anterior v atendiendo al objeio del contrato, e Municipio de Pitaliio, establece
que el periil del supervisor del presente proceso de seleccidn, debe ser un funcionario
de plante, que cumpla con las calidades y conocimientos propios de la labor a
desarrollar,

Por esta razdn, corresponde a la Oficina de Ambiente y Geslion del Riesgo, a lravés
del jefe de la Dependencia, realizar la supervision del contrato.

- SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS

PREDECIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL CONTRATO (D

De conformidad con fo dispuesto por el articuio 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015, en el presenie proceso, la entidad ha evaluado el riesgo gue represenia para el
cumplimiento de sus metas y ohietivos, basandose en las reglas contenidas en el Manual para la
identificacion y cobertura def riesgo en los procesos de confratacion version 1, expedido por Colombia

Compra Eficiente asi.

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a éﬂntinuacién, se identifican los riesgos
del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liguidacion.

Esta matriz_se encuenira también publicada en los estudios v documentos previos y desde el presente
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proyecto de pliego de condiciones.

De conformidad con el cronograma se llevara a cabo la audiencia a la que se refieren el articulo 30 de la
Ley 80 de 1993, articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 220 del Decreto Ley 019 de 2012, y el
articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Como consecuencia de las observaciones realizadas por
los interesados, la entidad, se pronunciaré scobre la pertinencia o no de las mismas v eslablecera la
estimacion, tipificacion y asignacion definitiva de los riesgos involucrados en {a confratacion,

Vencido el plazo para discutir v revisar los riesgos previsibles idenlificados, si se preseniare alguna
observacidon adicional, la misma solo serd estudiada y fenida en cuents por parte de la Entidad,
Unicamente si diere lugar a modificar el pliego de condiciones medianie adenda.
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ANALISIS DE CARANTIAS Y AMPAROS '8
Para el presente proceso de contratacion se solicitan las sigulentes garantias y amparos:
AMPAROS TIPODE | yALOR ASEGURADO VIGENCIA | si | NO
~ GARANTIA
Término de duracion del
convenin v seis  (8)
- , | meses mas, contados a
- Pdliza de 20% del valor del . o
Cumplimiento partir del cumplimiento X
seguros copdrato ] L
de los requisitos de
ejecucion y de
legalizacion.
Término de duracion del
- 200 SMMLV para . :
Responsabilidad . = ~ convenio y seis (6)
o Poliza de contratos cuyo valor sea . ;
Civit NP . : meses s, contados a X
‘ seguros inferior o igual a 1.500 . Co
Extracontractual partir de la suscripcién
SMMLV. .
del converio.
Pago de Término de duracion del
Salarios, - convenio v 3 ahos mas,
o Pdliza de 20% del valor del y .
Indemnizaciones B o i contados a partir de |2 X
: seguros coriirate S
y Prestaciones suscripcion
Sociales
Término de duracion
Calidad del Pdliza de 20% del valor fotal del del convenio y 1 afo X
servicio seguros contrato mas, contados a partir
de ja suscripcion
UN ACUERDO
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INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO

COLOMBIANO ('9
Las confrataciones directas no estan cobljadas por acuerdos internacionales o Tratados de Libre Comercio,

CONDICIONES COMPLEMENTARIAS 8l NO
Certificado de disponibilidad presupuestal -
Cerlificado de inscripcidn en el Banco de Programas y Proyecios {Proyecios de ¥
Inversion)
Cettificado de viabilidad de Inversion (Proyectos de Inversion)
Certificacion de No disponibilidad de Personal (Prestacién de servicios) X
Otros: Dependiendo de ja Naturaleza del Coniralo

01 de septiembre del afio 2025,

A
e

OSCAR MAURICIO GUAC
Jefe oficina de~AmDbi
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