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MEDIANTE LA CUAL SE JUSTIFICA EL USO DE CONTRTACION DIRECTA ATRAVES DE LA
CELEBRACION DEL CONVENIO SOLIDARIO
No. 393-2025 SUSCRITO ENTRE EL MUNICIPIO DE LA CALERA ¥
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA TREINTA Y SEIS.

EL ALCALDE MUNICIPAL en uso de sus facultades constitucionales y legales, y reglamentarias
establecidas, en especial las contempladas en la Ley 80 de 1993, modificada y adicionada por la ley
1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, Ley 136 de 1994 modificado por
la Ley 1551 de 2012 y

CONSIDERANDO:

Que La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° que son fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de tos principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién”.

Que el articulo 38 de la Constitucion Politica, establecio la obligacion de “garantizar el derecho de
libre asociacion para el desarrolio de las distintas actividades que las personas realizan en
sociedad”, en aras de contar con una sociedad civil mas participativa y a su vez los articulos 103 y
355 de la Constitucion Politica permiten que las organizaciones civiles previstas por el constituyente
no solamente puedan ejercer una {abor de vigilancia y control, sino que también se prevé su
intervencion directa en la actividad estatal. Que de conformidad con lo previsto en los articulos 2,
13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, las Entidades Estatales estan facultadas para celebrar Convenios
y acuerdos en ejercicio de la autonomia de la voluntad y que se requieran para el cumplimiento de
los fines estatates.

Que el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012,
establece las funciones que le corresponde ejercer a los municipios y dentro de ellas el numeral 16
establece: “En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demds organizaciones civiles y
solidarios residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.”

Que, en igual sentido, el paragrafo 3° de la norma aludida define asi los Convenios Solidarios.
“Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades
y aspiraciones de las comunidades.”

Que el articulo 7 de la Ley 2166 de 2021 definio a las Juntas de Accion Comunal y a las Juntas de
Vivienda Comunal como QAC de primer grado, ademas indicé que las primeras debian entenderse
como “una organizacion civica, social y comunitaria de gestién social, sin dnimo de lucro, de
naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por
los residentes de un lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrotlo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa” y las
segundas como “una organizacién civica sin dnimo de lucro, integrada por familias que se reunen
con el propésito de adelantar programas de mejoramiento o de autoconstruccion de vivienda” que
pueden ser asimiladas como Juntas de Accién Comunal siempre y cuando hayan culminado el
programa y cumplan con los requisitos dispuestos en la Ley 2166 de 2021 para tales efectos, Por su
parte, en el segundo grado de OAC la Ley en cita clasificé a las asociaciones de juntas de accién
comunal; en el tercer grado a la Federacion de la accién comunal, constituida por los organism%
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de segundo grado; y, en cuarto grado al Confederacion nacional de Accidén comunal, constituido por
los organismos de tercer grado y que posteriormente se afilien.

Que con la expedicion de la Ley 2166 de 2021 se deroga la Ley 743 de 2002 y se desarrolla el articulo
38 de (a Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los OAC y se establecen lineamientos
para la formulacién e implementacién de la politica piblica de los organismos de accién comunal y
de sus afiliados, se definié el nuevo marco normativo para la figura de los Convenios Solidarios y
unificod las condiciones aplicables a los mismos.

Que de conformidad con el articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 y articulo 141 de la Ley 136 de 1994,
las entidades del orden nacional, departamental, distrital y municipal podran suscribir convenios
solidarios con organismos de accién comunal, con la finalidad de que, estos se vinculen al desarrollo
y mejoramiento municipal mediante: i) su participacién en el ejercicio de sus funciones, ii} la
prestacién de bienes y servicios o iii) la ejecucién de obras publicas cargo de la administracion
central o descentralizada.

Que asi mismo, La Ley 2223 de 2022, en su articulo 1° sefiala: “Institucionalizar la celebracién del
"Dia del Campesino” en todo el territorio colombiano como reconocimiento vy fomento de la
identidad, tas expresiones culturales campesinas, y exaltacién de (os méritos de las campesinas y
los campesinos, por su laboriosidad y valioso aporte a la produccién y abastecimiento de alimentos,
en la que se soporta el derecho a la alimentacién de todos los colombianos, asi como por su
contribucién af desarrollo econémico nacional.”

Que, en concordancia con la mencionada Ley, el municipic de La Calera, mediante el Decreto 029
de 2017, en su articulo 1° determina: “Institucionalizar el Dia del Campesino en el Municipio de La
Calera - Cundinamarca. Evento que se celebrard a partir del primer domingo del mes de Junio de
cada afio, como un reconocimiento especial y enaltecimiento a la poblacién de nuestra zona rural
v su trabajo productivo.”

Que, por otra parte, en su articulo 2° se sefiala: “La poblacién objeto del presente reconocimiento
es exclusivamente el trabajador campesino habitante del Municipio de La Calera. Para ello, se
elaborardn los censos de cada vereda con la informacién suministrada por los presidentes de cada
Junta de Accion Comunal. (Informacién que puede ser verificada por el municipio).”

Que si bien la Ley 2223 de 2022 establece que el Dia del Campesino debe celebrarse el primer
domingo del mes de junio y que, “de manera excepcional, por razones de fuerza mayor que impidan
la celebracidn del Dia del Campesino el primer domingo de junio, los alcaldes podran programarlo
para uno de los dos domingos siguientes al dia institucional”, desde la Secretaria de Medio Ambiente
y Desarrollo Rural se realizaron reuniones con los representantes de las Juntas de Accién Comunal
(JAC) de la zona rural con el fin de definir la fecha de la conmemoracion.

Que, durante dichos encuentros, los representantes comunales manifestaron la necesidad de que (a
celebracién pudiera realizarse en los meses de agosto o septiembre, ya que requerian tiempo para
actualizar el censo en las veredas y finalizar los tramites para el reconocimiento de la personeria
juridica de las JAC, condicion indispensable para poder iniciar procesos contractuales con el Estado
y asegurar una participacion organizada en la celebracion,

Que en atencion a estas consideraciones y con el objeto de garantizar una mayor participacion
comunitaria y una logistica adecuada, se determiné acoger la propuesta de programar la celebracion
en las fechas solicitadas y concertadas con las comunidades rurales.

Que finalmente, el objeto de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural SMADR es la
planeacion y fomento de los sectores Agropecuario, Desarrollo Rural y Proteccion del Medio
Ambiente en el Municipio de La Calera; asi como también viene desarrollando el proyecto
denominado “Gestionar y coordinar anualmente, un { 1) evento de inclusién comunitaria en el sector
rural” segln el Acuerdo No 005 del 31 de Mayo de 2024, por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal (2024 - 2027) “LA CALERA UN LUGAR PARA TODOS” llevando a cabo las
actividades enmarcadas en los componentes estratégico de Recuperacion del tejido social rural
mediante el intercambio de saberes y conocimientos agroambientales.
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Que dentro de las funciones basicas de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrotlo Rural se
encuentran: 1. Direccidon, coordinacidn, ejecucion y evaluacidon de estrategias para la
implementacién y desarrollo de incentivos previstos en la legislacion que incidan en el
comportamiento social, empresarial y ciudadano y estimule conductas favorables frente a los
propdsitos de conservacién y buen uso de los recursos naturales, renovables del ambiente y
desarrollo sostenible de la agricultura, 2. Aplicacién de medidas sancionatorias o de prevencidn de
acuerdo con la ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y demas normas de orden Nacional,
regional, departamental y municipal sobre la materia.

Que dentro de la estructura organizacional de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural
se encuentra UNIDAD MUNICIPAL DE ASISTENCIA TECNICA AGROPECUARIA _ UMATA que tiene, entre
otras, como funciones: 1. Planeacion, formulacién, direccidn, coordinacion, ejecucion y evatuacion
de las politicas, plan sectorial, programas, proyectos y procesos relacionados con el diagnéstico,
asistencia técnica, asesorfa, capacitacion para el fomento y desarrollo de los sectores agricola y
pecuario a nivel municipal. 2. Planeacion, formulacion, direccion, coordinacién, ejecucion y
evaluacién de procesos, tecnologias, metodologias y sistemas de produccidn y comercializacion en
las areas agricola y pecuaria del municipio. 3, Planeacién, formulacion, direccién, coordinacién,
ejecucién y evaluacion los siguientes planes POAI, POAS, PAM para el sector agropecuario.

Que, por lo anterior, la Administracién Municipal, a través del Decreto 029 de 2017, establece en
su articulo 3° que la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural sera la entidad responsable
de la planeacién, coordinacién y direccién de la celebracion del Dia del Campesino. Por esto, debera
disponer de las condiciones necesarias, incluyendo recursos econémicos, logistica y personal, para
garantizar la adecuada realizacion de este evento.

Que asi mismo, el Paragrafo Primero del Decreto establece que, en virtud de lo anterior, “se podrdn
crear los comités y mesas de trabajo necesarias para la planeacion y programacion de dicha
festividad. igualmente, se deberd concertar con los lideres campesinos (presidentes de las Juntas
de Accion Comunal) de las veredas del municipio de La Calera, la realizacién del evento en sus
respectivos lugares de asentamiento y/o de congregacion rural, previo acuerdo con sus
representantes sobre las condiciones correspondientes”.

Que dicho esto, para realizar la actividad de integracién de familias campesinas se tuvo en cuenta
las condiciones de desplazamiento de presidentes o representantes de Juntas de Accién Comunal
que se dirigen desde sus veredas a la cabecera municipal y/o viceversa, valoradas como las veredas
mas retiradas del Municipio La Calera, donde se requiere para su desplazamiento un tiempo
aproximadamente de una (1) hora y media en transporte pdblico o vehiculo particular y un recorrido
en distancia igual o superior a los quince (15) kilometros hasta legar a estos destinos; asimismo, los
presidentes de Juntas de Accion Comunal (JAC), o miembros de sus directivas que representan estas
veredas lejanas, requieren mas esfuerzos y tiempos de dedicacion para realizar actividades en pro
del beneficio de la comunidad.

Que, aunado a lo anterior, se debe reconocer un incentivo monetario a cada uno de los presidentes
o representantes de juntas de accién comunal, que viven en estas veredas identificadas como las
mas retiradas, debido a que se les ve reflejado el aumento en el costo para el transporte y tienen
més dificultades para su movilizacion; ademas, se les va mas tiempo en la consecucién de los
detalles y el transporte para estos también se ven incrementados. Adicionalmente requieren mas
tiempo para conseguir dichos detalles ya sea en el Municipio de La Calera o en la ciudad de Bogota
buscando economia variedad y calidad, para entregar un buen detalle a las familias que habitan en
estas veredas y se manifiesta la baja operatividad de empresas de transporte terrestre a nivel local
disminuyendo la frecuencia de lineas que brinden el servicio afectando pagos de alimentacion y
hospedaje porque no es posible regresar el mismo dia a sus veredas. La bonificacion mencionada se
destinara para cubrir costos directos de logistica en general.

Que la participacidn ciudadana involucra ademas de los espacios de dialogo, de deliberacion y
solucién a las inquietudes en el ambito individual y colectiva de la sociedad, la articulacion del
componente cultural y la integracién de las comunidades. =
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Que los beneficiarios del presente Convenio se determinaren, segiin reportes suministrados por los
presidentes de cada una de las Juntas de Accién Comunal a través de correo electranico, solicitado
mediante oficio por parte de la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural en el mes de abril
de 2025, los cuales se anexan a este estudio previo,

Que por lo anterior, y en atencién del objeto del convenio y la cuantia, este puede ser ejecutado
por la comunidad, para lo cual se considera conveniente la celebracion de un CONVENIO SOLIDARIO,
en virtud del numeral 5 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, en concordancia con el articulo 141
de la Ley 136 de 1994, con el fin de celebrar un acuerdo de voluntades con las Juntas de Accién
Comunal, para promover la participacién comunitaria, la cultura de Derechos Humanos y el
mejoramiento social y cultural de sus comunales.

Que en este sentido la JAC fue constituida en debida forma mediante Resolucién de Reconocimiento
de Personeria Juridica No. 779 del 6 de noviembre de 1970, otorgada por la GOBERNACION DE
CUNDINAMARCA - IDACO, la cual se encuentra vigente.

Que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia que el JAC corresponde a una
organizacion presente en el territorio donde se desarrollara la celebracién, acorde con la
documentacion que se acompaiia. Asimismo, la Junta de Accién Comunal de Treinta y Seis, actia
en el presente convenio solidario en representacion de las JAC de Jerusalén y Quisquiza.

Que de acuerdo con el analisis de sector realizado se evidencia que el JAC corresponde a una
organizacién presente en el territorio donde se desarrollara la celebracién, acorde con la
documentacion que se acompana.

Que el valor total del presente convenio en relacién con el presupuesto oficial de la Entidad Estatal
para la vigencia 2025, no supera el valor establecido para la menor cuantia, acorde a la Ley 2166
de 2021 y 1150 de 2007, por lo que la modalidad de seleccién ser4 la contratacion directa.

Que para determinar el tope de la menor cuantia de la Entidad Estatal se atenders lo previsto en
el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. De igual forma, en el valor total del convenio, la
entidad podra inciuir los costos directos, los costos administrativos y el subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166 de 2022.
Estos costos deberan incluirse en el ejercicio de planeacion que realice la entidad y estar
debidamente justificados.

Que asi las cosas, y de conformidad con los estudios y documentos previos que soportan la
contratacion y las demas disposiciones vigentes, se procede a celebrar el presente Convenio
Solidario, el cual se regird de conformidad con lo establecido en los articulos 2, 38,103y 355 de la
Constitucion Politica de Colombia, los articulos 2, 13, 32 y 40 de la Ley 80 de 1993, el articulo 3°
de la Ley 489 de 1998, 1150 del 2007, 1474 del 2011, la Ley 2166 de 2021, en concordancia con la
definicion prevista en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Ley No. 019 del
2012, Ley 136 de 1994 modificado por la Ley 1551 de 2012, el Cddigo Civil, el Cédigo de Comercio
y las normas que las modifiquen o sustituyan, ademas de las adicionales que resulten aplicables a
la materia.

Que una vez revisado el presupuesto de la presente vigencia se puede establecer que existen
recursos provenientes del presupuesto del municipio, para cubrir el gasto gque ocasione el futuro
convenio,

Que igualmente el servicio que se pretende contratar se encuentra incluida en el plan anual de
adquisiciones elaborado conforme al articulo 2.2.1.1.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015 para la
vigencia 2025.

Que por todo lo anterior el municipio de La Calera, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han asignado
considera necesario, oportuno y conveniente la celebracién de un CONVENIO SOLIDARIO para
ejecutar el objeto.
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Que la SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL, elaboro, suscribid y remitio el
correspondiente Estudio Previo, en el cual se realiza un analisis detallado en el que se establece
que el Municipio de La Calera requiere celebrar un convenio solidario cuyo objeto es: “AUNAR
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE LA CALERA Y LA JAC DE TREINTA Y SEIS CON EL FIN DE
APOYAR LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PARA LA CELEBRACION DEL DiA
DEL CAMPESINO DE LAS VEREDAS TREINTA Y SEIS, JERUSALEN Y QUISQUIZA, EN CUMPLIMIENTO
LA LEY 2223 DE 2022",

Que el presupuesto estimado en el estudio y documentos previos para el convenio solicitado es hasta
la suma de VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS M/CTE ($24.294.540) el cual se desembolsara asi: 1. Un primer desembolso
equivalente al 50% del total del valor del convenio, previa suscripcion, legalizacién del convenio y
la presentacion por parte del presidente de la Junta de Accidn Comunal, del plan de trabajo avalado
por la supervision del convenio. 2. Un segundo y final desembolso correspondiente al 50% restante
del valor det convenio, previa presentacion por parte del presidente de la Junta de Accién Comunal,
del informe mediante el cual se define la proyeccion de la ejecucion de las actividades pactadas en
el convenio. PARAGRAFQ: Los Aportes realizados seran de uso exclusivo para el cumplimiento del
convenio y por tanto la Junta de Accién Comunal debera legalizar los gastos ante el supervisor
mediante facturas, soportes y demas documentos similares donde conste la inversién atendiendo a
los rubros y destinacion para lo cual fueron definidos dichos aportes en el marco de los Estudios
Previos y el Convenio.

Que los interesados pueden consultar los documentos del presente proceso de seleccidn en la pagina
web del SECOP 11 https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index

Que, para garantizar las obligaciones econémicas derivadas del futuro convenio, se cuenta con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. DIS-2025000729 de fecha 14 de julio de 2025 con
cargo al Rubro 251702037202020091137 denominado "GESTIONAR Y COORDINAR ANUALMENTE,
UN (1) EVENTO DE INCLUSION COMUNITARIA EN EL SECTOR RURAL” con FUENTE: 501- REC BCE.,
RECURSOS PROPIOS - ICLD, por un valor de VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS UN MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($24.301.544), expedida por la Unidad de
Presupuesto y registrado en Banco de proyectos bajo el codigo No. 2024253770041.

Que lgualmente el servicio que se pretende contratar se encuentra incluida en el plan anual de
adquisiciones elaborado conforme al articulo al articulo 2.2.1.1.1.4.1, Del Decreto 1082 de 2015
para la vigencia 2025.

Por todo lo anterior el Municipio de La Calera, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales
y con la finalidad de dar cumplimiento a las funciones esenciales que se le han asignado considera
necesario, oportuno y conveniente la celebracién de un Convenio Solidario para ejecutar el objeto.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Celebrar un CONVENIO SOLIDARIO con la LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
LA VEREDA TREINTA Y SEIS, con NIT 832006111-1, Persona de naturaleza juridica sin animo de
lucro, constituida mediante Resolucion No 779 de fecha 06 de noviembre de 1970 expedida por La
Gobernacién de Cundinamarca, inscrita en el Instituto Departamental de Accién Comunal de
Cundinamarca - IDACO, representada legalmente por NOLBERTO RAUL PEREZ RODRIGUEZ, mayor
de edad, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1.232.449 de La Calera,, cuyo fin sera
suscribir un convenio con el siguiente objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE LA
CALERA Y LA JAC DE TREINTA Y SEIS CON EL FIN DE APOYAR LA ORGANIZACION Y DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES PARA LA CELEBRACION DEL DiA DEL CAMPESINO DE LAS VEREDAS TREINTA
Y SEIS, JERUSALEN Y QUISQUIZA, EN CUMPLIMIENTO LA LEY 2223 DE 2022”. Por la suma de
VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE (524.294.540). £
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PARAGRAFO SEGUNDO: para garantizar las obligaciones econdmicas derivadas del futuro convenio,

se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No, DIS-2025000729 de fecha 14 de
julio de 2025 con cargo al Rubro 251702037202020091137 denominado "GESTIONAR Y
COORDINAR ANUALMENTE, UN (1) EVENTO DE INCLUSION COMUNITARIA EN EL SECTOR RURAL”
con FUENTE: 501- REC BCE., RECURSOS PROPIOS - ICLD, por un valor de VEINTICUATRO MILLONES
TRESCIENTOS UN MIL QUINIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($24.301 .544), expedida
por la Unidad de Presupuesto y registrado en Banco de proyectos bajo el cédigo No. 2024253770041.

ARTICULQ TERCERO: Escoger la modalidad de excepcién al estatuto de contratacién estatal y en

consecuencia se precisa que el fundamento legal es el el articulo 3° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, en concordancia con el paragrafo 3 y 4 del
articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, en concordancia con el articulo 141 de la Ley 136 de 1994,

Pretende convenir cuenta con la calidad requerida dado que le permite ejecutar el objeto del
convenio.

ARTICULO CUARTO: Forman parte integral del presente Acto Administrativo el Estudio y
Documentos Previos y el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

ARTICULO QUINTO: Se invita a las veedurias ciudadanas a participar conforme Articulo 66 de la Ley
80 de 1993,

ARTICULO SEXTO: El presente Acto Administrativo rige a partir de su expedicion y contra el

presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto por el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente Acto Administrative en la plataforma del SECOP II
https: //community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
SEP 2025

Dada en el municipio de la Calera a los

NTARLOS "J':l( ANDEZ AREVALO

‘- lcalde Municipal

Reviso y Aprobé: Alix Amparo Acufia Borrero - Asesora Oficina Juridica -
con asignacion de funciones de Asesora de la Unidad de Contratacion mediante Resoluctén No 0044-2025¢
Elaboré: S5andra Mabel Escobar Beltran - P.U. Unidad de Contratac17
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