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OBJETO DEL PROCESO: 
 
 
REALIZAR UN DIAGNÓSTICO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN DE LA COMISIÓN DE REGULACIÓN 
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO (CRA), CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR LA FASE I 
DEL DISEÑO DEL SISTEMA DE GESTIÓN DE DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS DE ARCHIVO (SGDEA) Y 
ACTUALIZAR EL MODELO DE REQUISITOS PARA LA GESTIÓN DE DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS 
(MOREQ). 
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1. INFORMACIÓN GENERAL 

1.1. IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN DE LA CONTRATACIÓN 

 
La Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) es una entidad del orden nacional, 
adscrita al Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, con autonomía administrativa, técnica y patrimonial, creada 
por la Ley 142 de 1994 con el fin de regular los monopolios en la prestación de los servicios públicos domiciliarios 
de acueducto, alcantarillado y aseo en Colombia, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en los 
demás casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios públicos, para que las operaciones 
de los monopolistas o de los competidores sean económicamente eficientes, no impliquen abuso de la posición 
dominante, y produzcan servicios de calidad. 

 

De acuerdo con el Decreto 2883 de 2007, corresponde a la subdirección Administrativa y financiera (SAF) de la 
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico CRA, entre otras, las siguientes funciones:  
 

(…) 
 
3. Dirigir la prestación de los servicios logísticos, administrativos y financieros necesarios para el buen 
funcionamiento de la Institución. 
(…) 
 
8. Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos de la Institución para garantizar el adecuado 
desarrollo de las funciones de la Comisión. 
 
(…) 
 
14. Organizar y controlar el Centro de Documentación y el Archivo Central de la Institución para su 
adecuado funcionamiento acorde con la normatividad vigente. 
 
(…) 

 
En cumplimiento de las funciones asignadas a la Subdirección Administrativa y Financiera (SAF), 
específicamente en lo relacionado con el proceso de gestión documental, se han venido desarrollando 
actividades enfocadas en la elaboración y actualización de diferentes instrumentos archivísticos, con el propósito 
de mejorar la organización, conservación y acceso a la información, optimizando la gestión documental. Estos 
instrumentos permiten cumplir con la normativa legal, facilitar la toma de decisiones, reducir costos operativos y 
garantizar la transparencia y rendición de cuentas; además, ayudan a preservar la memoria institucional y 
adaptarse a cambios organizativos y tecnológicos, siendo fundamentales para una administración pública 
eficiente y moderna. 

Asimismo, en desarrollo de las actividades propias del Proceso de Gestión Documental a cargo de la SAF, en 
el año 2024 se realizó un diagnóstico, en el cual se evidenció la necesidad de diseñar e implementar un 
Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo (SGDEA) que permita gestionar de manera 
integral toda la documentación producida y recibida por la entidad. Este sistema es fundamental para 
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garantizar la trazabilidad, seguridad, acceso oportuno y conservación de los documentos electrónicos, en 
concordancia con las buenas prácticas archivísticas y la normatividad vigente. 

Por esta razón, se considera indispensable contratar una consultoría especializada que lleve a cabo el 
diagnóstico de los sistemas de información actualmente utilizados por la Comisión de Regulación de Agua 
Potable y Saneamiento Básico (CRA), como parte del desarrollo de la Fase I del SGDEA. Esta fase permitirá 
establecer las condiciones técnicas, funcionales y normativas necesarias para avanzar hacia una gestión 
documental moderna, segura y eficiente, que soporte los procesos misionales y administrativos de la entidad. 

Sobre la particular resulta pertinente resaltar, que un Sistema de Gestión de Información debe cumplir con una 
serie de características esenciales que garanticen la adecuada administración de los documentos electrónicos, 
asegurando su valor legal, probatorio y funcional dentro de la entidad. A continuación, se describen las 
características mínimas que debe contemplar: 

Autenticidad: El sistema debe garantizar que cada documento electrónico pueda demostrar que es lo que 
afirma ser, asegurando su origen, autoría y fecha de creación o recepción. Esto permite confiar en que el 
documento no ha sido manipulado y que corresponde efectivamente al proceso que lo generó. 

Fiabilidad: Los documentos gestionados deben encontrarse completos y libres de alteraciones. El sistema 
debe proporcionar mecanismos de control que aseguren que la información no ha sido modificada de forma no 
autorizada, manteniendo su valor probatorio. 

Integridad: Se debe garantizar que los documentos reflejan de manera exacta, coherente y completa la 
ejecución de actividades y operaciones institucionales, conservando todos sus elementos estructurales y 
contextuales. 

Disponibilidad: El sistema debe asegurar que los documentos puedan ser localizados, recuperados, 
presentados e interpretados de forma ágil y segura, cuando así se requiera. Esto implica una adecuada 
organización, indexación y mecanismos de búsqueda dentro del sistema. 

Expedientes Electrónicos de Archivo: Se entiende por expediente electrónico de archivo el conjunto de 
documentos electrónicos generados o recibidos en el marco de un procedimiento administrativo, 
independientemente del tipo de información que contengan. Estos deben estar organizados, clasificados y 
conservados de manera que reflejen fielmente el desarrollo del trámite o proceso correspondiente. 

Estas características son fundamentales para asegurar que la gestión de documentos electrónicos se realice 
conforme a los principios archivísticos, favoreciendo la transparencia, la eficiencia administrativa y la 
preservación de la memoria institucional. 

De acuerdo con lo expuesto, se ha identificado que el sistema actual (Orfeo), utilizado para la administración de 
las comunicaciones oficiales de la entidad y la creación de expedientes virtuales, no cubre de manera integral las 
necesidades relacionadas con una adecuada gestión documental, conforme a lo que deben garantizar las 
entidades del Estado. Esta limitación se evidencia en todas las etapas del ciclo documental: producción, 
mantenimiento, difusión y administración de la información, sin importar su soporte. Adicionalmente, el sistema 
ORFEO no cuenta con mecanismos de interoperabilidad con los diferentes sistemas de información que maneja 
la CRA, lo que dificulta una gestión articulada y eficiente de la información institucional. 
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En consecuencia, y con el fin de garantizar una adecuada gestión y administración de la información, las 
entidades públicas están obligadas a cumplir con el siguiente marco normativo: 
 

• Ley 594 de 2000: En su artículo 21, establece que las entidades deben contar con programas de gestión 
documental que, en la aplicación de nuevas tecnologías y soportes, deberán seguir los principios y 
procesos archivísticos correspondientes. 
 

• Ley 527 de 1999: Regula el acceso y uso de los mensajes de datos en el comercio electrónico y las 
firmas digitales, establece las entidades de certificación y dicta otras disposiciones pertinentes. 

 

• ISO 15489-1:2005: Esta norma establece que los documentos de archivo deben ser auténticos, 
confiables, completos, sin alteraciones y permitir su acceso y uso. Asimismo, deben contener metadatos 
que definan el contexto, contenido y estructura, reflejando de manera precisa la comunicación, acción o 
decisión. 
 

• NTC-ISO 23081:2008: Define los metadatos como la información estructurada o semiestructurada que 
posibilita la creación, registro, clasificación, acceso, conservación y disposición de los documentos a lo 
largo del tiempo. Incluyen datos esenciales para identificar, autenticar y contextualizar los documentos y 
los procesos asociados. 

 

• Documento CONPES 3649, Política Nacional de Servicio al Ciudadano: Establece que los esfuerzos 
en este ámbito deben orientarse hacia el diseño e implementación de protocolos para atender las 
solicitudes ciudadanas y la articulación de sistemas de gestión documental interoperables que faciliten el 
acceso y seguimiento en línea de las solicitudes. 

 

• Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), 
Capítulo IV: Regula la utilización de medios electrónicos en los procedimientos administrativos, 
incluyendo la emisión y archivo de actos administrativos electrónicos, permitiendo la conformación de 
expedientes de manera digital. 

 

• Decreto 019 de 2012: Establece normas para la supresión o reforma de regulaciones, procedimientos y 
trámites innecesarios en la administración pública, promoviendo el uso de medios electrónicos y nuevas 
tecnologías. 

 

• Circular Externa 002 de 2012, Archivo General de la Nación: Trata sobre la "Adquisición de 
herramientas tecnológicas para la gestión documental" y hace referencia a la Circular No. 004 de 2010 
del COINFO, que establece los "Estándares mínimos en la administración de archivos y gestión de 
documentos electrónicos". 

 

• ISO 30301: Proporciona directrices para la gestión de documentos y especifica los requisitos para 
implementar un Sistema de Gestión Documental (SGD) en organizaciones que gestionan documentos a 
lo largo de su ciclo de vida. Esta norma también establece criterios que servirán como base para futuras 
revisiones de normas internacionales como ISO 9001 y 14001. 

 

• Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Información Pública): 
Establece que la información de interés público producida y gestionada por las entidades debe ser 
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oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y accesible, según los procedimientos de 
gestión documental de cada entidad. 

 

• Ley Estatutaria 1757 de 2015: Regula el derecho a la participación democrática y, en su artículo 53, 
establece la obligación de las autoridades públicas de generar espacios de acceso a la información y 
rendición de cuentas, tanto presenciales como virtuales, para garantizar la participación ciudadana. 

 

• Decreto 1080 de 2015: En su Capítulo VI, establece las generalidades del sistema de gestión 
documental para las entidades públicas, señalando la obligación de organizar documentos físicos y 
electrónicos, establecer plazos de conservación y eliminación, y garantizar la autenticidad y accesibilidad 
de los documentos a lo largo de su ciclo de vida. 

 

• Decreto 1080 de 2015, Capítulo VII (Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo): Establece 
los elementos esenciales para la gestión de documentos electrónicos, como autenticidad, integridad, 
fiabilidad, disponibilidad y conservación, garantizando que los documentos mantengan su valor de 
evidencia durante todo su ciclo de vida. 

 

• Directivas Presidenciales 004 de 2012 y 09 de 2018: Enfatizan la eficiencia administrativa y la política 
de cero papel en la administración pública, promoviendo la sustitución de flujos documentales en papel 
por medios electrónicos y el cumplimiento de los estándares mínimos establecidos por el Gobierno en 
Línea y el Archivo General de la Nación. 
 

Para el cumplimiento de su misión y el desarrollo de sus funciones institucionales, la CRA requiere el diseño e 
implementación de un Sistema de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo (SGDEA). Este sistema tiene 
como objetivo principal controlar y organizar los documentos electrónicos dentro de la entidad, garantizando su 
integridad, autenticidad y disponibilidad a lo largo del tiempo. Además, se necesita la actualización del Modelo de 
Requisitos para la Gestión de Documentos Electrónicos y Registros (MOREQ), un conjunto de especificaciones 
desarrollado en el marco de la Unión Europea para estandarizar la gestión de documentos electrónicos y 
registros. 
 
En este contexto, resulta fundamental la celebración de un contrato de consultoría, en modalidad de concurso de 
méritos, que permita satisfacer la necesidad de la entidad. El propósito de este contrato es elaborar un 
diagnóstico exhaustivo de todos los sistemas de información de la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico, basado en el MOREQ. El diagnóstico permitirá identificar las acciones de mejora 
necesarias para diseñar la fase 1 del SGDEA, asegurando la correcta implementación y funcionamiento del 
sistema. 

 
Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2883 de 2007, modificado por el Decreto 2412 de 
2015 y la Resolución 844 del 1 de septiembre de 2016, la necesidad expuesta se encuentra incorporada en el 
Plan Anual de Adquisiciones año 2025, aprobado en el Comité de Expertos Ordinario No.01 del 2 de enero de 
2025. De igual manera, según acta No. 43 del 03 de septiembre de 2025, el comité de contratación recomienda 
la presente contratación 
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1.2. RÉGIMEN JURÍDICO APLICABLE AL PROCESO. 
  

El presente proceso de selección se rige por las previsiones del Pliego de Condiciones, los anexos y las 
adendas, por los principios y parámetros de selección previstos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 
1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020 y la Ley 2195 de 2022, Decreto 392 de 2018, el Decreto 
1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y los demás decretos reglamentarios y normas vigentes que le sean 
aplicables; así como las disposiciones civiles, comerciales y normas legales vigentes aplicables a este tipo 
procesos, en cuanto no se opongan a lo regulado en la materia. 
 
El contrato que se derive de este proceso se regirá, de acuerdo con el artículo 13 de la Ley 80 de 1993, por las 
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente regladas en la Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020 y la Ley 2195 de 2022, el 
Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y los demás decretos reglamentarios y normas vigentes que le 
sean aplicables.  
 
Los conflictos que surgieren entre la COMISIÓN y los PROPONENTES con ocasión del presente Proceso de 
Selección serán resueltos de conformidad con la legislación colombiana. 
 

1.3. CONTEXTO BÁSICO DE ENTENDIMIENTO 

 

En el presente documento se describen las bases técnicas, legales y organizacionales que el PROPONENTE 
debe tener en cuenta para elaborar y presentar la propuesta.  

 

La presentación de la oferta por parte del PROPONENTE constituye evidencia de que estudió completamente 
las especificaciones que se le entregaron; que recibió de la COMISIÓN las aclaraciones necesarias a sus 
inquietudes y dudas; que está enterado a satisfacción en cuanto al alcance del servicio a prestar y que ha tenido 
en cuenta todo lo anterior para fijar los aspectos de su propuesta. Ninguna información contenida en este Pliego 
de Condiciones constituye una promesa de celebración de contrato alguno, todas las interpretaciones, 
conclusiones o análisis que efectúe el PROPONENTE son de su exclusivo cargo y no comprometen ni vinculan 
en modo alguno a la COMISIÓN. 

 

La información contenida en este documento, o proporcionada con el mismo, comunicada verbalmente o en 
forma escrita por la COMISIÓN, no constituye asesoría a los PROPONENTES para la presentación de la 
propuesta. Será obligación de los interesados en participar en el presente proceso de selección obtener su 
propia asesoría independiente para todos los efectos que guarden relación con la presentación de la propuesta y 
con la ejecución del contrato resultante del presente proceso de selección.  

  

La COMISIÓN, de conformidad con el Artículo 83 de la Constitución Política, presume que toda la información 
que el PROPONENTE allegue al presente proceso de selección es veraz y corresponde a la realidad. La 
COMISIÓN podrá verificar o corroborar la información allegada, lo cual acepta y autoriza expresamente el 
PROPONENTE con la presentación de su propuesta. Igualmente, el PROPONENTE conviene y autoriza que la 
COMISIÓN, si lo estima conducente, realice las actividades que se requieran con el fin de verificar la información 
consignada en su propuesta y para obtener por cualquier medio idóneo la información necesaria para verificar la 
incorporada a la misma.  
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La numeración de este Pliego de Condiciones no indica un grado de prelación en los asuntos. Los títulos de los 
capítulos y disposiciones utilizadas sirven como referencia y no afectan la interpretación del texto de las 
respectivas disposiciones. 

 

Para efectos del desarrollo del presente proceso de selección, se entiende por día(s) hábil(es) cualquier día de 
lunes a viernes, excluyendo los días festivos en la República de Colombia. En caso de que el último día de un 
período cualquiera establecido en este Pliego de Condiciones fuese un día considerado no hábil, aquél se 
correrá al día hábil siguiente al referido en el calendario. Cuando se pretenda hacer referencia a día(s) 
calendario, así se consignará expresamente. 

 

 

1.4. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN  
 

Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los documentos del proceso, la 
presentación de observaciones, la preparación y presentación de las ofertas, la presentación de observaciones a 
la evaluación de las mismas, la asistencia a audiencias públicas y cualquier otro costo o gasto relacionado con la 
participación en el proceso de contratación estará a cargo de los interesados y proponentes. 

 

1.5. COMUNICACIÓN INTERACTIVA. 
 
Con el fin de facilitar y agilizar la comunicación interactiva con los PROPONENTES durante el proceso de 
selección, la COMISIÓN publicará toda la información relativa al mismo en el sitio de Internet dispuesto por el 
Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II.  
 
Las comunicaciones relacionadas con el Proceso de Contratación deben hacerse por escrito y a través del 
Sistema Electrónico de Contratación Pública SECOP II, dentro de los plazos señalados en el Cronograma. 
 
Las comunicaciones deben contener: El número del Proceso de Contratación; los datos del remitente que 
incluyen nombre, dirección física, dirección electrónica y teléfono; así como la identificación de los anexos 
presentados con la comunicación. 
 
1.6. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 
 
El PROPONENTE apoyará la acción del Estado Colombiano y de la COMISIÓN para fortalecer la transparencia y 
la responsabilidad de rendir cuentas y en este contexto deberá asumir explícitamente los siguientes 
compromisos, sin perjuicio de su obligación de cumplir la ley colombiana: 
 

1. El PROPONENTE se compromete a no ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago o dádiva 
a funcionario público alguno en relación con su propuesta, con el proceso de contratación ni con la 
ejecución del contrato que pueda celebrarse como resultado de su propuesta. 
 

2. El PROPONENTE se compromete a no permitir que nadie, bien sea empleado suyo o un agente 
comisionista independiente, lo haga en su nombre. 

 
3. El PROPONENTE se compromete formalmente a impartir instrucciones a todos sus empleados y 

agentes y a cualesquiera otros representantes suyos, exigiéndoles el cumplimiento en todo momento de 
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las leyes de la República de Colombia, y especialmente de aquellas que rigen el presente proceso de 
contratación y la relación contractual que podría derivarse de ella, y les impondrá la obligación de no 
ofrecer o pagar sobornos o cualquier halago corrupto a los funcionarios de la COMISIÓN ni a cualquier 
otro funcionario público que pueda influir en la adjudicación del contrato, bien sea directa o 
indirectamente, ni a terceras personas que por su influencia sobre funcionarios públicos puedan afectar 
la adjudicación, ni de ofrecer pagos o halagos a los funcionarios de la COMISIÓN durante el desarrollo 
del contrato que se suscribiría de ser elegida su propuesta. 

 
4. El PROPONENTE se compromete formalmente a no celebrar acuerdos o realizar actos o conductas que 

tengan por objeto la colusión en el proceso, o como efecto la distribución de la adjudicación de contratos 
entre los cuales se encuentre el que es materia del presente proceso, o la fijación de los términos de la 
propuesta. 
 

En el evento de conocerse casos especiales de corrupción en las Entidades del Estado, se debe reportar el 
hecho a la Secretaría de Transparencia, al número telefónico: (1) 5870555; vía fax al número telefónico (1) 565 
86 71; o a la línea 01 8000 913666; correo electrónico, en la dirección: buzon1@presidencia.gov.co; al sitio de 
denuncias de la secretaría en la página web www.anticorrupción.gov.co; correspondencia a la dirección calle 7 
N° 6-54. Bogotá. 
 
También puede reportar el hecho a Control Disciplinario de la COMISIÓN. Lo anterior, sin perjuicio de denunciar 
el hecho ante las autoridades competentes.  
 
Si durante el proceso de contratación se comprobare el incumplimiento del PROPONENTE, sus representantes o 
sus empleados o agentes, a los compromisos antes enunciados, procederá el rechazo de la propuesta 
presentada.  
 
En caso que la COMISIÓN advierta hechos constitutivos de corrupción de parte del PROPONENTE durante el 
proceso de selección, tales hechos se pondrán inmediatamente en conocimiento de las autoridades 
competentes, a fin de que se inicien las acciones legales a que hubiere lugar. 
  
Si se comprobare el incumplimiento de dichos compromisos con posterioridad a la adjudicación del proceso o 
con posterioridad a la suscripción del contrato, ello será suficiente para declarar la caducidad del contrato, de 
acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del Artículo 5 de la Ley 80 de 1993, y se harán exigibles las sanciones 
previstas en el mismo. 
 
1.7. VEEDURÍAS CIUDADANAS  
 
En el marco de la participación ciudadana consagrada en la Constitución Política y para dar cumplimiento a las 
disposiciones contenidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 850 de 2003 y el numeral 1º de la Directiva Presidencial 
12 del 1º de noviembre de 2002 y demás normas concordantes, se invita a las Veedurías Ciudadanas para 
realizar el control social del presente proceso de selección. 
 
Para dar cumplimiento al Artículo 66 de la Ley 80 de 1993, se convoca a la comunidad en general, así como a las 
veedurías ciudadanas, asociaciones cívicas, comunitarias, de profesionales, benéficas o de utilidad común, para 
que desarrollen durante la etapa precontractual, contractual y postcontractual, actividades de vigilancia y control, 
así como también para presentar recomendaciones escritas y oportunas ante la CRA y a los entes de control. 
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Cualquier inquietud presentada por parte de las Veedurías Ciudadanas será contestada por escrito por parte de 
LA COMISIÓN, a la dirección que aparezca en la comunicación respectiva, copia de la cual será enviada a los 
proponentes y será publicada en la plataforma SECOP II. 
 
1.8. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
Bajo las previsiones contenidas en el numeral 7º del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 5º de la Ley 
1150 de 2007, modificado por el Artículo 5° de la Ley 1882 de 2018, la COMISIÓN, durante el término de 
evaluación de las propuestas y dentro del plazo preclusivo y perentorio que fije la entidad, podrá solicitar a los 
proponentes subsanar todos aquellos aspectos habilitantes del proceso, so pena de rechazo. 
 
En efecto, el numeral 7º del Artículo 30 de la Ley 80 de 1993, consagra: “De acuerdo con la naturaleza, objeto y 
cuantía del contrato, en los pliegos de condiciones se señalará el plazo razonable dentro del cual la entidad 
deberá elaborar los estudios técnicos, económicos y jurídicos necesarios para la evaluación de las propuestas y 
para solicitar a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que se estimen indispensables.” (La subraya no 
es del texto). 
 
Ahora bien, de conformidad con el parágrafo 1° del Artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el 
parágrafo 1° del Artículo 5° de la Ley 1882 de 2018, “La ausencia de requisitos o la falta de documentos 
referentes a la futura contratación o al proponente, no necesarios para la comparación de las propuestas no 
servirán de título suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos 
requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades 
estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación 
que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el 
proceso de selección a través del sistema de subasta. Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes 
que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal hasta el plazo 
anteriormente señalado.  
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.” 
 
NOTA 1: Los documentos exigidos en el presente pliego para acreditar los factores de desempate tampoco 
podrán ser subsanados, por lo que deberán ser incluidos en la propuesta desde el momento de su presentación. 
Con todo, la Entidad podrá solicitar las aclaraciones y explicaciones que considere pertinentes. Si el proponente 
no presenta estas aclaraciones y explicaciones en el término preclusivo y perentorio que para el efecto le fije la 
COMISIÓN, no serán tenidas en cuenta en la verificación de los factores de desempate. 
 
NOTA 2: Los documentos que los proponentes aporten con su oferta y que sean objeto de ponderación, 
no podrán ser utilizados como requisito habilitante, de igual manera los documentos que sean aportados 
en la propuesta para habilitarse no podrán ser objeto de ponderación. 
 
1.9. ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES 
 
El Proceso de Contratación de que trata el presente documento está o no dentro de los procesos cubiertos por 
los Acuerdos Comerciales en atención a los montos mínimos (umbrales) previstos en ellos para su aplicación y la 
COMISIÓN está dentro de la lista de entidades cubiertas por los mismos como se indica a continuación: 
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Acuerdo 
Comercial 

CRA  

Incluida 

Presupuesto del 
Proceso superior al 
valor del Acuerdo 
Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso 

Concurso cubierto por el Acuerdo 
Comercial 

Canadá SI NO NO NO 

Chile SI NO NO NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

El Salvador SI NO NO NO 

Guatemala SI NO NO NO 

Honduras SI NO NO NO 

Liechtenstein SI NO NO NO 

Noruega SI NO NO NO 

Suiza SI NO NO NO 

México SI NO NO NO 

Unión Europea, 
Reino Unido e 
Irlanda del Norte 

SI NO NO NO 

Corea SI NO NO NO 

Si  NO NO NO 

Comunidad 
Andina de 
Naciones - CAN 

SI SI SI SI 

Fuente Colombia Compra Eficiente 
 
La COMISIÓN, en cumplimiento de las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales, dará aplicación, 
según corresponda, al aspecto como trato nacional, publicidad de documentos del proceso, plazo mínimo para la 
presentación de ofertas, entre otros. 
 
En aquellos casos en los que se deba otorgar a los bienes y servicios extranjeros el mismo trato que se les da a 
los bienes y servicios nacionales, la COMISIÓN, concederá a dichos bienes y servicios el puntaje adicional de 
que trata la Ley 816 de 2003 y las preferencias en caso de empates de acuerdo con el Artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, de forma sucesiva y excluyente, conforme a los medíos de acreditación establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 

1.10. DEFINICIONES 

 

Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo con el contexto en el cual son 
empleados; otros términos usados con mayúscula inicial deben ser entendidos de acuerdo con la definición 
contenida en el Decreto 1082 de 2015; los términos no definidos y utilizados en el presente documento deben 
entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio. De igual manera, conforme a lo señalado en el artículo 
29 de Código Civil Colombiano, las palabras técnicas “…se tomarán en el sentido que les den los que profesan la 
misma ciencia o arte; a menos que aparezca claramente que se han formado en sentido diverso.”  
 
Las expresiones del presente documento deben ser entendidas con el significado que a continuación se indica: 
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COMISION o CRA: Abreviaturas que podrán utilizarse cuando se haga mención de la Comisión de Regulación 
de Agua Potable y Saneamiento Básico.  

 

Acta: Documento que deja constancia escrita de lo acaecido en una sesión, etapa, audiencia, actuación o 
evento en el proceso de selección, o durante la ejecución contractual. 

 

Adenda: Es el documento modificatorio del pliego que se emite con posterioridad a la apertura de la 
contratación. 

 

Adjudicatario: PROPONENTE al que se le adjudique el presente proceso por ser seleccionado en primer orden 
de elegibilidad y quien deberá celebrar el contrato resultante del mismo. 

 

Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente pliego de condiciones y que hacen 
parte integral del mismo. 

 

Contratante: Es la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) 

 

Contratista: Quien tiene la calidad de adjudicatario dentro del presente proceso de selección y suscriba el 
correspondiente contrato con la COMISIÓN. 

  

Contrato: Negocio jurídico que se suscribirá entre la CRA y el adjudicatario, por medio del cual se imponen a las 
partes las obligaciones recíprocas y se le conceden los derechos correlativos que instrumentan la relación 
contractual que se busca establecer a través del presente proceso. 

 

Días hábiles: Se entiende de lunes a viernes sin incluir los días festivos. 

 

Pliego de condiciones: Conjunto de normas que rigen el proceso de selección y el futuro contrato en los que se 
señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los proponentes deben formular 
su oferta para participar en el proceso de selección del contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de 
adjudicatario del proceso.  
 
Al respecto la sentencia  de unificación del Consejo de Estado  con radicado 25000 23 31 000 2005 01178 01 
(40.660)  de fecha 29 de julio de 2015, magistrado ponente Jaime Orlando Santofimio Gamboa; señaló:  “…los 
pliegos de condiciones ostentan una doble naturaleza jurídica, pues de una parte y previamente a la adjudicación 
del contrato, se constituye en un acto administrativo de carácter general que rige el proceso de selección del 
contratista y sus reglas son de obligatorio cumplimiento para la administración y para los oferentes o posibles 
interesados que acudan a éste y, de otra parte, una vez celebrado el contrato se convierte en el marco jurídico o 
conjunto de reglas que determina el contenido y alcance del negocio jurídico a celebrar” 

 

Error aritmético: Es aquel que se presenta cuando en una propuesta existe un error en el resultado de una 
operación de suma, resta, multiplicación o división. Se verificarán aritméticamente las propuestas y se corregirán 
los errores aritméticos si es del caso. 
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Propuestas habilitadas: Son aquellas propuestas que una vez revisadas cumplen con la totalidad de 
documentos y demás requisitos mínimos solicitados para participar en el proceso 

 

Proponente: Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas y/o naturales, nacionales o 
extranjeras, asociadas entre sí mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura 
que presenta una oferta para participar en el proceso de contratación. 

 

Consorcio: Modalidad de asociación que permite que dos o más personas naturales o jurídicas, en forma 
conjunta, se presenten en el presente proceso de selección para la adjudicación, celebración y ejecución del 
contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas del mismo, y por los 
efectos que generen o lleguen a generar las actuaciones, hechos u omisiones de todos o cualquiera de los 
participantes en estos actos.  
 
Unión Temporal: Modalidad de asociación, que permite que dos o más personas naturales o jurídicas, en forma 
conjunta, presenten una misma propuesta para la adjudicación, celebración y ejecución del contrato, 
respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrato, pero no por las 
sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato, por las cuales responde cada  uno 
de los integrantes de la Unión Temporal de acuerdo con su participación en la ejecución. 
 
Conflicto de interés: Son las circunstancias que el interesado o proponente dará a conocer a la entidad estatal y 
que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que se debe adoptar las decisiones en el curso 
del proceso.  

 

Oferta: Es la propuesta presentada a la CRA por los interesados en ser el contratista del proceso de contratación 
objeto del presente Pliego de Condiciones.  

 

Supervisor del Contrato: Persona(s) designada(s) por la COMISIÓN para que ejerza la Supervisión del 
contrato. 

 

Verificación de requisitos habilitantes: Para efectos del presente proceso de selección se entiende por 
verificación de requisitos habilitantes de las propuestas, las actividades mediante las cuales el Comité Evaluador 
verifica el cumplimiento por parte del PROPONENTE de los requisitos habilitantes previstos en el Pliego de 
Condiciones para su participación en el proceso, siendo éstos experiencia del proponente, capacidad jurídica, 
capacidad financiera, capacidad organizacional y cumplimiento de condiciones técnicas mínimas. 

 

RUP: Es el Registro Único de Proponentes que llevan las Cámaras de Comercio y en el cual los interesados en 
participar en este proceso de contratación deben estar inscritos.  
 
SMMLV: Se entenderá como salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
TRM: Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de los Estados Unidos de América certificada 
por la Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha determinada publicada en la página web 
www.superfinanciera.gov.co. 
 
 

http://www.superfinanciera.gov.co/


 
 
 

 
 
 

 
PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES  

CONCURSO DE MÉRITOS No. 03 DE 2025 

 

________________________________________________________________________________________________________________ 
Carrera 12 N° 97-80, Piso 2. Bogotá, D.C. - Colombia. Código postal: 110221 
PBX: +57(1) 4873820 - 4897640 Fax: +57(1) 4897650 Línea gratuita nacional: 01 8000 517 565 
correo@cra.gov.co  -  www.cra.gov.co 
 13 

CAPÍTULO II 
GENERALIDADES DEL PROCESO 

 
 
2.1. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 

REALIZAR UN DIAGNÓSTICO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN DE LA COMISIÓN DE REGULACIÓN DE AGUA 
POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO (CRA), CON EL OBJETIVO DE DESARROLLAR LA FASE I DEL DISEÑO DEL 
SISTEMA DE GESTIÓN DE DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS DE ARCHIVO (SGDEA) Y ACTUALIZAR EL MODELO DE 
REQUISITOS PARA LA GESTIÓN DE DOCUMENTOS ELECTRÓNICOS (MOREQ). 
 
2.1.1 Alcance del Objeto. 
 
Se requiere llevar a cabo un diagnóstico de los sistemas de información de la Comisión de Regulación de 
Agua Potable y Saneamiento Básico-CRA, con el fin de evaluar el estado actual de la documentación 
electrónica y digital generada, en relación con el cumplimiento de la norma internacional MOREQ (Modelo de 
Requisitos para la Gestión de Documentos Electrónicos). Esta evaluación deberá estar enfocada 
especialmente en el contexto de los Sistemas de Gestión de Documentos Electrónicos de Archivo (SGDEA). 

 
Con base en los resultados del diagnóstico, se deberán definir las acciones de mejora necesarias para 
implementar un sistema de gestión de documentos electrónicos de archivo SGDEA; posteriormente, se 
procederá con la elaboración de la Fase I del diseño de dicho Sistema de Gestión de Documentos 
Electrónicos de Archivo para la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico. Este tipo de 
sistema es clave para asegurar la transparencia, trazabilidad y conservación de la memoria institucional. 

 
 
2.2 Clasificación UNSPSC 
 

El objeto contractual se clasifica en los siguientes códigos del clasificador de Bienes y Servicios establecido por las Naciones 
Unidas así:  
 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 
Nombre 

80101507 80 10 

 
 

15 07 

Servicios de consultoría de 
negocios y administración 
corporativa / servicios de 

asesoramiento sobre 
tecnologías de la información. 

80101600 80 10 16 00 Gerencia de Proyectos 

81111500 
               81            11 

        15 00 
Ingeniería de software o 

hardware 

43232200 43 23 22 00 
Software de Gestión de 

contenidos 

43232300 43 23 23 00 Software de consulta y Gestión 
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de Datos 

43233001 43 23 30 01 
Software de versiones de 

archivo 

43233700 43 23 37 00 
Software de Sistema de 

Archivos 
 
2.3 Condiciones técnicas exigidas. 
 

ITEM ENTREGABLE CONCEPTO FECHA DE ENTREGA 

1 Cronograma 
Cronograma de las actividades que se van a desarrollar en la 

ejecución del contrato 

Dentro de los cinco (5) días 
hábiles siguientes a la 
suscripción del acta de 

inicio. 

2 
Actualización 

MOREQ 
Actualizar el GDO-GUI02 Guía modelo de requisitos para la 

gestión de documentos electrónicos. 
20 días calendario después 
de la firma del acta de inicio 

3 Diagnostico 

El diagnostico debe tener como mínimo los siguientes ítems: 
 
• Fase de planeación: 
* Definición del alcance. 
* Establecimiento de objetivos del SGDEA. 
* Referencias normativas. 
* Definición de roles y responsabilidades. 
* Elaboración plan de trabajo 
* Elaborar las actividades que se deben desarrollar para la 
implementación del SGDEA donde se requiere que coloquen 
los valores actuales del mercado por cada actividad. 
* Identificación de matriz de riesgos. 
 
• Fase de análisis: 
* Análisis organizacional. 
* Análisis técnico / tecnológico 
* Diagnóstico de la infraestructura actual. 

2 semanas antes de la 
finalización del plazo de 

ejecución contractual, previa 
aprobación del Comité 

Institucional de Gestión y 
Desempeño y la respectiva 

socialización. 

Nota: Cabe aclarar que para solicitar la agenda del comité institucional de gestión y desempeño se debe enviar el 
documento final a más tardar el 14 de cada mes de lo contrario se debe esperar hasta el mes siguiente para poder 
realizar la socialización del mismo y esto afectara el trámite de facturación de esta actividad. Lo anterior, con el 
fin de dar cumplimiento a la obligación específica No. 2 del presente estudio. 
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2.4 Obligaciones Específicas. 
 

1 Entregar un cronograma de actividades mensuales dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la firma del acta 
de inicio. Este cronograma deberá ser aprobado por el supervisor del contrato y radicado en el sistema de 
información ORFEO. 
 

2 Agendar y presentar ante el Comité Institucional de Gestión y Desempeño el documento final del diagnóstico, con el 
fin de socializar los resultados. 

 
3 Asegurar que todos los documentos resultantes de la consultoría estén alineados con los conceptos y lineamientos 

establecidos por la Subdirección Administrativa y Financiera de la CRA, así como con la normatividad vigente. 
 

4 Socializar a los funcionarios y/o contratistas designados por el supervisor del contrato el producto final. 
 

5 Disponer del equipo de trabajo ofertado en la propuesta, de acuerdo con los requerimientos técnicos exigidos por la 
entidad. 

 
6 Cumplir con cada una de las condiciones técnicas establecidas en el presente proceso, así como con la capacidad 

técnica, jurídica y operativa que se requiera para la debida ejecución contractual. 
 

7 Radicar los productos relacionados en las fechas establecidas, una vez el consultor reciba los comentarios 
efectuados por el Supervisor, contará con un plazo máximo de una (1) semana para entregar el producto con los 
ajustes correspondientes, para el pago. 

                            
8 Dar cumplimiento de las políticas de seguridad de la información establecidas por la CRA.  

 
9 Responder de manera oportuna, las solicitudes de información que le solicite la CRA y el supervisor del contrato.  

 
10 En caso de cambios, retiros o actualizaciones del personal suministrado el contratista deberá comunicar dichas 

novedades mediante documento escrito dirigido al supervisor del contrato. 
 

11 El contratista deberá dar cumplimiento a toda la legislación colombiana en materia de salud ocupacional (Resolución 
2400 de 1979, Ley 1562 de 2012, Resolución 1409 de 2012, Resolución 3368 de 2014, Decreto 1443 de 2014; 
demás decretos reglamentados y todos aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan). 
 

12 Contar con la asistencia del Gerente del proyecto a todas las reuniones convocadas por el supervisor del contrato. O 
aquellos que sean delegados por el mismo. 
 

13 Informar oportunamente al Supervisor del contrato, si durante la ejecución del mismo surgen hechos que puedan 
ocasionar que algún integrante del equipo de trabajo deba apartarse temporal o definitivamente del desarrollo de sus 
actividades. En este caso, el profesional deberá ser reemplazado por otro que ostente las mismas calidades que el 
profesional saliente, y debe contar con previa autorización de la CRA. 
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14 Entregar el último producto, dos (2) semanas antes de la finalización del plazo de ejecución contractual, con el objeto 
de practicar la revisión pertinente por parte del Supervisor del contrato. El consultor realizará los ajustes en caso a 
que haya lugar a los mismos, para así recibir a satisfacción el producto por parte del Supervisor del contrato. 

 
 
2.5. Obligaciones Generales   
 

1) Presentar ante el supervisor contractual, el comprobante de pago de los aportes al sistema de salud, y de pensiones en 
cumplimiento a lo dispuesto en los artículos 282 de la Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1995, y demás normas 
concordantes y presentar los documentos respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el Decreto 510 del 5 
de marzo de 2003, la Ley 789 de 2002 y demás que los adicionen complementen o modifiquen.  
 
2) Presentar los informes requeridos para la realización de los pagos y los demás relacionados con las actividades 
desarrolladas que les sean solicitados, ante el funcionario que realice la supervisión contractual.  
 
3) Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebración, ejecución y terminación del presente contrato y aún 
con posterioridad a éste.  
 
4) No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algún hecho.  
 
5) Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e información que conozca con ocasión de la 
ejecución del objeto contractual, así como de todos aquellos relacionados con el mismo.  
 
6) Cumplir con las obligaciones tributarias a qué hubiere lugar por razón del presente contrato.  
 
7) Entregar la información que se genere con ocasión de la ejecución del presente contrato, en forma oportuna y dentro de 
los términos solicitados por el supervisor, para tal efecto.  
 
8) Ejecutar el contrato dentro de los parámetros legales establecidos para el desarrollo del objeto contractual, generando 
información confiable, clara, oportuna y veraz. 
 
 9) Desarrollar las actividades objeto del contrato atendiendo las instrucciones, políticas y lineamientos que le imparta el 
Supervisor.  
 
10) Apoyar a la CRA. en la toma de decisiones desde su disciplina, si a ello hubiere lugar.  
 
11) Si hay lugar a ello asistir a las reuniones que disponga la CRA. y considere necesarios para el adecuado desarrollo del 
objeto contractual.  
 
12) Prestar apoyo a la CRA. de acuerdo con sus conocimientos y/o experiencia en el marco del objeto contractual.  
 
13) Responder por los elementos que se le asignen para llevar a cabo la ejecución contractual, y a la terminación del mismo, 
reintegrarlos en las mismas condiciones que le fueron entregados salvo el deterioro normal de los mismos.  
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14) El contratista será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle 
en virtud del contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administración o a terceros. 
 
15) Cumplir con las condiciones jurídicas, técnicas y económicas presentadas en la propuesta. 
 
16) Estar y permanecer inscrito en el Registro Único Tributario-RUT.  
 
17) Cumplir con los parámetros establecidos en el Sistema Integrado de Gestión de Calidad establecido por la CRA 
 
18) Aceptar el contrato, subir garantías y demás documentos que se requieran en el aplicativo SECOP II. 
 
19) Asistir a las reuniones y eventos que disponga la COMISIÓN y participar en las demás actividades y programas que la 
COMISIÓN considere necesarios para el adecuado desarrollo de las políticas institucionales y en desarrollo del contrato. 
 
20) Emitir conceptos verbales y/o escritos en aquellos asuntos que le sean solicitados por la Dirección Ejecutiva o por el 
supervisor del contrato y, que tengan relación con el objeto del presente contrato. 
 
21) Durante el plazo de ejecución el contratista se abstendrá de contraer obligaciones profesionales que impliquen conflicto 
de intereses que afecten su participación objetiva en el desarrollo del objeto contractual. 
 
22) Prestar apoyo en la elaboración y suscribir el acta de liquidación del contrato una vez terminada la ejecución del mismo. 
 
23) Las demás que se deriven del objeto contractual y que pretendan dar cabal cumplimiento al mismo. 
 
 
2.6 Obligaciones de la Entidad 
 
1. Vigilar el cumplimiento del objeto y las obligaciones del presente contrato. 

 
2. Verificar a través del supervisor el pago de las obligaciones y aportes del CONTRATISTA a los sistemas de 

Salud y Pensiones, de conformidad con la normatividad vigente. 
 
3. Suministrar oportunamente la información que requiera el CONTRATISTA, para el cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales.  
 
4. Cancelar el valor de este contrato en la forma y términos establecidos. 
 
5. Apoyar al CONTRATISTA en los aspectos que sean de competencia de la COMISIÓN. 
 
6. Las demás establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 

2069 de 2020, el Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021 y sus decretos reglamentarios y demás 
normas aplicables vigentes.   
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2.7 PRESUPUESTO OFICIAL  
 
La Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) cuenta con un presupuesto oficial por 
la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($56.160.000) Incluido IVA 
incluidos todos los impuestos y la totalidad de costos directos e indirectos a que haya lugar, amparado en el 
Certificado de Disponibilidad que se anexa, expedido por el área de presupuesto de la CRA. 
 
 
2.8 IDENTIFICACIÓN DE LOS PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS O POLÍTICAS INSTITUCIONALES 
DENTRO DE LOS CUALES SE ENMARCA LA NECESIDAD: 
 
La ejecución del contrato será financiada con recursos presupuestales de Inversión de la CRA, bajo el proyecto 
Fortalecimiento de los servicios TIC y de comunicaciones en la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico a nivel Nacional, correspondientes a la vigencia fiscal 2025. 
 
2.9 PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El plazo de ejecución del contrato a celebrar será hasta el 31 de diciembre de 2025, previo cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato, término que se contará a partir de la suscripción del 
acta de inicio. 
 
 
2.10 LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El contrato se ejecutará en la ciudad de Bogotá D.C. 
 
 
2.11 CARGAS ADMINISTRATIVAS: 
 
El contratista asumirá el valor de los gastos administrativos relacionados con la ejecución del contrato. 
 
 
2.13 CARGAS TRIBUTARIAS:  
 
En razón a la ejecución del presente contrato, el contratista deberá asumir todas las cargas tributarias que se 
generen con ocasión de la celebración del contrato tales como retención en la fuente, RETEICA, RETEIVA y 
demás a que haya lugar y esté obligado según las disposiciones legales vigentes para tal efecto. 
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CAPÍTULO III 
DEL PROCESO CONCURSO DE MÉRITOS 

 
3.1. RÉGIMEN LEGAL 
 

Fundamentos Jurídicos que Soportan la Modalidad de Selección 
 
La selección del contratista se hará mediante la modalidad de CONCURSO DE MÉRITOS ABIERTO; de 
conformidad con lo establecido en el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, así como lo dispuesto en el 
artículo 2°, numeral 3°, de la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, 
Decreto 392 de 2018, Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021, 
sus decretos reglamentarios, y demás normas que los reglamentan, adicionen o modifiquen.  
 
En el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 219 del Decreto 0019 de 2012 
se establece el Concurso de Méritos como “… la modalidad prevista para la selección del consultores o 
proyectos en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación…”  
 
Por su parte el artículo 2.2.1.2.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015 establece: “Procedencia del concurso de méritos. 
Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la selección de 
servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de 
arquitectura…”.  
 
Igualmente, debe tenerse en cuenta el artículo 2.2.1.2.1.3.2., del Decreto 1082 de 2015, Modificado por el 
artículo 2 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, que establece el procedimiento a aplicar en el concurso de 
méritos. 
 
A su vez, el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: “… son contratos de consultoría los que 
celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, 
estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como las 
asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión”.  
 
En virtud del principio de selección objetiva, principio de transparencia el cual garantiza la igualdad de 
oportunidad que se le otorga a los proponentes y la escogencia de la propuesta más favorable para los interés de 
la entidad, cumpliendo con ello dos objetivos primordiales, el primero de los cuales es que la entidad estatal este 
en capacidad de elegir el mejor contratista entre un número significativo de propuestas; y el segundo, que se 
garantice la igualdad de oportunidad de interesados que estén en capacidad de presentar oferta. 

Así las cosas, la Administración debe moverse dentro de los principios de eficiencia, eficacia y economía, razón 
por la cual al surtir los diferentes procesos de selección de contratistas, se debe observar el lleno de requisitos 
habilitantes el cual surge del resultado de la comparación entre las propuestas presentadas y el pliego de 
condiciones, en el cual se definen las reglas objetivas, justas y claras, así como los requisitos objetivos 
necesarios para participar en el correspondiente proceso de selección. 

Como consecuencia de lo anterior, resulta pertinente señalar que la naturaleza jurídica del contrato de 
consultoría se construye a partir de la existencia de obligaciones gobernadas por un origen eminentemente 
técnico, que se nutren de una matriz especializada que determina su ejecución bajo un carácter marcadamente 
intelectual, como condición para que se pueda predicar su diferencia frente a otras tipologías contractuales.  
 

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20399%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Normatividad/DECRETO%20399%20DEL%2013%20DE%20ABRIL%20DE%202021.pdf
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Se utiliza esta modalidad toda vez que el servicio a contratar requiere conocimientos especializados para el 
diagnóstico, la construcción, administración, asesorías técnicas y manejo del programa de seguros de la CRA, 
con plena observancia de todos los principios que rigen los procesos de contratación de las entidades estatales, 
dada la naturaleza del objeto del contrato. 

3.2 DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 80 de 1993, De la Capacidad para Contratar, Según el 
cual se establece que:  
 
"Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las 
disposiciones vigentes. También podrán celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y uniones 
temporales. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo el contrato y un año más.”  
 
En este proceso de selección podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, individualmente o 
asociadas en consorcio o unión temporal, nacionales o extranjeras que no estén incursas en inhabilidades o 
incompatibilidades para contratar, señaladas por la Constitución y la Ley, con capacidad estatutaria para 
presentar propuesta y desarrollar la actividad a contratar, que presenten garantía de seriedad de la propuesta en 
las condiciones establecidas en este pliego de condiciones. 

3.3 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES  

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el presente proceso es menor a ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000) liquidado con la última tasa de cambio determinada por 
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, éste se limitará exclusivamente a MiPymes, siempre y cuando se 
cumpla con lo establecido en artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 34 de Ley  2069 de 
2020, y en lo que corresponda a los artículos  2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, así:  

1. Se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes. La Entidad Estatal debe recibir estas 
solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la apertura del Proceso de Contratación.  

2. Acreditar como mínimo un año de existencia, para lo cual deberán presentar el certificado de existencia o 
representación legal expedido por la cámara de comercio o del Registro Único de Proponentes de 
Proponentes, según corresponda, con fecha de expedición no mayor a 60 días calendario anteriores a la 
publicación del proyecto de pliego de condiciones  

3. Acreditar su condición de MiPymes con un certificado expedido por el representante legal y el revisor 
fiscal si está obligado a tenerlo, o el contador, en el cual conste que la MiPymes tiene el tamaño 
establecido de conformidad con la ley.   

4. Las demás que se requieran conforme a ley y al reglamento  

  
De igual manera, solo se aceptarán ofertas, de MiPymes, Consorcios o uniones temporales formados 
únicamente por MiPymes y promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes.  
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3.4. DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONCURSO DE MÉRITOS  

 
Forman parte del presente proceso de selección los siguientes documentos:  
 
a) Estudios previos y sus anexos 
b) Aviso de convocatoria 
c) Resolución de apertura 
d) Pliego de condiciones definitivo, sus anexos y adenda 
e) Todos los documentos que genere el Comité Asesor dentro de este proceso 
f) El acto administrativo de adjudicación 
g) Los demás documentos que en desarrollo de este proceso emita la CRA. 
 

3.5. INSTRUCCIONES PARA LA PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
Los oferentes para la elaboración y presentación de sus propuestas deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 
a) Verificar que no se encuentran incursos dentro de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o 

prohibiciones, constitucional y legalmente establecidas para contratar. 
 
b) Examinar rigurosamente el contenido del pliego de condiciones del presente proceso de Concurso de 

Méritos, de los documentos que hacen parte del mismo y de las normas que regulan la contratación 
administrativa con entidades del Estado (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 
2018, Ley 2069 de 2020, Ley 2195 de 2022, Decreto 1082 de 2015, Decreto 1860 de 2021, y demás normas 
reglamentarias y complementarias vigentes). 

 
c) Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los documentos que deben allegar con las 

propuestas y verificar que contienen la información completa que acredite el cumplimiento de los requisitos 
exigidos en la ley, sus reglamentos y en el presente pliego de condiciones. 

 
d) Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro de los plazos exigidos en el 

pliego de condiciones. 
 
e) Suministrar toda la información requerida en este pliego. 
 
f) Diligenciar totalmente los anexos contenidos en este pliego. 

 
g) Verificar que la garantía de seriedad de la propuesta reúna los siguientes requisitos:  

• Que sea otorgada a favor de la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 
BÁSICO (CRA); figure la razón social y el Nit. (830.000.212-6);  

• Que el valor asegurado corresponda al fijado en este documento;  

• Que la vigencia corresponda a lo estipulado en este documento;  

• Que el objeto y el número de este proceso de selección, coincida con el de la propuesta que presente;  

• Que esté suscrita por el tomador – proponente – afianzado. 
 
h) Tener presente la fecha y hora previstas para el cierre del presente Concurso de Méritos. 
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i) Toda consulta o comunicación debe formularse por escrito al SECOP II en los tiempos establecidos en el 

cronograma, y en la forma dispuesta por Colombia Compra Eficiente. 
j) Con la sola presentación de su propuesta, los proponentes autorizan a la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE 

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO (CRA), para verificar toda la información que en ella 
suministren. 

3.6. FORMA DE PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
El presente proceso será adelantado por medio de la plataforma SECOP II para así dar cumplimiento al principio 
de publicidad, es por esto, que la metodología de recepción y recibo de propuestas para el presente proceso de 
contratación bajo la modalidad (Concursos de Méritos), será el establecido en el SECOP II y durante el plazo 
señalado en el cronograma del proceso. De esta manera: 

 
a. Las propuestas se presentarán en forma virtual en los formatos (Anexos) establecidos por la entidad y 

por la plataforma del SECOP II, de acuerdo con el cronograma previsto en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública SECOP II. 

 
b. No deben figurar tachones, borrones o enmendaduras que hagan dudar sobre el contenido de la 

propuesta.  
 

c. Cualquier enmendadura que contenga la propuesta, deberá ser aclarada y validada por el oferente, antes 
de la adjudicación. 

 
d. No se aceptarán propuestas complementarias o propuestas de modificaciones presentadas con 

posterioridad a la fecha y hora del cierre del proceso.  
 
Cada propuesta deberá ir acompañada de una carta de presentación firmada por el proponente o el 
representante legal del proponente, cuyo modelo se presenta en el anexo respectivo.  
 
La propuesta debe estar suscrita por el proponente, el representante legal (persona jurídica), persona designada 
para representarlo (consorcio o unión temporal), o apoderado, según el caso, y ser presentada dentro del plazo y 
en el sitio fijado en el pliego de condiciones.  
 
En el evento de suscribirse la propuesta mediante apoderado, debe anexarse con la carta de presentación de la 
oferta, el poder debidamente conferido ante notario público o autoridad judicial competente, donde se indique 
expresamente que cuenta con poder para suscribir la propuesta y, en caso de ser beneficiario de la adjudicación, 
para suscribir el contrato respectivo.  
 
El representante legal de las personas jurídicas oferentes debe encontrarse facultado para presentar la oferta y 
suscribir el contrato por el valor estimado para efectos de constitución de las garantías, para ello debe acreditar 
sus facultades estatutarias y, en caso de requerirse, la autorización de la respectiva Junta Directiva o Junta de 
Socios o Asamblea de Accionistas. 
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La participación mediante consorcio o unión temporal deberá realizarse de conformidad con lo establecido por el 
artículo 7 de la Ley 80 de 1993, lo cual se debe acreditar con el respectivo documento de conformación de 
acuerdo con los anexos respectivos, según el caso.  
 
La persona designada como representante de consorcios o uniones temporales, deberá aportar los poderes de 
cada uno de sus integrantes, donde lo faculten a suscribir y presentar la oferta, presentar las aclaraciones y los 
documentos que requiera la CRA, intervenir en las audiencias, presentar peticiones y demás actividades que le 
sean propias. 
 
Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara de Comercio si se tratare 
de empresa colombiana, o quien haga sus veces en caso de las sociedades extranjeras sin sucursal en 
Colombia, y su objeto social deberá comprender el del presente proceso de selección.  
 
Así mismo, los participantes no podrán encontrarse incursos en ninguna de las causales de inhabilidad 
consagradas en la Constitución Política, la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes y complementarias.  
 
El cumplimiento de este requisito debe ser certificado mediante declaración juramentada del representante legal 
del proponente o la persona designada para tal efecto. 
 
 
3.7 MONEDA 
 
La propuesta será presentada en pesos colombianos. 

3.8 COSTOS DE PREPARACIÓN Y ELABORACIÓN DE LAS PROPUESTAS 

 
Los costos de preparación y elaboración de las propuestas serán a cargo del oferente y no habrá derecho a 
reclamación de los mismos. 

3.9 PROPUESTA INTEGRAL 

 
La adjudicación del presente proceso de selección se hará en forma integral. En consecuencia, los proponentes 
deben presentar su propuesta de manera que se incluyan todos los servicios requeridos en este pliego de 
condiciones y de conformidad con las especificaciones técnicas exigidas. 
 
No se aceptarán propuestas parciales.  
 
No se aceptarán alternativas de propuestas, ni alternativas de presupuestos, ni alternativas de cronograma. 
 
El proponente acepta con la presentación de su propuesta que, en caso de resultar adjudicatario, se le exigirá el 
cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones previstas en este pliego y sus anexos.  
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3.10 IDIOMA DE LA PROPUESTA 

 
La propuesta, correspondencia y todos los documentos que la integran deberán estar escritos en idioma 
castellano. 

3.11 TÉRMINO DE VALIDEZ DE LAS PROPUESTAS 

 
Las personas que deseen participar en el presente proceso de selección tendrán en cuenta que su propuesta 
debe tener un término de validez igual al de la vigencia de la garantía de seriedad de la propuesta, esto es, tres 
(3) meses contados a partir de la fecha de cierre del Concurso de Méritos.  
 
NOTA: En todo caso la vigencia se extenderá hasta la aprobación de la garantía que ampara los riesgos propios 
de la etapa precontractual. 
 

3.12 RETIRO DE LA PROPUESTA 

 
Los proponentes podrán solicitar a la CRA el retiro de su propuesta, siempre que la solicitud se presente antes 
de la fecha y hora prevista para el cierre del presente proceso de selección 
 
Los proponentes podrán I) sustituir la propuesta o II) retirar la propuesta; en los dos casos anteriores, según lo 
establecido en la guía de Colombia compra eficiente.  
 
Nota: En ningún caso se podrá retirar o sustituir la propuesta presentada por los proponentes si ya se ha 
cumplido el plazo de cierre del presente proceso. 

3.13 PLAZO MÁXIMO PARA EXPEDIR ADENDAS 

 
El pliego de condiciones podrá ser modificado mediante adendas, las cuales podrán ser expedidas hasta el día 
determinado en el cronograma y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 
2015. 
  
Todas las adendas y avisos que publique y envíe la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO (CRA) en relación con el pliego de condiciones, formarán parte integrante del mismo y 
serán publicadas en el SECOP ll.  
 
3.14. COMITÉ ASESOR Y EVALUADOR 
 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, la CRA designará un comité 
asesor, conformado por servidores públicos o por particulares contratados para el efecto. Dicho comité deberá 
realizar su labor de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de 
condiciones. 
 



 
 
 

 
 
 

 
PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES  

CONCURSO DE MÉRITOS No. 03 DE 2025 

 

________________________________________________________________________________________________________________ 
Carrera 12 N° 97-80, Piso 2. Bogotá, D.C. - Colombia. Código postal: 110221 
PBX: +57(1) 4873820 - 4897640 Fax: +57(1) 4897650 Línea gratuita nacional: 01 8000 517 565 
correo@cra.gov.co  -  www.cra.gov.co 
 25 

3.15. VERIFICACIÓN DE REQUISITOS HABILITANTES Y EVALUACIÓN DE PROPUESTAS 

 
El Comité verificará si las propuestas se ajustan o no al pliego de condiciones, para determinar en un primer 
momento, si ellas cumplen con las condiciones jurídicas, técnicas y financieras establecidas en este documento y 
si son aptas para ser habilitadas.  
 
Este análisis se realizará a través del estudio jurídico, financiero y técnico, que definirá si la propuesta cumple o 
no cumple. La CRA tendrá el plazo indicado en el cronograma, para verificar los documentos que hayan sido 
aportados y determinar los proponentes que quedan habilitados.  
 
No se considerará ajustada al pliego de condiciones la oferta que no reúna las condiciones exigidas para 
participar en este proceso de selección. 
 
El resultado de la verificación de requisitos habilitantes se publicará en la plataforma SECOP II. En dicho informe 
se señalarán los proponentes que no se consideren habilitados y a los cuales se les concederá un plazo para 
que subsanen la ausencia de requisitos o la falta de documentos habilitantes, so pena del rechazo definitivo de 
sus propuestas. Luego de verificados y subsanados los requisitos habilitantes, si a ello hubiere lugar, la Comisión 
de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) procederá a llevar a cabo la evaluación de las 
propuestas habilitadas dentro del plazo establecido en el cronograma.  
 
“La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no 
necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el rechazo de los 
ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación 
de puntaje, deberán ser solicitados por las entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes 
hasta el término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada modalidad de selección, salvo lo 
dispuesto para el proceso de Mínima cuantía y para el proceso de selección a través del sistema de subasta. 
Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la información y la documentación 
solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente señalado.  
 
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán acreditar circunstancias 
ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”, lo anterior de conformidad con el parágrafo 1° del artículo 5º 
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1882 de 2018. 

3.16 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 

 
Se considera ajustada a este pliego de condiciones, la propuesta que cumpla todos y cada uno de los requisitos 
establecidos y no se halle comprendida en una de las siguientes causales de rechazo: 
 

a) Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad 
para contratar establecidas en la Constitución o en la Ley. 

b) Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse o que no 
cumplan todas las calidades y condiciones de participación indicadas dentro de este pliego de 
condiciones. 

c) Cuando el representante legal de las personas jurídicas oferentes no se encuentre debidamente 
autorizado para presentar la propuesta de acuerdo con los estatutos o reglamentos que para el caso 
apliquen. 
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d) Cuando el representante legal de los consorcios o uniones temporales no se encuentre debidamente 
autorizado por los miembros que los conforman para presentar propuesta. 

e) Cuando la garantía de seriedad de la oferta no sea entregada junto con la propuesta. Parágrafo 3 del 
Artículo 5 de la Ley 1882 del 15 de enero de 2018.  

f) Cuando el proponente habiéndolo requerido dentro de un término perentorio, no aporte o aclare los 
documentos que acrediten la capacidad jurídica, financiera y técnica del proponente, o cuando las 
aclaraciones no satisfagan el requerimiento realizado. 

g) Cuando la propuesta se presente extemporáneamente.  
h) Cuando se presente inexactitud de la información suministrada por el proponente o en la contenida en 

los documentos anexos de la propuesta, que pretenda inducir en error a la entidad.  
i) Cuando el proponente o alguno de sus miembros aparezca reportado en el Boletín de Responsables 

Fiscales expedido por la Contraloría General de la República, o posea antecedentes disciplinarios o 
judiciales que le impidan contratar con el Estado.  

j) Cuando a la fecha de cierre, el RUP del proponente no se encuentre vigente y no se acredite la firmeza 
durante el termino de traslado del informe de evaluación.   

k) Cuando el objeto social del PROPONENTE no permita desarrollar el objeto a contratar.  
l) Cuando en virtud de la potestad de verificación de la entidad, se evidencien inconsistencias en la 

información contenida en los documentos aportados en la propuesta.  
m) Cuando la persona natural o el representante legal de la persona jurídica del proponente se encuentre 

reportado en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas – RNMC de la Policía Nacional. 
n) Cuando el proponente presente propuesta parcial, o no incluya la totalidad de los bienes y servicios 

solicitados en el presente pliego de condiciones. 
o) En los demás casos que expresamente la ley o este pliego de condiciones así lo indique. 

 

3.17. ELABORACIÓN Y PUBLICACIÓN DEL INFORME DE EVALUACIÓN 

 
El informe de evaluación se elaborará dentro del plazo establecido para ello en el cronograma de este proceso 
de selección y será publicado en la plataforma SECOP II.  
 

3.18. PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN 

 
De acuerdo con el cronograma establecido en este pliego, los oferentes podrán presentar las observaciones que 
estimen convenientes al informe de verificación de requisitos habilitantes elaborado por el Comité Asesor  
Evaluador. 
 
Vencido el término indicado, los proponentes no podrán hacer nuevas observaciones, completar las 
realizadas durante el período concedido en el pliego de condiciones y tampoco dará derecho a quienes 
se abstuvieron de hacerlo para presentar observaciones al citado informe.  
 
Quienes estén interesados en formular observaciones al informe de verificación de requisitos habilitantes, podrán 
hacerlo a través del SECOP II. 
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3.19. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACIÓN 

 
El Comité Asesor Evaluador de la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) 
resolverá todas las observaciones presentadas al informe de evaluación dentro del plazo establecido en el 
cronograma del presente proceso de selección. Las respuestas a las observaciones serán publicadas en la 
plataforma SECOP II. 

3.20. ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO 

 
Dentro del plazo previsto en el cronograma de este pliego de condiciones, la CRA adjudicará mediante acto 
administrativo debidamente motivado al oferente que haya presentado la oferta más favorable para la CRA. 
 
El acto de adjudicación es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo anterior, si dentro 
del plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad o 
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medio ilegales, éste podrá ser revocado, caso en el 
cual, la entidad podrá aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993. 

3.21. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 

 
El contrato correspondiente debe firmarse por el proponente que resulte favorecido, dentro del plazo establecido 
en el cronograma. 
 
Quien resulte favorecido en el presente proceso de selección, quedará sujeto a las sanciones económicas 
establecidas en la Ley y en el presente pliego, en caso de negarse a firmar el contrato dentro del plazo 
establecido en el cronograma, la CRA podrá hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta prevista en este 
pliego de condiciones, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de los perjuicios 
causados y no cubiertos por el valor de la garantía de seriedad. En el evento anterior, la CRA dentro de los 
quince (15) días hábiles siguientes al vencimiento del término de suscripción para el primer adjudicatario, 
mediante acto administrativo debidamente motivado, podrá adjudicar el contrato al proponente calificado en 
segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable para la entidad. 

3.22 DECLARATORIA DE DESIERTA  

 
La CRA podrá declarar desierto este proceso de concurso de méritos a través de acto administrativo, cuando: 
 

a) Por motivos o causas que impidan el cumplimiento del deber de selección objetiva de una propuesta. 

b) Cuando no se presente propuesta alguna. 

c) Cuando ningún proponente resulte habilitado luego de surtida la etapa de verificación de los requisitos 
habilitantes. 

d) Cuando ninguna propuesta se ajuste a las condiciones consignadas en este pliego de condiciones. 

3.23 DE LA DEVOLUCIÓN DE LA GARANTÍA  

 
Al adjudicatario se le devolverá la garantía de seriedad de la propuesta, cuando esté perfeccionado el contrato y 
así lo solicite previamente.  
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A los oferentes que ocupen el segundo (2o.) y tercer (3er.) lugar, se les devolverá después de perfeccionado el 
contrato que se adjudica y a los demás oferentes se les devolverán dentro de los cinco (5) días siguientes a la 
adjudicación. Lo anterior, previa solicitud de los proponentes. 

3.24 PRÓRROGA DE LA GARANTÍA  

 
La COMISIÓN se reserva la facultad, en caso de que el proponente favorecido no suscriba el contrato, de exigir a 
los oferentes clasificados en segundo (2do.) y tercer (3er.) lugar, la prórroga de la vigencia de la garantía de 
seriedad de la propuesta, por un término de dos (2) meses más, contados a partir del día siguiente al vencimiento 
del primer plazo. 
 
 
 
 

CAPÍTULO IV 
CRONOGRAMA DEL PROCESO 

  
Conforme a los parámetros establecidos por Colombia Compra Eficiente, el cronograma se fijará en Sistema 
Electrónico de Contratación Pública SECOP II.  
  
NOTAS: Las fechas antes indicadas podrán variar de acuerdo con la ley y con las condiciones previstas en el 
presente pliego o por decisión de la CRA.  
  
Todos los interesados y/o proponentes tendrán la obligación de revisar el Sistema Electrónico de Contratación 
Pública SECOP II para verificar la expedición de cualquier tipo de documento relacionado en el pliego de 
condiciones de este proceso de selección abreviada  
  
Para todos los efectos, las horas indicadas en este pliego de condiciones, se determinan conforme a la hora legal 
de la República de Colombia. 
 
 
 

CAPÍTULO V 
 
CRITERIOS DE SELECCIÓN 
 
Los requisitos habilitantes mínimos exigidos a los proponentes para participar en este proceso de selección son 
de carácter jurídico, financiero, de capacidad organizacional y técnico.  
 
El incumplimiento de cualquiera de estos requisitos o la no presentación de las aclaraciones o de la información 
complementaria en los términos y plazos definidos por el Comité Asesor, será causal de rechazo de la propuesta.  
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5.1. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER JURÍDICO 

 
5.1.1 Carta de Presentación  
 
La oferta deberá identificar claramente el sujeto jurídico que hace la oferta, hacer un ofrecimiento incondicional 
de celebrar el contrato propuesto y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este proceso de 
selección.    
 
Esta oferta debe estar firmada por el representante legal de la persona jurídica, por la persona natural que realice 
la oferta o, por el representante de la Unión Temporal o Consorcio, según corresponda. En caso de ser consorcio 
o unión temporal quien firme la carta de presentación de la oferta deberá tener la calidad de representante del 
consocio o unión temporal. 
 
5.1.2 Póliza de Seriedad de la Oferta 
 
El OFERENTE deberá garantizar el cumplimiento de la oferta que realiza en la presente contratación y la 
suscripción del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado, mediante la constitución de una 
póliza de garantía de seriedad de la misma, a favor de la COMISIÓN DE REGULACIÓN DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO - CRA , identificada con número de NIT 830.000.212-6, por un valor equivalente al 10% 
del presupuesto del presente proceso, válida como mínimo por TRES (3) MESES, contados a partir de la fecha 
del cierre del proceso. 
 
Cuando la oferta sea presentada por un Consorcio o Unión Temporal, la póliza de garantía debe ser tomada a 
nombre de todos los integrantes, tal como aparecen en el documento que acredita la existencia y representación 
legal de cada uno de ellos. 
 
El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la CRA., le solicite ampliar el término de vigencia de la póliza, en la 
medida en que ello sea necesario. 
 
Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la póliza de seriedad de la oferta, se hará efectiva 
a favor de la CRA., de conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015. 

De igual manera, conforme a lo señalado en el artículo 2.2.1.2.3.16. del Decreto 1082 de 2015, la garantía de 
seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, así:   

“Artículo 2.2.1.2.3.1.6. Garantía de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La garantía de seriedad 
de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos:    

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la 
adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) 
meses.    

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.    

3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.    
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4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 
contrato.”    

Nota: Conforme a lo establecido en el parágrafo 3° del artículo 5 de la Ley 1882 de 2018, la no entrega de 
la garantía de seriedad junto con la propuesta no será subsanable y será causal de rechazo de la misma.   

Para efectos informativos y de la constitución de la garantía, el presupuesto estimado por la entidad para el 
presente proceso es de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE. 
($56.160.000) Incluido IVA y todos los impuestos a que hubiere lugar, el cual corresponde al valor estipulado y 
aprobado en el plan de adquisiciones para la vigencia 2025.  
 
 
5.1.3. Fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante legal o de la persona natural. 
 
Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su Cédula de Ciudadanía. Las personas 
naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia mediante la presentación de la copia de su pasaporte, y si 
se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentación de la copia de la Cédula de Extranjería 
expedida por la autoridad colombiana competente o Visa de Residente vigente. 
 
En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del representante legal y en el 
evento de consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, copia de la cédula de ciudadanía del 
representante legal del mismo y del representante legal o persona natural de cada uno de los integrantes que lo 
conforman. 
 
5.1.4 Certificado de existencia y representación legal. 
 
Las personas jurídicas deberán presentar el certificado de existencia y representación legal o certificado de 
inscripción de documentos expedidos por la Cámara de Comercio, con fecha de expedición no mayor a sesenta 
(60) días anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección donde conste en su objeto social que 
realiza actividades relacionadas con el objeto del presente proceso y que la persona jurídica ha sido constituida 
por lo menos con tres (3) años de anterioridad a la fecha de apertura del presente proceso de selección y deberá 
acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.    
 
En caso de consorcio o unión temporal, cada uno de los integrantes deberá presentar este certificado.    
 
Si el OFERENTE es una persona natural comerciante deberá presentar un Certificado de Inscripción en el 
Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio en donde conste que se encuentra inscrito por lo menos 
con tres (3) años de antelación, la determinación de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso 
de selección, este certificado debe tener fecha de expedición no mayor a sesenta (60) días anteriores a la fecha 
de cierre del presente proceso de selección. 
 
Nota 1.  Según lo establecido en el artículo 2.1.4.3.2.1.del Decreto 1600 de 2024 quienes presente ofertas 
tendrán hasta un término máximo de tres días después del cierre; los proponentes deberán poner de presente la 
existencia o no de situaciones de control. 
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5.1.5 Acta de junta de socios o de asambleas de accionistas (Autorización para contratar). 
 
De conformidad con el certificado de existencia y representación legal, en caso de que las facultades del 
representante legal estén limitadas por razón de la naturaleza o cuantía del negocio jurídico, el oferente deberá 
presentar el acta respectiva en la cual se autoriza al representante legal para firmar la oferta y celebrar el 
correspondiente contrato en caso de que le sea adjudicado, y para constituir el consorcio o la unión temporal, si a 
ello hubiere lugar. La ausencia de capacidad al momento de presentar la oferta no es subsanable. 
 
5.1.6 Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un representante. 
 
Cuando el oferente actúe a través de un representante o apoderado deberá acreditar, mediante documento 
legalmente expedido, que su representante o apoderado está expresamente facultado para presentar la oferta y 
firmar el contrato respectivo. 
 
5.1.7 Documento constitutivo del consorcio o unión temporal. 
 
Los oferentes deberán, si es el caso, presentar el documento que acredite la conformación del Consorcio o Unión 
Temporal con el lleno de los requisitos exigidos por el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
Los oferentes indicarán si su participación es a título de Consorcio o Unión Temporal y, en este último caso, 
señalarán los términos y extensión de su participación en la oferta y en la ejecución del contrato (pólizas), los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la CRA. 
 
Los miembros del Consorcio o de la Unión Temporal deben designar la persona que para todos los efectos los 
representará y señalarán las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad. 
 
Cada uno de los integrantes de un consorcio o unión temporal deberá presentar, en forma individual, los 
documentos jurídicos y financieros solicitados, sin perjuicio del documento de constitución del Consorcio o Unión 
Temporal. 
 
5.1.8. Promesa de Sociedad Futura:  
 
Cuando se trate de personas que participen bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben presentar 
a la CRA. uno de los originales de una promesa escrita de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos 
establecidos en el artículo 119 del Código de Comercio, en la cual debe consignarse, entre otros, lo siguiente:  
 
a) La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a la ley colombiana, una 
sociedad colombiana dentro de los cinco (5) días hábiles posteriores a la fecha de notificación del acto de 
Adjudicación;  
 
b) Que se trata de una sociedad constituida con el único objeto de celebrar, ejecutar y liquidar el Contrato que se 
derive del presente proceso de selección.  
 
c) Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los socios o accionistas, 
una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los consorcios, tal como lo dispone el 
parágrafo tercero del artículo 7 de la Ley 80 de 1993;  
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d) Las estipulaciones mínimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir;  
 
e) La manifestación expresa de cada uno de los promitentes de que responderá solidariamente con los demás 
promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios sufridos por la CRA. Derivados del incumplimiento de la 
obligación de suscribir el contrato de sociedad prometido en los mismos términos consignados en el contrato de 
promesa presentado y (ii) por las obligaciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato de Compraventa;  
 
f) La inclusión de una cláusula en el contrato de sociedad, según la cual aquellos accionistas que (i) hayan 
aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de los requisitos financieros o (ii) hayan 
aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento de los requisitos técnicos y de experiencia, no podrán 
ceder su participación accionaria en la sociedad prometida sino únicamente mediante autorización previa y 
expresa la CRA, en los términos del Contrato de Compraventa; 
 
g) Una duración de la sociedad igual o superior a dos (2) años contados a partir de su constitución;  
 
h) Que el único condicionamiento que existe para la constitución de la sociedad prometida es la Adjudicación;  
 
i) La participación que cada uno de los promitentes tendrá en el capital suscrito de la sociedad prometida y el 
monto del mismo; y  
 
j) Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben suscribir la escritura 
pública de constitución de la sociedad prometida y tenerla debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los 
mismos términos y condiciones pactados en la promesa, dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la 
notificación del acto de Adjudicación.  
 
Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura, se considerará que no existe interés 
para suscribir el Contrato de Compraventa y se hará efectiva la Garantía de Seriedad. 
 
 
5.1.9. Certificación sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social y pago de aportes 
parafiscales 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 1150 de 
2007, el proponente deberá certificar cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de presentación de 
su propuesta, mediante copia de los pagos realizados al sistema de seguridad y parafiscales. Si es persona 
natural, mediante declaración juramentada, o aportando los comprobantes de afiliación y pago. 
 
Si se trata de un consorcio o unión temporal, se deberá allegar la certificación de cumplimiento antes 
mencionada para cada uno de los miembros. 
 
Si el proponente es una persona natural, deberá allegar el recibo de pago de sus aportes al sistema obligatorio 
de salud y de pensión, correspondiente al mes anterior a la fecha de presentación de la oferta. 
 
 
 



 
 
 

 
 
 

 
PROYECTO PLIEGO DE CONDICIONES  

CONCURSO DE MÉRITOS No. 03 DE 2025 

 

________________________________________________________________________________________________________________ 
Carrera 12 N° 97-80, Piso 2. Bogotá, D.C. - Colombia. Código postal: 110221 
PBX: +57(1) 4873820 - 4897640 Fax: +57(1) 4897650 Línea gratuita nacional: 01 8000 517 565 
correo@cra.gov.co  -  www.cra.gov.co 
 33 

5.1.10. Compromiso Anticorrupción 
 
El compromiso que debe contraer el Proponente deberá hacerse constar en una carta de compromiso y se 
contraerá bajo la gravedad de juramento, el que se entiende prestado por la sola suscripción del Anexo del 
Pliego de Condiciones.  
 
Nota: El compromiso Anticorrupción, deberá ser suscrito por todos los integrantes de la parte proponente si es 
plural, sean personas naturales o jurídicas, en este último caso a través de los representantes legales 
acreditados dentro de los documentos de existencia y representación legal y/o poderes conferidos y allegados al 
presente proceso de selección. 
 
5.1.11 Registro Único De Proponentes (RUP) 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del 
Decreto 019 de 2012, el artículo 2.2.1.1.1.5.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, el oferente deberá anexar a 
su propuesta el Registro Único de Proponentes de la respectiva Cámara de Comercio de su jurisdicción, con 
fecha de expedición no mayor a dos (2) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de 
selección.    
   
La firmeza de la inscripción, renovación o actualización del Registro Único de Proponentes es 
presupuesto "sine qua non" de la habilitación de la propuesta del oferente. El incumplimiento de este 
requisito será causal de RECHAZO. 
 
 
5.1.12 Certificado de antecedentes disciplinarios: 
  
La entidad consultará en la página web de la Procuraduría General de la Nación, los antecedentes disciplinarios 
del proponente y su representante legal.  
 
En caso que el certificado de antecedentes disciplinarios del proponente o su representante legal reporte que 
alguno de estos presenta inhabilidad para contratar con el estado, la propuesta será RECHAZADA.  
 
5.1.13 Pasado Judicial:  
 
La entidad consultará en la página web de la Policía Nacional el certificado de antecedentes judiciales de la 
persona natural que presente la propuesta o del representante legal de la persona jurídica que presente la 
propuesta, así como los antecedentes de los representantes legales y personas naturales que conforman los 
consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura, en aras de verificar que no reportan 
antecedentes judiciales.  
 
En caso de que los antecedentes judiciales del proponente o su representante legal reporte que alguno de estos 
presenta inhabilidad para contratar con el estado, conforme lo previsto en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, 
artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011, la propuesta será RECHAZADA. 
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5.1.14. Libreta militar o acreditación de situación militar: 
 
El proponente (representante legal de la persona jurídica o persona natural); hombre menor de cincuenta años; 
deberá anexar copia de libreta militar o certificado que señale que tiene definida su situación militar. 
 
5.1.15. Boletín de Responsables Fiscales:  
 
De conformidad con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, durante el término de verificación de requisitos 
habilitantes la CRA., consultará en la página Web de la Contraloría General de la República el Boletín de 
Responsables Fiscales, con el propósito de verificar que ninguno de los oferentes y su representante legal se 
encuentre reportado en el mismo.  
 
Es causal de rechazo de la oferta que el oferente o su representante legal se encuentre reportado en el 
Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República de conformidad con el 
artículo 60 de la Ley 610 de 2000. 
 
5.1.16. Registro Único Tributario – RUT: 
 
Deberá presentarse fotocopia del Registro Único Tributario, expedido por la Dirección General de Impuestos 
Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del proponente. En caso de Consorcios o Uniones Temporales, 
cada uno de los integrantes deberá aportar este documento. 
 
5.1.17. CONSULTA DE MULTAS CÓDIGO DE POLICIA – SRNMC 
 
La CRA de conformidad con lo previsto en la Ley, verificará a través del Comité Jurídico Evaluador, los registros 
por multas de cada uno de los proponentes en el respectivo Sistema de Registro Nacional de Medidas 
Correctivas de la Policía Nacional, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016. 

5.1.18. Certificado Bancario 

El oferente deberá aportar certificación bancaria con fecha de expedición no mayor a 3 meses, respecto a la 
fecha de cierre del presente proceso de selección 

5.1.19. Registro de Deudores Alimentarios Morosos – REDAM. 

 
La CRA verificará mediante el mecanismo de control creado por el Gobierno Nacional a través de la Ley 2097 de 
2021, que busca garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que hayan suscrito 
títulos alimentarios.  
 

5.2. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER FINANCIERO 

 
5.2.1 Capacidad Financiera 
 
A través de los indicadores de capacidad financiera se busca establecer unas condiciones mínimas que deben 
cumplir los proponentes ante la posibilidad de contratar con el estado, razón por la cual se hace necesario medir 
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la realidad financiera de estos, su capacidad de asumir compromisos en el ejercicio de su objeto social y la 
posibilidad de cumplir oportunamente con las obligaciones del contrato.  
 
Los indicadores para medir la capacidad financiera de los proponentes interesados en participar en un proceso 
de contratación y que se encuentran registrados en el RUP, de conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del 
Decreto 1082 de 2015 son:  
 
1. ÍNDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad del proponente para 
hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. La interpretación es: por cada $ 
de deuda se tiene $ de respaldo en activo corriente. Entre mayor sea el resultado, menor el riesgo de que el 
proponente incumpla sus obligaciones a corto plazo.  
 
2. ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de apalancamiento o participación 
de los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor sea el resultado indica mayor probabilidad de 
incumplimiento de sus obligaciones.  
  
3. RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. Mide la capacidad del 
proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor resultado, mayor capacidad para cumplir con 
sus obligaciones financieras. 
 
La Entidad evaluará el cumplimiento de los requisitos financieros y de capacidad organizacional teniendo en 
cuenta la información que conste en el registro único de proponentes RUP vigente y en firme, evaluando el 
indicador del año fiscal del 2024. 
 
 

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO 

ÍNDICE DE LIQUIDEZ ACTIVO CORRIENTE / PASIVO CORRIENTE MAYOR O IGUAL A 1,0 

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL MENOR O IGUAL A 70% 

RAZÓN DE COBERTURA DE 
INTERÉS 

UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE 
INTERESES 

MAYOR O IGUAL A 1,0 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, “Las personas naturales y jurídicas, nacionales o 
extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades 
Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley”.  
 
De acuerdo con lo anterior, la entidad evaluará los indicadores de capacidad financiera del Registro Único de Proponentes.  
 
No obstante, lo anterior, para los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados en el RUP y los que se encuentran 
incursos en el régimen de transición contemplado en el Decreto 1082 de 2015, deberán acreditar tal requisito a través de 
certificado suscrito por el representante legal y el revisor fiscal del proponente, o por su contador si este no está obligado a 
tener revisor fiscal y estar acompañado de los estados financieros del año 2024.  
 
Este certificado debe estar vigente para la fecha de presentación de la propuesta (no mayor a 90 días de expedición) y debe 
contener el resumen de las cuentas del Balance General y del Estado de Resultados, necesarias para evaluar la capacidad 
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financiera. Adicionalmente los proponentes deberán anexar fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador Público y/o 
Revisor Fiscal y Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Junta Central de Contadores.  
 
En caso de que el oferente sea plural (unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura), deberá presentar la 
información de capacidad financiera, por cada uno de sus integrantes.  
 
Para empresas extranjeras sin domicilio en el país, deberán aportar los Estados Financieros con corte al último período 
contable completo según su país de origen, traducido al español y expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa 
Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte. Dicha 
información deberá venir firmada por los responsables de su elaboración, es decir quien representa legalmente a la 
compañía, el contador o su equivalente, según la legislación del país del proponente y el auditor externo en caso que sea 
evaluada por una firma auditora, con la acreditación de una copia del documento que autoriza el ejercicio profesional de los 
contadores o su documento equivalente en el país de origen, expedida por la autoridad competente con vigencia no superior 
a noventa (90) días a la fecha de la presentación de la propuesta.  
 
Cuando se trate de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura, el cálculo de los indicadores de 
capacidad financiera, se hará de la siguiente manera:  
 
Para valores absolutos, se efectuará la suma de los datos. Ejemplo: Activo Total A + Activo Total B = Activo Total Consorcio o 
Unión Temporal. 
 
 
5.2.2. Capacidad de organización (CO) 
 
El Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece indicadores para medir la capacidad organizacional. 
Estos permiten evaluar la capacidad del proponente que tiene a nivel interno de su organización, de hacer buen 
uso de sus recursos, indicando por tanto que el proponente puede cumplir cabalmente con las obligaciones 
frente a una posible contratación con el Estado.  
 
Los requisitos habilitantes contemplados en el Artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, que se deben 
tener en cuenta para evaluar la capacidad organizacional de los proponentes, son:  
 
• RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO. Utilidad Operacional / Patrimonio: mediante este indicador permite 
identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o accionistas el capital invertido en la empresa. Por tanto a 
mayor rentabilidad de patrimonio, mejor es la capacidad organizacional del proponente.  
 
• RENTABILIDAD DEL ACTIVO. Utilidad Operacional / Activo Total: determina la capacidad que tienen los 
activos de generar utilidades. Por tanto, a mayor rentabilidad del activo, mejor es la capacidad organizacional del 
proponente. 
 
Con el objeto de medir el rendimiento de las inversiones y la eficacia en el uso de activos del proponente, se 
consideran admisibles las propuestas que cumplan los siguientes indicadores: 
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INDICADOR FÓRMULA MARGEN REQUERIDO 

RENTABILIDAD DEL 
PATRIMONIO 

UTILIDAD OPERACIONAL 
/ PATRIMONIO 

MAYOR O IGUAL A 
CERO 

RENTABILIDAD DE 
ACTIVO   

UTILIDAD OPERACIONAL 
/ ACTIVO TOTAL 

MAYOR O IGUAL A 
CERO 

 
Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2024 
 

 
5.3. REQUISITOS HABILITANTES DE CARÁCTER TÉCNICO.  
 
La capacidad técnica del proponente será determinada con base en lo requerido en el pliego, la verificación de la 
capacidad técnica no otorgará puntaje alguno, solamente determinará si la propuesta CUMPLE O NO CUMPLE 
con lo requerido en el pliego de condiciones, salvo los factores de escogencia el cual otorga una puntuación con 
lo referente a capacidades técnicas adicionales. Se verificará lo siguiente: 
 
 
5.3.1 EXPERIENCIA:  
 
5.3.1.1 Experiencia acreditada. 
 
Como factor habilitante de la propuesta, el proponente deberá acreditar en el RUP, experiencia inscrita, de 
acuerdo con el siguiente cuadro: 
 

REQUISITO DESCRIPCIÓN 

EXPERIENCIA 
DEL 

PROPONENTE 

a) Contratante. Debe tratarse de personas naturales o jurídicas pertenecientes al sector 
público o privado. 

b) Objeto. Debe guardar relación con la prestación de servicio de diagnóstico de sistemas 
de información y/o diseño y/o implementación del SGDEA 

c) Fecha de ejecución. La CRA tendrá en cuenta los contratos ejecutados y 
terminados en los últimos diez (10) años, contados retroactivamente a partir de la fecha de 
cierre del proceso 

d) Contratos y Valor. El proponente deberá contar con una experiencia acreditada de 
mínimo un (1) contrato cuyo objeto, características y condiciones técnicas sean similares o 
iguales; y se encuentren ejecutados en su totalidad a la fecha de cierre del presente 
proceso de selección; y que individualmente o acumulados a otro sumen un valor igual o 
superior, a CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE 
($56.160.000).  

e) CÓDIGO UNSPSC: La experiencia acreditada por el proponente inscrito en el RUP 
debe estar en alguno de los siguientes códigos del “Clasificador de Bienes, Obras y 
Servicios de las Naciones Unidas”: 811115, 432322, 432323, 432330, 432337, 801015, 
801016 para lo cual se validará hasta el tercer nivel.  
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a) De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015: Para efectos de habilitar un proponente, la 
experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no cuente con más 
de tres (3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación de los socios en el 
capital de la persona jurídica.  
 
b) En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante será acreditada por la sumatoria 
de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participación en el mismo.  
 
Nota 1: Los contratos cuya experiencia se haya tenido en cuenta para que se habilite al proponente respecto a la 
experiencia acreditada, no serán tenidos en cuenta en la etapa del concurso de méritos para la asignación de 
puntaje.  
 
Nota 2:, Las Entidades Estatales deberán verificar directamente los requisitos habilitantes hasta tanto las 
cámaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones utilizando el clasificador de Bienes y 
Servicios, sin que dicho plazo exceda 1 de abril de 2024, razón por la cual, los oferentes que no hayan renovado 
el RUP conforme las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015 deberán presentar certificaciones de 
experiencia suscritas por el contratante o copia del contrato acompañada del acta de liquidación y que 
contengan:  
 
i. Nombre o razón social del contratante.  

ii. Nombre o razón social del contratista.  

iii. Objeto del contrato identificado con la clasificación de bienes y servicios en el cuarto nivel.  

iv. Número del contrato.  

v. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.  
 
En caso de que el proponente presente más de una certificación, la CRA. tomará la primera presentadas en 
orden de foliación, que cumplan las condiciones establecidas en el inciso anterior, con el propósito de habilitar al 
proponente. El anexo a diligenciar para este requisito habilitante será en Anexo No. 5 Relación de experiencia 
acreditada del proponente. 
 
Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente:  
 
a) De acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: “Si la 
constitución del interesado es menos a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o 
constituyentes”  
 
b) No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando estos se asocien 
entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  
 
c) Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean ejecutados bajo la modalidad 
de Consorcio o Unión Temporal, se deberá especificar el porcentaje (%) de participación de cada uno de los 
miembros, o anexar copia del contrato en el que se mencione el porcentaje de participación y únicamente será 
tenido en cuenta en valor del contrato en forma proporcional a su porcentaje de participación.  
 
d) En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia podrá ser acreditada por uno solo de los 
integrantes del Consorcio o Unión Temporal. 
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5.3.1.1.1 Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes egresados del 
sistema de protección del ICBF en el sistema de compras públicas. 
 
El proponente que acredite su condición de emprendimientos y empresas de mujeres y/o jóvenes egresados del 
sistema de protección del ICBF con domicilio en el territorio nacional podrá acreditar la experiencia mínima 
habilitante con un máximo de cuatro (4) contratos ejecutados y terminados, para lo cual deberán dar 
cumplimiento a las condiciones establecidas en el numeral Experiencia del proponente.   
 
La condición de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional deberá ser 
acreditada conforme con los requisitos contenidos en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, el cual 
fue modificado por el Decreto 1860 de 2021.  
 
Nota 1: Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los 
criterios dispuestos en el decreto 1082 de 2015 y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal.   
 
5.3.1.1.2. Criterios diferenciales para MIPYME. 
 
El proponente que acredite su condición de MIPYME podrá acreditar la experiencia mínima habilitante con un 
máximo de cuatro (4) contratos ejecutados y terminados.  
 
La condición de MIPYME deberá ser acreditada mediante el Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación.  
 
NOTA 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o 
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
Nota 2: Lo previsto en este numeral aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos 
por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 
2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto 1082 de 2015. 
 
 
5.3.1.2. EQUIPO DE TRABAJO. 

A pesar de que el proponente puede diseñar su organigrama como lo desee y puede vincular al proyecto cuantas 
personas considere pertinentes, y del nivel que estime más apropiado para el proyecto, para la ejecución del 
contrato se requiere tener en cuenta un equipo mínimo de trabajo sugerido en el Anexo Técnico. 
 
Así mismo para efectos de acreditar el equipo de trabajo, solo se tendrá en cuenta una hoja de vida para cada 
uno de los profesionales que se indican a continuación. Si el proponente llega a presentar más de una hoja de 
vida para cualquiera de los cargos, es decir propone dos profesionales para el mismo cargo, sólo se calificará la 
primera hoja de vida, de acuerdo con el orden de foliación de la propuesta, y las demás no serán tenidas en 
cuenta. 
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Perfil mínimo del equipo de trabajo.  
 

CARGO NIVEL EDUCATIVO EXPERIENCIA ESPECIFICA MÍNIMA 
REQUERIDA   

Gerente del proyecto Ingeniero de Sistemas, Ingeniero 
Industrial, Ingeniero Telemático y/o 
Profesional en Sistemas de 
Información y Documentación, 
Bibliotecología y Archivística, 
Ciencias de la Información y 
Documentación, Ingeniero 
Electrónico, Ingeniero en 
Telecomunicaciones, Ingeniero en 
Software, Administrador de 
Empresas, Profesional en Gestión de 
la Información, Profesional en 
Ciencia de Datos o Profesional en 
Gestión de Proyectos. 

Con posgrado en modalidad de 
especialización en: Gerencia de 
Proyectos, Gestión de Proyectos 
Informáticos, Gerencia de Sistemas 
de Información, Proyectos 
Tecnológicos, Gestión de Tecnología, 
Dirección de Proyectos, Gestión 
Estratégica de Proyectos. 

Se requiere experiencia profesional mínima 
de tres (3) años en gerencia de proyectos 
de tecnologías de la información (TI), 
arquitectura de TI, gestión electrónica de 
documentos o en proyectos de consultoría 
relacionados con Sistemas de Gestión 
Electrónica de Documentos de Archivo 
(SGDEA). 

Archivista Título profesional en Ciencias de la 
Información, Bibliotecología o 
Archivística, Sistemas de 
Información, Documentación o áreas 
afines. 
Postgrado en la modalidad de 
especialización en: Gerencia de 
proyectos, gobierno electrónico,  
sistemas de información y documento 
electrónico. 

Experiencia profesional de mínimo dos (2) 
años en procesos de Gestión electrónica de 
documentos de archivo SGDEA, o 
proyectos de sistemas de gestión de 
documento electrónico, o formulación de 
políticas para documentos y/o expedientes 
electrónicos o revisión de estándares de 
gestión documental electrónica. 

Ingeniero de 
sistemas y/o 

desarrollador de 
software 

Título profesional en Ingeniería de 
Sistemas, Ingeniería Informática,  
Ingeniería de Software o Ingeniería 
Electrónica 

Experiencia mínima de dos (2) años en 
proyectos de diseño, análisis, desarrollo e 
implementación de Sistemas de Gestión 
Electrónica de Documentos de Archivo 
(SGDEA). 
Debe contar con conocimientos sólidos en 
los requisitos funcionales mínimos 
establecidos para SGDEA, conforme a la 
normativa vigente. 
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Para que la propuesta pueda ser considerada hábil, resulta necesario que TODOS los miembros del Equipo 
cumplan con los requisitos mínimos de formación académica y experiencia requeridos.  
 
El proponente deberá aportar para cada profesional propuesto los siguientes documentos:  
 
1. Hoja de vida (La información contenida en el formato de la hoja de vida de la Función Pública).  

2. Copia del título profesional y de postgrado y/o actas de grado.  

3. Carta de intención suscrita por el miembro del equipo de trabajo mediante la cual se compromete a: (i) 
desarrollar el objeto contractual en caso de que el proponente sea adjudicatario del contrato, (ii) desarrollar las 
actividades de acuerdo con la propuesta metodológica presentada y al anexo técnico del contrato y a (iii) asistir a 
todas las reuniones a las que sea convocado por el supervisor del contrato. Además, certificar que no ha 
participado en la preparación o elaboración de otra propuesta para la presente convocatoria, ni hace parte de 
otra propuesta para la presente convocatoria y que su hoja de vida no ha sido propuesta en más de dos 
convocatorias adelantadas por la CRA 

 

4. Copia de los certificados expedidos por la entidad contratante o actas de liquidación que acrediten la 
experiencia, las cuales deben contener mínimo la siguiente información:  
 
• Nombre del contratante.  
• Nombre del contratista.  
• Objeto y/o descripción del contrato.  
• Funciones o actividades del contratista.  
• Fecha de inicio del contrato. (dd/mm/aa).  
• Fecha de terminación del contrato. (dd/mm/aa).  
• Nombre, cargo y firma de quien expide la certificación.  
 
En caso de no diligenciarse o no encontrase en los documentos aportados las fechas de inicio, terminación del 
contrato y expedición de la certificación con día, mes y año, la CRA. tomará el último día de cada mes como 
fecha de inicio y el primer día de cada mes como fecha de terminación, y el último mes del año como mes de 
inicio y el primer mes del año como mes de finalización.  
 
La CRA. podrá verificar los soportes de hoja de vida de los miembros del equipo y toda la documentación 
aportada de cada proponente con el fin de corroborar su veracidad.  
 
La Experiencia Profesional General exigida contará, para cada profesional, de acuerdo con lo señalado en el 
Artículo 229 del Decreto 0019 de 2012, en los casos que determine la ley se deberá aportar la tarjeta profesional 
o matrícula. Profesional, sin perjuicio que la CRA. pueda verificar su validez en los sistemas de información 
disponibles para el efecto.  
 
Para la verificación de la experiencia del personal propuesto no se tendrá en cuenta la experiencia profesional 
simultánea, es decir, que no se contará más de una vez el tiempo de experiencia válida para una misma persona.  
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Si verificada la documentación aportada, el comité técnico evaluador evidencia que alguno de los integrantes del 
equipo de trabajo no cumple con el perfil mínimo solicitado o debe subsanar la información o documentación 
aportada, podrá solicitar el reemplazo del profesional o solicitar subsanar la información o documentos aportados 
y dicho profesional será habilitado y se le otorgará un puntaje igual a cero (0). Igual regla se aplicará en el caso 
que el proponente solicite el reemplazo de algún integrante del equipo de trabajo.  
 
Nota 1. Para efectos de facilitar la labor de verificación del comité técnico, el proponente deberá acompañar el 
Anexo No. 6: Experiencia del equipo de trabajo. La experiencia del personal que se relacione en el Anexo No 6 
deberá corresponder a las certificaciones de experiencia o actas de liquidación que se presenten en documento, 
para acreditar la experiencia de cada miembro del equipo de trabajo y a los títulos profesionales exigidos. En 
caso de diligenciarse en este anexo experiencia adicional o diferente a la certificada, esta no será tenida en 
cuenta.  
 
Nota 2. En el evento que los certificados presentados por el equipo de trabajo sean expedidos por las mismas 
personas naturales o jurídicas proponentes o integrante del equipo de trabajo, se deberá declarar bajo la 
gravedad del juramento la autenticidad de la información contenida en el certificado o anexar algún soporte 
adicional, de lo contrario no serán tenidos en cuenta por la CRA. 
 
Nota 3. Los integrantes del equipo de trabajo no podrán ser propuestos en más de dos (2) convocatorias en 
curso de la CRA.  
 
Documentos otorgados en el exterior 
 
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior, debidamente 
legalizados, convalidados o apostillados de acuerdo con lo previsto en el artículo 251 del Código General del 
Proceso y demás normas concordantes. 
 
Convalidación de títulos  
 
En ejercicio de lo señalado en el Artículo 26 de la Constitución Política de Colombia y de conformidad con el 
concepto emitido por el Ministerio de Educación Nacional del 19 de Abril de 2012, los proponentes que presenten 
dentro de su equipo de trabajo personas que hayan cursado carreras profesionales o postgrados en el exterior, 
deberán presentar los títulos debidamente convalidados de acuerdo con lo establecido en la Resolución 5547 de 
2005 del Ministerio de Educación Nacional.  
 
De conformidad con lo establecido en el Artículo 7 de la Ley 842 de 2003, podrán ser matriculados en el Registro 
Profesional de Ingenieros y obtener tarjeta profesional, para poder ejercer la profesión en el territorio nacional, 
quienes hayan obtenido el título académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por Instituciones 
de Educación Superior que funcionen en países con los cuales Colombia haya celebrado tratados o convenios 
sobre reciprocidad de títulos, situación que debe ser avalada por el ICFES o por el organismo que se determine 
para tal efecto. Así mismo, quienes hayan adquirido el título académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, 
otorgado por Instituciones de Educación Superior que funcionen en países con los cuales Colombia no haya 
celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de títulos; siempre y cuando hayan obtenido la homologación 
o convalidación del título académico ante las autoridades competentes, conforme con las normas vigentes sobre 
la materia.  
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NOTA 1: Los títulos académicos de postgrado de los profesionales matriculados no serán susceptibles de 
inscripción en el registro profesional de ingeniería, por lo tanto, cuando se necesite acreditar tal calidad, bastará 
con la presentación del título de postgrado respectivo, debidamente otorgado por universidad o institución 
autorizada por el Estado para tal efecto. Si el título de postgrado fue otorgado en el exterior, solo se aceptará 
debidamente legalizado o apostillado de acuerdo con las normas que rigen la materia.  
 
NOTA 2: Todos los títulos obtenidos en el extranjero deberán ser convalidados ante el Ministerio de Educación 
Nacional, toda vez que de conformidad con lo señalado en el Guía Práctica para la Convalidación de Títulos 
Profesionales en Colombia publicada en la página WEB del Ministerio de Educación Nacional, “La existencia de 
convenios internacionales no exonera al interesado del trámite correspondiente”.  
 
Así mismo, la Resolución 5547 del 1 de diciembre de 2005 del Ministerio de Educación Nacional, señala en el 
capítulo II:  
 

“DE LOS CRITERIOS APLICABLES PARA LA CONVALIDACIÓN DE TÍTULOS”, que para efectos de 
la convalidación de títulos de pregrado y de postgrado se deberá hacer una evaluación de la información 
y en su orden verificar cuál de los siguientes criterios se aplica para de esta forma proceder al trámite 
correspondiente:  
 
1. CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE TÍTULOS: Si el título procede de alguno de los países con 
los cuales el Estado colombiano ha ratificado convenios de convalidación de títulos, éstos serán 
convalidados en un término no mayor a dos (2) meses contados a partir del recibo en debida forma de la 
documentación requerida”.  

 
 
 
5.4. EVALUACIÓN TÉCNICA Y CALIFICACIÓN DE LAS PROPUESTAS (FACTORES DE PONDERACIÓN). 
 
Una vez efectuada la verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes se procederá a la evaluación de 
las ofertas. El Decreto 1082 de 2015 en el numeral 1 del artículo 2.2.1.2.1.3.2 establece que en los pliegos de 
condiciones se debe indicar la forma como se calificará; para el presente proceso de selección se establecerán 
los siguientes criterios.  
 
La evaluación se realizará sobre la base de las ofertas técnicas mínimas que presenten los oferentes, las cuales 
deberán ajustarse a todas exigencias y requerimientos mínimos establecidos en el presente pliego de 
condiciones. Las ofertas que presenten condiciones técnicas y económicas, superiores a las que se exigen en el 
pliego, no exime a los oferentes de la obligación de presentar la oferta básica.  
 
Estos criterios serán analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes factores, sobre un puntaje 
total de 100 puntos. 
 
Nota: La experiencia con la que se habilita el oferente en el RUP objeto de verificación para la experiencia 
habilitante del proponente, no será tenido en cuenta para la asignación de puntaje en esta etapa.  
 
En ese sentido, La CRA., tendrá en cuenta para la selección objetiva el ofrecimiento más favorable, en términos 
de calidad, con base en los criterios señalados en la Ley 1150 de 2007 y teniendo en cuenta que la propuesta 
técnica a presentar es detallada, sobre un total de (100) puntos distribuidos, de acuerdo con el siguiente cuadro: 
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Ítem Criterio Puntaje 

1 Experiencia especifica adicional del oferente Hasta 30 puntos 

2 Experiencia y formación académica adicional del equipo 
de trabajo 
Director del proyecto 
Archivista 
Ingeniero de sistemas y/o desarrollador de software. 

Hasta 58,50 puntos así: 
 

30 puntos 
20 puntos 

8,50 puntos 

3 Apoyo a la industria nacional  Hasta 10 puntos 

4 Vinculación de Trabajadores con Discapacidad   1 punto 

5 Emprendimientos y empresas de mujeres y/o jóvenes 
egresados del Sistema de Protección del ICBF 

0,25 puntos 

6 Mipymes 0,25 puntos 

 Total 100 puntos 
  

La oferta más favorable será la que obtenga el mayor puntaje, una vez realizadas las evaluaciones respectivas.   

 

5.4.1. Experiencia especifica adicional del oferente (Hasta 30 puntos) 
 
El oferente deberá acreditar a través de certificados de experiencia o actas de liquidación, la ejecución de 
contratos ya terminados que tengan relación con el objeto a contratar, suscritos con entidades públicas o 
privadas. 
 

CRITERIO MECANISMOS DE ACREDITACIÓN MAXIMO 
PUNTAJE 

Se otorgarán cinco (5) puntos por 
cada contrato adicional suscrito y 
ejecutado en los últimos ocho (8) 
años anteriores al cierre del 
proceso, con entidades públicas 
o empresas privadas, cuyo objeto 
haya sido el diseño e 
implementación de Sistemas de 
Gestión de Documentos 
Electrónicos de Archivo 
(SGDEA), y cuyo valor sea igual 
o superior al presupuesto 
asignado para el presente 
proceso (COP $56.160.000). La 
puntuación máxima por este 
criterio será de treinta (30) 
puntos. 

Este requisito se acreditará con la información 
consignada en el RUP de la Cámara de Comercio y 
con sus respectivas certificaciones o actas de 
liquidación, las cuales deberán contener: 
 
A. Nombre o razón social del contratante. 
B. Nombre o razón social del contratista. 
C. Objeto del contrato igual o similar. 
D. Número del contrato. 
E. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los 

hubiere. 
F. Fecha de inicio y fecha de terminación. 
 
Para la verificación de este requisito, el interesado 
deberá indicar en la propuesta cuáles de los contratos 
certificados en el RUP deben ser considerados por la 
entidad con el fin de ser habilitado. 

Hasta 30 
puntos 
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Los requisitos para acreditar la experiencia, serán los mismos que los establecidos en los estudios previos. 
 
Si el proponente no presenta experiencia adicional, se le asignará cero (0) puntos en este criterio.  
 
Los contratos con los cuales pretende acreditar la experiencia adicional deben tener tiempo de ejecución 
de mínimo cuatro (4) meses, para ser tenidas en cuenta para la asignación de puntaje. Sin embargo, no 
se otorgará puntaje a la experiencia que fue tenida en cuenta para la habilitación del proponente.  
 
No se aceptan certificaciones acumulativas de varios contratos que, individualmente consideradas, no cumplan 
con los requisitos aquí exigidos.  
 
La información suministrada por el proponente para cada uno de los contratos presentados será verificada para 
determinar si es válida y puede asignársele puntaje.  
 
Para que sean tenidas en cuenta las certificaciones de experiencia o actas de liquidación para acreditar la 
experiencia específica del proponente deberán estar suscritas por el Representante Legal de la entidad o 
empresa contratante o por la persona debidamente autorizada para tal efecto, en donde consten los siguientes 
datos:  
 
a. Nombre o razón social del contratante.  

b. Nombre o razón social del contratista.  

c. Objeto del contrato.  

d. Número del contrato.  

e. Fecha de iniciación del contrato.  

f. Fecha de terminación del contrato.  

g. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.  
 
Notas:  
 
a. En el evento en que la certificación de experiencia o acta de liquidación no contenga toda la información 
requerida, se podrá aportar además la copia del contrato, con el fin de completar la información o aclarar lo 
señalado en la certificación.  
 
b. En caso de no diligenciarse o no encontrase en los documentos aportados las fechas de inicio, terminación del 
contrato y expedición de la certificación con día, mes y año, la CRA., tomará el último día de cada mes como 
fecha de inicio y el primer día de cada mes como fecha de terminación, y el último mes de año como mes de 
inicio y el primer mes del año como mes de finalización 
 
c. En caso de que alguna información referente a la acreditación de experiencia obtenida en un país extranjero 
no esté acreditada de la manera que se exige en el pliego de condiciones, se deberá aportar el documento o 
documentos equivalentes, de los cuales se pueda obtener la información requerida.  
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d. De acuerdo con el literal e) del numeral 2 del artículo 2.2.1.1.1.5.2.  del Decreto 1082 de 2015: “Si la 
constitución del interesado es menos a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o 
constituyentes”  
 
e. No podrá acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona jurídica cuando estos se asocien 
entre sí para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el Artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  
 
Nota: Para efectos de facilitar la labor de evaluación del supervisor, el proponente con la propuesta deberá 
acompañar el Anexo No. 7: Relación de experiencia adicional ponderable del proponente. La experiencia 
relacionada en el Anexo No 7 debe corresponder a las certificaciones de experiencia o actas de liquidación de 
contratos entregadas en físico para acreditar experiencia adicional específica(Ponderable).  
 
 
En cumplimiento de lo señalado en la Ley 816 de 2003 “por medio de la cual se apoya a la industria nacional a 
través de la contratación pública” y en aplicación de lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.1.  del Decreto 1082 
de 2015, se otorgarán los siguientes puntales: 
 

Cantidad de contratos  Puntos 

Un (1) Contrato adicional 5 puntos 

Dos (2) contratos adicionales 10 puntos 

Tres (3) Contratos adicionales 15 puntos 

Cuatro (4) contratos adicionales 20 puntos 

Cinco (5) contratos adicionales 25 puntos 

Seis (6) contratos adicionales 30 puntos 

Máximo puntaje a otorgar 30 puntos 

 

5.4.2 Experiencia y formación académica adicional del Equipo de Trabajo (hasta 58,50 puntos) 
 

El equipo de trabajo sobre el cual se habilitó al proponente será el mismo que será objeto de ponderación y el 
puntaje será otorgado sobre la experiencia adicional a la mínima requerida, de la siguiente manera: 
 

PERFIL EXPERIENCIA ESPECIFICA 
ADICIONAL 

FORMACIÓN ACADEMICA 
ADICIONAL 

MAXIMO 
PUNTAJE 

Gerente del 
proyecto 

Se otorgarán tres (3) puntos por 
cada proyecto adicional en el que 
el profesional haya ejercido como 
gerente o líder de proyecto en 
áreas relacionadas con tecnologías 
de la información (TI), arquitectura 
de TI, gestión electrónica de 
documentos. Los proyectos deben 
haber sido ejecutados en entidades 
públicas o privadas. 

Se otorgarán dos punto cinco 
(2.5) puntos por cada título 
adicional de posgrado en 
modalidad de especialización, 
diferente al requerido como 
mínimo habilitante, en áreas 
relacionadas con gerencia de 
proyectos, gobierno electrónico, 
sistemas de información, 
gestión documental electrónica, 
arquitectura empresarial, 
inteligencia artificial, ciencia de 

30 PUNTOS 
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Puntaje máximo: quince (15) 
puntos. 

datos, ciberseguridad. 
Puntaje máximo: quince (15) 
puntos. 

Archivista 

Se otorgarán dos (2) puntos por 
cada proyecto adicional en el 
que el profesional haya 
participado en alguna de las 
actividades relacionadas con: 

• 1. Procesos de gestión electrónica 
de documentos de archivo 
(SGDEA). 

2. Diseño, desarrollo o 
implementación de sistemas de 
gestión de documentos 
electrónicos. 

3. Formulación de políticas 
institucionales para la 
administración de documentos y/o 
expedientes electrónicos. 

4. Revisión, adaptación o 
aplicación de estándares 
nacionales e internacionales en 
gestión documental electrónica 
(por ejemplo, MOREQ, ISO 15489, 
lineamientos del Archivo General 
de la Nación). 

Los proyectos deben haber sido 
ejecutados en entidades públicas o 
privadas, y estar debidamente 
soportados. Puntaje máximo: diez 
(10) puntos. 

2,5 puntos por cada título en la 
modalidad de posgrado al nivel 
de especialización adicional al 
solicitado, hasta un máximo de 
10 puntos 

20 PUNTOS 

Ingeniero de 
sistemas y/o 
desarrollador 
de software 

Se otorgará 1 punto por cada 
proyecto adicional en el que el 
profesional haya participado en 
actividades de diseño y/o análisis 
y/o desarrollo e implementación de 
Sistemas de Gestión Electrónica de 
Documentos de Archivo (SGDEA), 
con conocimientos demostrables 

Se otorgarán 2,25 puntos por 
cada título de especialización 
en áreas relacionadas con 
sistemas de información, 
gestión documental, 
archivística digital o disciplinas 
afines al objeto contractual. 
Puntaje máximo: 4,5 puntos. 

8,50 PUNTOS 
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en los requisitos mínimos 
funcionales establecidos para estos 
sistemas. Puntaje máximo: 4 
puntos. 

 
Para efectos de facilitar la labor de verificación del comité técnico, el proponente deberá acompañar el Anexo 
No. 8: Formato EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO. La 
experiencia del personal que se relacione en el Anexo No 8 deberá corresponder a las certificaciones de 
experiencia o actas de liquidación que se presenten en documento para acreditar la experiencia de cada 
miembro del equipo de trabajo y a los títulos profesionales exigidos. En caso de diligenciarse en este anexo 
experiencia adicional o diferente a la certificada, esta no será tenida en cuenta.  
 
En todo caso, la experiencia y los títulos profesionales adicionales aquí requeridos deben cumplir con 
los requisitos y condiciones exigidas igualmente en el numeral 5.3.1.3 del presente documento. 
 
 

5.4.3. Apoyo a la Industria Nacional (Hasta 10 puntos) 

De conformidad con lo consagrado en el parágrafo del artículo (1º de la Ley 816 de 2003, modificado por el 
artículo 51 del Decreto 019 de 2012, se otorgará tratamiento de bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y 
servicios originarios de los países con los que Colombia  ha negociado trato nacional en materia de compras 
estatales y de aquellos países en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el 
mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. En este último caso se demostrará con informe 
de la respectiva Misión Diplomática Colombiana, que se acompañará a la documentación que se presente.   
 
De acuerdo con lo establecido con el artículo 2 de la Ley 816 de 2003, se asignará el respectivo puntaje a los 
proponentes que acrediten, mediante certificación suscrita por el representante legal, que su propuesta ofrece 
bienes y servicios de origen nacional. Para tal efecto, se tendrá en cuenta lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.1.3. 
del decreto 1082 de 2015 que establece: existencia de trato nacional. La CRA debe conceder trato nacional a: (a) 
los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, 
en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados 
con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado 
que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y 
comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios 
prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina 
aplicable a la materia.   
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación 
mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para 
acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores.  Para constatar que los oferentes 
de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores 
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del respectivo Estado para lo 
cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra 
Eficiente, dentro de sus competencias legales.  
 
Nota. Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en 
la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados 
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será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, 
Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con 
ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia 
Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe 
constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la 
normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado.   
 
El puntaje se asignará de la siguiente manera:   
 
 

Descripción Puntaje 

Cuando el proponente ofrezca la 
totalidad de los bienes y /o 
servicios nacionales. 

10 PUNTOS 

Cuando el proponente ofrezca 
bienes o servicios nacionales y 
extranjeros. 

5 PUNTOS  

Cuando la propuesta oferte bienes 
y /o servicios totalmente 
extranjeros.   

0 PUNTOS 

 

5.4.4. Vinculación de Trabajadores con Discapacidad. (1 punto) 

Según lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 392 de 2018, “en los procesos de licitaciones públicas 
y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, las 
entidades estatales deberán otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de 
condiciones, a los proponentes que acrediten la vinculación de trabajadores con discapacidad en su planta de 
personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:   
 

1. La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, 
certificará el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus 
integrantes a la fecha de cierre del proceso de selección.    
 
2. Acreditar el número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad 
con lo señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la 
fecha de cierre del proceso de selección.   

 
Verificados los anteriores requisitos, se asignará el 1%, a quienes acrediten el número mínimo de trabajadores 
con discapacidad, señalados a continuación:   
 

Número total de trabajadores de la planta de 
personal del proponente   

Número mínimo de trabajadores con 
discapacidad exigido   

Entre 1 y 30 1 

Entre 31 y 100 2 

Entre 101 y 150 3 
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Entre 151 y 200 4 

Más de 200 5 

 
Parágrafo. Para efectos de lo señalado en el presente artículo, si la oferta es presentada por un consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura, se tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del proponente 
plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva 
contratación “. 
 
 
5.4.5. Emprendimientos y empresas de mujeres y/o jóvenes egresados del Sistema de Protección del 
ICBF (0.25 puntos). 
 
Que de acuerdo con lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, por el cual se adiciona el artículo 
2.2.1.2.4.2.14 al Decreto 1082 de 2015, quedando así:   

 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. Con el propósito de 
adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las mujeres en el sistema de compras públicas, 
se entenderán como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las 
siguientes condiciones:   

 
1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 

persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará 
mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo 
en el que las mujeres han mantenido su participación.   

 
2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica 

sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel.   

 
Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección 
de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán 
cargos de nivel directivo los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un 
nivel de mando o los que por su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones 
orientadas a representar al empleador.   

 
Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor 
fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera 
detallada todas las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de 
mujeres y el tiempo de vinculación.  
 
La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada 
una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de 
los respectivos documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las 
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funciones, así como el certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador.   

 
3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un 

establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de 
selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de 
extranjería o el pasaporte, así como la copia del registro mercantil.   

 
4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean 

mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de 
cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el 
representante legal.  

 
PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de 
mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento 
con una fecha de máximo treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del 
procedimiento de selección.”   

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el 
sistema de compras públicas. En los procesos de licitación pública, selección abreviada de menor cuantía y 
concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, las Entidades incluirán 
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el 
territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes 
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:   
 
El artículo 21 de la Ley 2479 de 2025 que modifica el artículo 32 de la Ley 2069 de 2020 señala: “Artículo 21. 
Modifíquese el artículo 32 de la ley 2069 de 2020 el cual quedará así: Artículo 32. Criterios diferenciales para 
emprendimientos y empresas de mujeres y jóvenes egresados del Sistema de Protección del Icbf en el 
Sistema de Compras Públicas. De acuerdo con el resultado del análisis del sector, las entidades estatales 
incluirán requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitación pública, selección 
abreviada de menor cuantía y concurso de méritos, así como en los procesos competitivos que adelantan las 
entidades estatales que no apliquen en su gestión contractual el estatuto general de la contratación 
administrativa, como medida de acción afirmativa para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y 
jóvenes Egresados del Sistema de Protección del ICBF en el sistema de compras públicas, sin perjuicio de los 
compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales de vigor. 
 
Parágrafo 1°. La definición de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentará por el gobierno 
nacional. De igual manera la definición de emprendimientos y empresas de jóvenes egresados del sistema de 
protección del ICBF se reglamentará por el gobierno nacional.  
 
Parágrafo 2°. Para la obtención del puntaje adicional en los procesos de selección de contratistas enunciados 
en el inciso primero, los proponentes individuales podrán acreditar la condición de ser emprendimientos y 
empresas de mujeres o la condición de ser emprendimientos y empresas de jóvenes Egresados del Sistema 
de Protección del ICBF, puntaje único que se obtendrá, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o 
incluso con ambas. En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes podrá acreditar una 
de las dos condiciones anteriores:  
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Parágrafo 3°. El puntaje adicional, que se otorgará de conformidad con el parágrafo segundo, será hasta el 
0.25% del puntaje máximo a asignar. 
 
Conforme lo anterior, se otorgará un puntaje adicional, así:   
 
 

Emprendimientos y empresas de 
mujeres y jóvenes egresados del 
Sistema de Protección del ICBF 

PUNTAJE 

Puntaje adicional del cero punto setenta 
y cinco (0.25) puntos. 

(0.25) 

Nota: EL puntaje anterior se asignará si se acredita uno de los dos criterios o los 
dos, lo cual no podrá superar los 0.25 puntos. 

 
 
5.4.6. Mipymes (0.25 Puntos) 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, en el cual se adiciona el artículo 
2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, así: 
 
“(…) 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta los 
criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún caso, 
estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos en el pliego 
de condiciones.” 
 
 

TAMAÑO EMPRESARIAL  PUNTAJE  

MIPYMES  Cero punto veinticinco (0.25)  

 
 
5.4.7. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO 
 

Con fundamento en lo establecido en el Artículo 58 de la Ley 2195 de 2022, se reducirá durante la evaluación de las ofertas 
en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se 
les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la 
presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del 
incumplimiento.    
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la 
situación anterior.     
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PARÁGRAFO PRIMERO. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan 
impuesto las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 
o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.     
 
PARÁGRAFO SEGUNDO. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo contenido 
en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. 
 
 
5.4.8. ORDEN DE ELEGIBILIDAD. 
 
Se establecerá el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas según el puntaje total 
obtenido por las mismas, de mayor a menor y se asignará el primer puesto en el orden de elegibilidad al mayor 
puntaje, el segundo al siguiente, y así sucesivamente. 
 
La valoración de las propuestas surtidas conforme con lo previsto en los numerales anteriores será objeto del 
informe de evaluación, del cual se dará traslado a los diferentes proponentes. 
 
 
5.4.9 CRITERIOS PARA LA SOLUCIÓN DE EMPATES 
 
En caso de empate entre dos o más propuestas se aplicarán las reglas definidas por el artículo 35 de la Ley 2069 
de 2020, de forma sucesiva y excluyente, conforme a los medíos de acreditación establecidos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan; así:   

1.   Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  

Para que el proponente sea favorecido por el criterio de desempate de bienes o servicios Nacionales se deberá 
cumplir alguno de los siguientes criterios:   

1.1. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si además de ser prestado por 
una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un 
extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal para la 
prestación del servicio que será objeto del Proceso de Contratación o vinculen el porcentaje mínimo de personal 
colombiano según corresponda. Para efectos de la verificación de estos requisitos el proponente deberá 
presentar:   

1.1.1. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del proponente.  

1.1.2. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la ejecución del 
objeto contractual de conformidad con la ley.  

1.1.3. Persona jurídica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y representación legal emitido por las 
Cámaras de Comercio.  

1.1.4. La manifestación expresa de hacer uso de los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad o de 
vincular el porcentaje mínimo de personal colombiano.   
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1.2. Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratación de manera singular o 
mediante la conformación de un proponente plural, podrán definir en su oferta si aplican la regla de origen aquí 
prevista, o cualquiera de las reglas de origen aplicables según el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria 
que corresponda.  

En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad Estatal deberá evaluar 
la oferta de acuerdo con la regla de origen aquí prevista (numeral 1.1.4).  

En el caso de proponentes extranjeros, para aplicar a este criterio por trato nacional, debe acreditar que los 
bienes o servicios son originarios de alguno de los Estados con los cuales existan acuerdos comerciales que 
puedan ser aplicables por la cuantía del proceso de selección.  

2.  Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. 

Su acreditación se realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición 
de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo 
evento y se declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el 
artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008.   

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 
protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de 
protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del 
juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las 
comunidades de esta naturaleza.   

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores.   

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno delos integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral.   

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, diligencie el «Anexo Formato – Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

3.   Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la 
ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del 
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Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha 
de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta 
es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato.  

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de su 
nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.   

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de aportes 
a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 
en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como es el caso de las personas en condición de 
discapacidad, diligencie el «Anexo Formato – Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

4.   Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, 
bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de 
pensión.   

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del 
cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica.   

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores vinculados 
que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.   

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de los 
trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, 
bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la 
edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma.   
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La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes.  

5.  Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) 
de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para 
lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las personas 
que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.   

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la persona jurídica.   

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un 
(1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que 
el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.   

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la 
sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural.   

Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, 
deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el 
trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.   

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a 
la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Anexo Formato - 
Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas 
que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la 
Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de 
reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación.  
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En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en 
proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, 
junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 
o reintegración.   

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas 
parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el 
revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación de 
cada una de las personas en proceso de reincorporación.   

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, diligencien el «Anexo Formato - Autorización para el tratamiento de datos personales» como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales:  

Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o 
reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 
2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 
cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el 
cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en 
este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el 
proponente plural.   

El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta.  

En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán 
ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del 
que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal 
de la persona jurídica.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información, como 
es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, diligencien el «Formato - 
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Autorización para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4[1] del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.41 del Decreto 1074 
de 2015.  

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que 
tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por 
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.   

 
1 [1] “Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas. Las 

MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la 
siguiente manera:   
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando 
copia del registro mercantil.   
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 
certificación.   
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de 
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, 
sustituyan o complementen.   
Parágrafo 1. En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento 
de su presentación.   
Parágrafo 2. Para efectos de la limitación a MiPymes, los proponentes aportarán la copia del registro 
mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según 
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario 
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada.   
Parágrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 
de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de MiPymes o de proponentes plurales 
integrados únicamente por MiPymes.   
Parágrafo 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no 
excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en 
el sistema de compras públicas.”  
2] “Parágrafo. Para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la 
acreditación del tamaño empresarial se efectuará de acuerdo con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen.” 
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de 
las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.   

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.  

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente 
entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad 
de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos 
uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 
%) del total de sus pagos fueron realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por 
ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 2] “Parágrafo. Para la aplicación de los incentivos del sistema de compras y contratación pública, la 

acreditación del tamaño empresarial se efectuará de acuerdo con lo previsto en el artículo 

2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demás normas que lo aclaren, modifiquen o adicionen.”  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que:   

1. Esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 
conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de MiPymes, cooperativa o 
asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo;   

2. La MiPymes, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y   

3. Ni la MiPymes, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
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respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 
persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 
integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas.  

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 
BIC, del segmento MiPymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el 
que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o 
la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de MiPymes en los términos del numeral 8 del presente artículo.   

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral.  

12. Preferir la propuesta presentada por personas que acrediten: (a) ser jóvenes Egresados del Sistema de 
Protección del ICBF en las condiciones establecidas en la presente ley; o (b) de la persona jurídica en la cual 
participe o participen mayoritariamente, es decir, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por jóvenes egresados del Sistema de Protección 
del ICBF; o, (c) la oferta presentada por de un proponente plural con una participación de al menos un veinticinco 
por ciento (25%) de una persona que acredite ser Egresado del Sistema de Protección del ICBF o una persona 
jurídica en las cuales se acredite participación mayoritaria de jóvenes egresados del Sistema de Protección del 
ICBF. 

13. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate:  

(a) La Entidad Estatal ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la persona 
natural, la persona jurídica o el proponente plural. Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno 
de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el número 1.   

(b) Seguidamente, la Entidad Estatal tomará la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la 
TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad Estatal debe dividir esta parte entera entre el número total 
de proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final.   

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad Estatal seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia 
entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al 
proponente con el mayor número asignado.   

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate de 
los numerales 8,9,10 y 11.   

Requisitos mínimos de la certificación: En los literales en los que se solicite certificación, dicho documento 
deberá contar como mínimo con los siguientes datos, adicionando en todo caso los requisitos legales señalados 
en cada una de las reglas de desempate:   
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1. Nombre del proponente (persona natural o jurídica o proponente plural)  

2. C.C o NIT   

3. CONDICIÓN QUE ACREDITA (De acuerdo con las reglas definidas en el numeral 5.7 del pliego de 
condiciones. En caso de corresponder a una condición que involucre la vinculación de capital humano deberá 
indicar el tiempo de vinculación. Fecha de nacimiento para los casos en los que se pretende acreditar condición 
de “adulto mayor”)   

4. Nombre del socio integrante de la persona jurídica que acredita la condición (para los casos que aplique, 
adjuntando declaración ante notario por quien cumple la condición señalada)  

5. Porcentaje de participación mayoritaria del socio que integra la persona jurídica que acredita la condición para 
los casos que aplique. (soportado con el documento idóneo).  

6. Fecha de suscripción de la certificación   

7. Nombre, cargo, y firma de quien suscribe la certificación- persona natural (si el proponente es persona natural) 
o el Representante Legal (si la propuesta es presentada por una persona jurídica o consorcio o unión temporal).  

 
CAPÍTULO VI 

 
CONDICIONES DEL CONTRATO 

6.1. ESPECIFICACIONES  

 
Las condiciones, cláusulas especiales y demás información que se consigna en este pliego son parte integral del 
contrato, de acuerdo con las especificaciones que la COMISIÓN DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO (CRA) determine pactar.  

6.2. DOMICILIO  

 
Para los efectos de este proceso de Concurso de Méritos y del contrato derivado de él, se tendrá como domicilio 
y lugar de ejecución la ciudad de Bogotá D.C.  
 

6.3. PRESUPUESTO OFICIAL 

 

La Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico (CRA) cuenta con un presupuesto oficial por la suma de 
CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($56.160.000) Incluido IVA incluidos todos los 
impuestos y la totalidad de costos directos e indirectos a que haya lugar, amparado en el Certificado de Disponibilidad que se 
anexa, expedido por el área de presupuesto de la CRA. 
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6.4. CARGAS ADMINISTRATIVAS: 
 
El contratista asumirá el valor de los gastos administrativos relacionados con la ejecución del contrato. 
 
6.5. CARGAS TRIBUTARIAS:  
 
En razón a la ejecución del presente contrato, el contratista deberá asumir todas las cargas tributarias que se 
generen con ocasión de la celebración del contrato tales como retención en la fuente, RETEICA, RETEIVA y 
demás a que haya lugar y esté obligado según las disposiciones legales vigentes para tal efecto. 

6.6. VALOR DEL CONTRATO 

 
El valor del contrato a celebrar es hasta por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA 
MIL PESOS M/CTE ($56.160.000) Incluido IVA incluidos todos los impuestos y la totalidad de costos directos e 
indirectos a que haya lugar. 
 

6.7. FORMA DE PAGO 

La Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico - CRA cancelará el 100% del valor del objeto 
contractual así:  
 

A) Un primer pago equivalente al 40% del contrato sujeto a los siguientes entregables: Cronograma de 
trabajo, Entrega del diagnóstico de los sistemas de información de la Comisión de Regulación de Agua 
Potable y Saneamiento Básico con sus respectivos soportes y entrega de la actualización del modelo de 
requisitos para la gestión de documentos electrónicos de archivo MOREQ. 
 

B) Un segundo pago equivalente al 40% del contrato sujeto a la sustentación a la Subdirección 
Administrativa y financiera, proceso de gestión documental, y proceso de tics, de los siguientes 
entregables: 
 

• Diagnóstico de los sistemas de información de la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico con sus respectivos soportes. 
 

• Actualización del modelo de requisitos para la gestión de documentos electrónicos de archivo 
MOREQ 

 
  Nota: Se debe tener en cuenta que el pago está sujeto a la subsanación de las novedades que se llegaran 

a presentar en la socialización, este entregable tiene como fecha máxima el 03 de diciembre del 
2025. 

 
C) Un tercer pago equivalente al 20% del contrato sujeto a la socialización y aprobación por parte del comité 

institucional de gestión y desempeño de los siguientes entregables: 
 
1.Diagnóstico de los sistemas de información de la Comisión de Regulación de Agua Potable y 
Saneamiento Básico con sus respectivos soportes. 
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2.Actualización del modelo de requisitos para la gestión de documentos electrónicos de archivo MOREQ 
 

Nota: se debe tener en cuenta que el pago está sujeto a la presentación de ajustes que se llegaran a presentar 
solicitados por el comité. 
 
Los pagos se realizarán dentro de los treinta (30) días siguientes a la radicación de la factura;  a la cual se 
deberá adjuntar  el recibo a satisfacción porte del supervisor del contrato,  donde certifique el cumplimiento  de 
todas y cada una de las obligaciones del objeto del contrato  y copia de comprobante de pago de seguridad 
social y /o aportes parafiscales (persona natural) o certificación original y copia expedida por el representante 
legal o revisor fiscal de encontrase al día en el pago al sistema de seguridad social de sus empleados y en 
aportes para fiscales si estuviere la certificación expedida por el revisor fiscal o quien haga sus veces sobre el 
cumplimiento por parte de la empresa con las obligaciones a los sistemas de salud, pensión, riesgos 
profesionales, aportes a las cajas de compensación familiar, ICBF, y SENA, si a ello hay lugar.  
 
El término para el pago sólo empezará a contarse desde la fecha en que se presente en debida forma y 
adjuntando la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las demoras que se presenten por estos 
conceptos serán responsabilidad DEL CONTRATISTA y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o 
compensación de ninguna naturaleza. 
 
Para los pagos se deben presentar y entregar previamente los siguientes documentos:  
 
a) Copias de los documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas de la vinculación al 
sistema de seguridad social en salud, pensiones y ARP, de conformidad con lo establecido en las normas 
vigentes sobre la materia.  
 
b) Factura (si hay lugar a ello).  
 
c) Cuenta de cobro, sí así lo estima el contratista.  
 
d) Certificación de cumplimiento a satisfacción expedida por el supervisor del contrato. Los cronogramas y 
proyectos de entrega podrán ser modificados por parte de la CRA. dependiendo de las necesidades de la misma. 
 

6.8. PLAZO DE EJECUCIÓN 

El plazo de ejecución del contrato a celebrar será hasta el 31 de diciembre de 2025, contado a partir del 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del contrato y la suscripción del acta de inicio. 

6.9. RÉGIMEN DEL CONTRATO 

El texto del contrato se sujetará a las normas de los Códigos de Comercio y Civil Colombianos, salvo en las 
materias reguladas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 
2020 y la Ley 2195 de 2022, el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1860 de 2021 y las demás normas que las 
modifiquen complementen y sustituyan. 
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6.10. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO 
 
El contrato por celebrar quedará perfeccionado con el acuerdo entre las partes sobre objeto y la contraprestación 
y que se haya consignado por escrito de conformidad con lo dispuesto en el artículo 41 de la Ley 80 de 1993. 
 
6.11. REQUISITOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
Una vez perfeccionado el contrato, sólo podrá iniciarse su ejecución, una vez la CRA elabore el acta de inicio 
luego de aprobar la garantía constituida a favor de la entidad mediante los mecanismos de cobertura del riesgo. 

6.12. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

La supervisión del contrato a celebrar será adelantada por la Subdirección Administrativa y Financiera, o la 
persona que se designe mediante memorando, quien deberá dar cumplimiento a lo establecido para el efecto en 
el Manual de contratación de la entidad y las demás normas que la adicionen, modifiquen o complementen. 
Tendrá las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales previstas en el artículo 51 de la Ley 80 de 1993. y 
la Ley 1474 de 2011 en especial en los artículos 44, 83 y 84. 

 

6.13 ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 
6.13.1 Soporte que permita la estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el 
equilibrio contractual: 
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6.14 MECANISMOS DE COBERTURA DEL RIESGO 

 
De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Artículo 2.2.1.2.3.1.1.  del Decreto 1082 
de 2015 y demás normas vigentes, se deberá garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de LA 
CRA., con ocasión de la ejecución del contrato y de su liquidación, a través de cualquiera de los mecanismos de 
cobertura del riesgo señalados en el Art. 2.2.1.2.3.1.2.  del Decreto 1082 de 2015, (Contrato de seguro contenido 
en una póliza, patrimonio autónomo, 3. Garantía Bancaria) 
 
La garantía de cumplimiento de las obligaciones cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento de las 
obligaciones legales o contractuales del contratista así:  
 
 

Amparo Vigencia Valor 

Cumplimiento: El amparo de cumplimiento cubrirá a la COMISIÓN DE 
REGULACIÓN DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO de los 
perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial de las 
obligaciones nacidas del contrato, así como de su cumplimiento tardío o de su 
cumplimiento defectuoso, cuando ellos sean imputables al contratista. 

Por el plazo de 
ejecución del 
contrato y seis (6) 
meses más 

10% del 
valor del 
contrato 

Calidad del Servicio: Amparara a la COMISIÓN de los perjuicios imputables al 
contratista garantizado que surjan con posterioridad a la terminación del contrato 
y que se deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las 
condiciones pactadas en el presente contrato. 

Por el plazo de 
ejecución del 
contrato y seis (6) 
meses más 

10% del 
valor del 
contrato 

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES 
LABORALES: Este amparo cubrirá a LA COMISIÓN de los perjuicios que se 
le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones 
laborales a que esté obligado el contratista garantizado, derivadas de la 
contratación del personal utilizado para la ejecución del contrato amparado 

Por el plazo de 
ejecución del 
contrato y tres (3) 
años más. 
 

5% del 
valor total 
del contrato 

 
Para efectos informativos y de la constitución de la garantía, El valor del contrato a celebrar, es hasta por la 
suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE ($56.160.000) Incluido IVA 
incluidos todos los impuestos y la totalidad de costos directos e indirectos a que haya lugar. 
 
.   
 
  
 
 
MARY ISABEL CRISTANCHO BÁEZ 
Subdirectora Administrativa y Financiera 
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