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FECHA: 04-09-2025

PARA: Ruth Mariza Quevedo Fique , Directora Ejecutiva ( e)

DE: Mary Isabel Cristancho Baez, Subdirectora Administrativa y Financiera

ASUNTO: ESTUDIOS PREVIOS DE CONCURSO DE MERITOS

ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y los Arts. 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, y demas normas
concordantes y/o complementarias, el presente estudio tiene como fin establecer la
necesidad o los elementos basicos de la contratacidn a realizar, contenido en los siguientes
puntos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
1.1 Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer:

La Comision de Regulaciéon de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) es una entidad
del orden nacional, adscrita al Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio, con autonomia
administrativa, técnica y patrimonial, creada por la Ley 142 de 1994 con el fin de regular
los monopolios en la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo en Colombia, cuando la competencia no sea, de hecho, posible; y, en
los demas casos, la de promover la competencia entre quienes presten servicios publicos,
para que las operaciones de los monopolistas o de los competidores sean econdmicamente
eficientes, no impliquen abuso de la posicidon dominante, y produzcan servicios de calidad.

De acuerdo con el Decreto 2883 de 2007, corresponde a la subdireccion Administrativa y

financiera (SAF) de la Comisién de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico CRA,
entre otras, las siguientes funciones:

(..)
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3. Dirigir la prestacion de los servicios logisticos, administrativos y financieros necesarios
para el buen funcionamiento de la Institucion.

(...)

8. Administrar en forma eficaz y eficiente los recursos de la Institucidon para garantizar el
adecuado desarrollo de las funciones de la Comision.

(..)

14. Organizar y controlar el Centro de Documentacion y el Archivo Central de la Institucion
para su adecuado funcionamiento acorde con la normatividad vigente.

(...)

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Subdireccién Administrativa y Financiera
(SAF), especificamente en lo relacionado con el proceso de gestién documental, se han
venido desarrollando actividades enfocadas en la elaboracion y actualizacion de diferentes
instrumentos archivisticos, con el propdsito de mejorar la organizacién, conservaciéon vy
acceso a la informacion, optimizando la gestién documental. Estos instrumentos permiten
cumplir con la normativa legal, facilitar la toma de decisiones, reducir costos operativos y
garantizar la transparencia y rendicion de cuentas; ademas, ayudan a preservar la
memoria institucional y adaptarse a cambios organizativos y tecnoldgicos, siendo
fundamentales para una administracion publica eficiente y moderna.

Asimismo, en desarrollo de las actividades propias del Proceso de Gestion Documental a
cargo de la SAF, en el afio 2024 se realizd un diagnodstico, en el cual se evidencio la
necesidad de disefiar e implementar un Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo (SGDEA) que permita gestionar de manera integral toda la
documentacion producida y recibida por la entidad. Este sistema es fundamental para
garantizar la trazabilidad, seguridad, acceso oportuno y conservacion de los documentos
electrénicos, en concordancia con las buenas practicas archivisticas y la normatividad
vigente.

Por esta razon, se considera indispensable contratar una consultoria especializada que
lleve a cabo el diagnodstico de los sistemas de informacién actualmente utilizados por la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), como parte del
desarrollo de |la Fase I del SGDEA. Esta fase permitira establecer las condiciones técnicas,
funcionales y normativas necesarias para avanzar hacia una gestion documental moderna,
segura y eficiente, que soporte los procesos misionales y administrativos de la entidad.
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Sobre la particular resulta pertinente resaltar, que un Sistema de Gestién de Informacion
debe cumplir con una serie de caracteristicas esenciales que garanticen la adecuada
administracién de los documentos electrénicos, asegurando su valor legal, probatorio y
funcional dentro de la entidad. A continuacién, se describen las caracteristicas minimas
que debe contemplar:

Autenticidad: El sistema debe garantizar que cada documento electrénico pueda
demostrar que es lo que afirma ser, asegurando su origen, autoria y fecha de creacion o
recepcion. Esto permite confiar en que el documento no ha sido manipulado y que
corresponde efectivamente al proceso que lo generd.

Fiabilidad: Los documentos gestionados deben encontrarse completos y libres de
alteraciones. El sistema debe proporcionar mecanismos de control que aseguren que la
informacion no ha sido modificada de forma no autorizada, manteniendo su valor
probatorio.

Integridad: Se debe garantizar que los documentos reflejan de manera exacta, coherente
y completa la ejecucion de actividades y operaciones institucionales, conservando todos
sus elementos estructurales y contextuales.

Disponibilidad: El sistema debe asegurar que los documentos puedan ser localizados,
recuperados, presentados e interpretados de forma agil y segura, cuando asi se requiera.
Esto implica una adecuada organizacion, indexacidon y mecanismos de busqueda dentro del
sistema.

Expedientes Electronicos de Archivo: Se entiende por expediente electrénico de
archivo el conjunto de documentos electrénicos generados o recibidos en el marco de un
procedimiento administrativo, independientemente del tipo de informacidon que contengan.
Estos deben estar organizados, clasificados y conservados de manera que reflejen
fielmente el desarrollo del trdmite o proceso correspondiente.

Estas caracteristicas son fundamentales para asegurar que la gestién de documentos
electréonicos se realice conforme a los principios archivisticos, favoreciendo Ila
transparencia, la eficiencia administrativa y la preservacion de la memoria institucional.

De acuerdo con lo expuesto, se ha identificado que el sistema actual (Orfeo), utilizado para
la administracién de las comunicaciones oficiales de la entidad y la creacion de expedientes
virtuales, no cubre de manera integral las necesidades relacionadas con una adecuada
gestion documental, conforme a lo que deben garantizar las entidades del Estado. Esta

3
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limitacion se evidencia en todas las etapas del ciclo documental: produccién,
mantenimiento, difusion y administracion de la informacion, sin importar su soporte.
Adicionalmente, el sistema ORFEO no cuenta con mecanismos de interoperabilidad con los
diferentes sistemas de informacidn que maneja la CRA, lo que dificulta una gestion
articulada y eficiente de la informacion institucional.

En consecuencia, y con el fin de garantizar una adecuada gestidon y administracion de la
informacién, las entidades publicas estan obligadas a cumplir con el siguiente marco
normativo:

e Ley 594 de 2000: En su articulo 21, establece que las entidades deben contar con
programas de gestion documental que, en la aplicacion de nuevas tecnologias y
soportes, deberan seguir los principios y procesos archivisticos correspondientes.

e Ley 527 de 1999: Regula el acceso y uso de los mensajes de datos en el comercio
electrénico y las firmas digitales, establece las entidades de certificacion y dicta
otras disposiciones pertinentes.

e ISO 15489-1:2005: Esta norma establece que los documentos de archivo deben
ser auténticos, confiables, completos, sin alteraciones y permitir su acceso y uso.
Asimismo, deben contener metadatos que definan el contexto, contenido vy
estructura, reflejando de manera precisa la comunicacidn, accién o decision.

e NTC-ISO 23081:2008: Define los metadatos como la informacidon estructurada o
semiestructurada que posibilita la creacion, registro, clasificacion, acceso,
conservacion y disposicion de los documentos a lo largo del tiempo. Incluyen datos
esenciales para identificar, autenticar y contextualizar los documentos y los procesos
asociados.

« Documento CONPES 3649, Politica Nacional de Servicio al Ciudadano:
Establece que los esfuerzos en este ambito deben orientarse hacia el disefio e
implementacion de protocolos para atender las solicitudes ciudadanas y la
articulacién de sistemas de gestién documental interoperables que faciliten el acceso
y seguimiento en linea de las solicitudes.

e Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo), Capitulo IV: Regula la utilizacion de medios
electrénicos en los procedimientos administrativos, incluyendo la emisidén y archivo
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de actos administrativos electrénicos, permitiendo la conformacion de expedientes
de manera digital.

Decreto 019 de 2012: Establece normas para la supresion o reforma de
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la administracién publica,
promoviendo el uso de medios electrénicos y nuevas tecnologias.

Circular Externa 002 de 2012, Archivo General de la Nacion: Trata sobre la
"Adquisicién de herramientas tecnoldgicas para la gestion documental" y hace
referencia a la Circular No. 004 de 2010 del COINFO, que establece los "Estandares
minimos en la administracion de archivos y gestién de documentos electrénicos".

ISO 30301: Proporciona directrices para la gestion de documentos y especifica los
requisitos para implementar un Sistema de Gestion Documental (SGD) en
organizaciones que gestionan documentos a lo largo de su ciclo de vida. Esta norma
también establece criterios que servirdn como base para futuras revisiones de
normas internacionales como ISO 9001 y 14001.

Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica): Establece que la informacion de interés publico producida
y gestionada por las entidades debe ser oportuna, objetiva, veraz, completa,
reutilizable, procesable y accesible, segun los procedimientos de gestion documental
de cada entidad.

Ley Estatutaria 1757 de 2015: Regula el derecho a la participacién democratica
y, en su articulo 53, establece la obligacion de las autoridades publicas de generar
espacios de acceso a la informacidn y rendicion de cuentas, tanto presenciales como
virtuales, para garantizar la participacién ciudadana.

Decreto 1080 de 2015: En su Capitulo VI, establece las generalidades del sistema
de gestién documental para las entidades publicas, sefalando la obligacién de
organizar documentos fisicos y electrénicos, establecer plazos de conservacion y
eliminacién, y garantizar la autenticidad y accesibilidad de los documentos a lo largo
de su ciclo de vida.

Decreto 1080 de 2015, Capitulo VII (Gestion de Documentos Electrénicos
de Archivo): Establece los elementos esenciales para la gestion de documentos
electréonicos, como autenticidad, integridad, fiabilidad, disponibilidad v
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conservacion, garantizando que los documentos mantengan su valor de evidencia
durante todo su ciclo de vida.

o Directivas Presidenciales 004 de 2012 y 09 de 2018: Enfatizan la eficiencia
administrativa y la politica de cero papel en la administracién publica, promoviendo
la sustitucién de flujos documentales en papel por medios electrénicos y el
cumplimiento de los estandares minimos establecidos por el Gobierno en Linea y el
Archivo General de la Nacién.

Para el cumplimiento de su misidn y el desarrollo de sus funciones institucionales, la CRA
requiere el disefio e implementacién de un Sistema de Gestidon de Documentos Electrénicos
de Archivo (SGDEA). Este sistema tiene como objetivo principal controlar y organizar los
documentos electrénicos dentro de la entidad, garantizando su integridad, autenticidad y
disponibilidad a lo largo del tiempo. Ademas, se necesita la actualizacion del Modelo de
Requisitos para la Gestién de Documentos Electrdnicos y Registros (MOREQ), un conjunto
de especificaciones desarrollado en el marco de la Unién Europea para estandarizar la
gestion de documentos electrdnicos y registros.

En este contexto, resulta fundamental la celebracion de un contrato de consultoria, en
modalidad de concurso de méritos, que permita satisfacer la necesidad de la entidad. El
propdsito de este contrato es elaborar un diagndstico exhaustivo de todos los sistemas de
informacién de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, basado
en el MOREQ. El diagndstico permitira identificar las acciones de mejora necesarias para
disefiar la fase 1 del SGDEA, asegurando la correcta implementacion y funcionamiento del
sistema.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 2883 de 2007, modificado por
el Decreto 2412 de 2015 y la Resolucion 844 del 1 de septiembre de 2016, la necesidad
expuesta se encuentra incorporada en el Plan Anual de Adquisiciones afio 2025, aprobado
en el Comité de Expertos Ordinario No.01 del 2 de enero de 2025.De igual manera, segun
acta No. 043 del 03 de septiembre de 2025, el comité de contratacion recomienda la
presente contratacion

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

2.1 Objeto del contrato:
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REALIZAR UN DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION DE LA COMISION DE
REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO (CRA), CON EL OBJETIVO DE
DESARROLLAR LA FASE I DEL DISENO DEL SISTEMA DE GESTION DE DOCUMENTOS
ELECTRONICOS DE ARCHIVO (SGDEA) Y ACTUALIZAR EL MODELO DE REQUISITOS PARA
LA GESTION DE DOCUMENTOS ELECTRONICOS (MOREQ).

2.2.1 Alcance del Objeto

Se requiere llevar a cabo un diagndstico de los sistemas de informacion de la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA, con el fin de evaluar el estado
actual de la documentacién electrdnica y digital generada, en relacidon con el cumplimiento
de la norma internacional MOREQ (Modelo de Requisitos para la Gestién de Documentos
Electrénicos). Esta evaluacion debera estar enfocada especialmente en el contexto de los
Sistemas de Gestion de Documentos Electrénicos de Archivo (SGDEA).

Con base en los resultados del diagndstico, se deberan definir las acciones de mejora
necesarias para implementar un sistema de gestidon de documentos electrénicos de archivo
SGDEA; posteriormente, se procedera con la elaboracion de la Fase I del diseio de dicho
Sistema de Gestién de Documentos Electrénicos de Archivo para la Comision de Regulacion
de Agua Potable y Saneamiento Basico. Este tipo de sistema es clave para asegurar la
transparencia, trazabilidad y conservacion de la memoria institucional.

2.2 Clasificacion UNSPSC

El objeto contractual se clasifica en los siguientes codigos del clasificador de Bienes vy
Servicios establecido por las Naciones Unidas asi:

Clasificacion - Nombre
UNSPSC Segmento|Familia|ClaseProducto
Servicios de consultoria de negocios y
80101507 80 10 07 admlnlstraaorj corporativa / servicios
15 de asesoramiento sobre tecnologias
de la informacion.
80101600 80 10 16 00 Gerencia de Proyectos
Ingenieria de software o hardware
81111500 81 11 15 00
43232200 43 23 22 00 Software de Gestién de contenidos
43232300 43 23 23 00 Software de cog;tl;l;a y Gestion de
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43233001 43 23 30 01 Software de versiones de archivo
43233700 43 23 37 00 Software de Sistema de Archivos
2.3 Condiciones técnicas exigidas
LTE ENTREGABL CONCEPTO I;E\ﬁ'l:ég[f

Dentro de los cinco
(5) dias habiles
siguientes a la

suscripcion del acta

de inicio.

Actualizar el GDO-GUI02 Guia modelo de | 20 dias después de

2 Actualizacidé | requisitos para la gestién de documentos | la firma del acta de

n MOREQ electronicos. inicio

El diagnostico debe tener como minimo los

siguientes items:

Cronograma de las actividades que se van a

1 Cronograma ) g
9 desarrollar en la ejecucion del contrato

e Fase de planeacion:
* Definicidon del alcance.
* Establecimiento de objetivos del SGDEA. |2 semanas antes de

* Referencias normativas. la finalizacion del
* Definicidn de roles y responsabilidades. plazo de ejecucion
* Elaboracion plan de trabajo contractual, previa
- - * Elaborar las actividades que se deben aprobacion del

3 Diagnostico : e 2 o
desarrollar para la implementacion del Comite Institucional
SGDEA donde se requiere que coloquen los de Gestidon y
valores actuales del mercado por cada Desempefio y la
actividad. respectiva
* Identificacién de matriz de riesgos. socializacion.

e Fase de analisis:

* Analisis organizacional.

* Analisis técnico / tecnoldgico

* Diagnostico de la infraestructura actual.

Nota: Cabe aclarar que para solicitar la agenda del comité institucional de gestion

y desempeio se debe enviar el documento final a mas tardar el 14 de cada mes
de lo contrario se debe esperar hasta el mes siguiente para poder realizar la

8
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socializacion _del mismo _y esto afectara el tramite de facturacion de esta

actividad. Lo anterior, con el fin de dar cumplimiento a la obligacidon especifica
No. 2.

2.4

Obligaciones Especificas.

Entregar un cronograma de actividades mensuales dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la firma del acta de inicio. Este cronograma debera ser aprobado
por el supervisor del contrato y radicado en el sistema de informacion ORFEO.

Agendar y presentar ante el Comité Institucional de Gestidon y Desempeiio el
documento final del diagndstico, con el fin de socializar los resultados.

Asegurar que todos los documentos resultantes de la consultoria estén alineados
con los conceptos y lineamientos establecidos por la Subdireccion Administrativa y
Financiera de la CRA, asi como con la normatividad vigente.

Socializar a los funcionarios y/o contratistas designados por el supervisor del
contrato el producto final.

Disponer del equipo de trabajo ofertado en la propuesta, de acuerdo con los
requerimientos técnicos exigidos por la entidad y durante la ejecucidn del contrato.

Cumplir con cada una de las condiciones técnicas establecidas en el presente
proceso, asi como con la capacidad técnica, juridica y operativa que se requiera para
la debida ejecucion contractual, entregando los informes a que haya lugar y
conforme lo requerido en el presente documento.

Radicar los productos relacionados en las fechas establecidas, una vez el consultor
reciba los comentarios efectuados por el Supervisor, contara con un plazo maximo
de una (1) semana para entregar el producto con los ajustes correspondientes, para
el pago.

Dar cumplimiento de las politicas de seguridad de la informacién establecidas por la
CRA.
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9 Responder de manera oportuna, las solicitudes de informacion que le solicite la CRA
y el supervisor del contrato.

10 En caso de cambios, retiros o actualizaciones del personal suministrado el contratista
debera comunicar dichas novedades mediante documento escrito dirigido al
supervisor del contrato.

11 El contratista debera dar cumplimiento a toda la legislacidon colombiana en materia
de salud ocupacional (Resoluciéon 2400 de 1979, Ley 1562 de 2012, Resolucion 1409
de 2012, Resolucion 3368 de 2014, Decreto 1443 de 2014; demas decretos
reglamentados y todos aquellos que los modifiquen, adicionen o sustituyan).

12 Contar con la asistencia del Gerente del proyecto a todas las reuniones convocadas
por el supervisor del contrato. O aquellos que sean delegados por el mismo.

13 Informar oportunamente al Supervisor del contrato, si durante la ejecucion del
mismo surgen hechos que puedan ocasionar que algun integrante del equipo de
trabajo deba apartarse temporal o definitivamente del desarrollo de sus actividades.
En este caso, el profesional debera ser reemplazado por otro que ostente las mismas
calidades que el profesional saliente, y debe contar con previa autorizacion de la
CRA.

14 Entregar el ultimo producto, dos (2) semanas antes de la finalizacion del plazo de
ejecucién contractual, con el objeto de practicar la revisién pertinente por parte del
Supervisor del contrato. El consultor realizara los ajustes en caso a que haya lugar
a los mismos, para asi recibir a satisfaccion el producto por parte del Supervisor del
contrato.

2.5 Obligaciones Generales

1) Presentar ante el supervisor contractual, el comprobante de pago de los aportes al
sistema de salud, y de pensiones en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 282 de la
Ley 100 de 1993 y 114 del Decreto 2150 de 1995, y demads normas concordantes vy
presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, conforme lo establecido en el
Decreto 510 del 5 de marzo de 2003, la Ley 789 de 2002 y demas que los adicionen
complementen o modifiquen.

10
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2) Presentar los informes requeridos para la realizacién de los pagos y los demas
relacionados con las actividades desarrolladas que les sean solicitados, ante el funcionario
gue realice la supervisién contractual.

3) Actuar con lealtad, responsabilidad, y buena fe durante la celebracién, ejecucién y
terminacién del presente contrato y aun con posterioridad a éste.

4) No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algun hecho.

5) Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos e informacion
gue conozca con ocasion de la ejecucidn del objeto contractual, asi como de todos aquellos
relacionados con el mismo.

6) Cumplir con las obligaciones tributarias a qué hubiere lugar por razén del presente
contrato.

7) Entregar la informacion que se genere con ocasion de la ejecucidn del presente contrato,
en forma oportuna y dentro de los términos solicitados por el supervisor, para tal efecto.

8) Ejecutar el contrato dentro de los pardmetros legales establecidos para el desarrollo del
objeto contractual, generando informacion confiable, clara, oportuna y veraz.

9) Desarrollar las actividades objeto del contrato atendiendo las instrucciones, politicas y
lineamientos que le imparta el Supervisor.

10) Apoyar a la CRA. en la toma de decisiones desde su disciplina, si a ello hubiere lugar.

11) Si hay lugar a ello asistir a las reuniones que disponga la CRA. y considere necesarios
para el adecuado desarrollo del objeto contractual.

12) Prestar apoyo a la CRA. de acuerdo con sus conocimientos y/o experiencia en el marco
del objeto contractual.

13) Responder por los elementos que se le asignen para llevar a cabo la ejecucion

contractual, y a la terminacion del mismo, reintegrarlos en las mismas condiciones que le
fueron entregados salvo el deterioro normal de los mismos.

11
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14) El contratista serd responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause
perjuicio a la Administracién o a terceros.

15) Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y econdmicas presentadas en la
propuesta.

16) Estar y permanecer inscrito en el Registro Unico Tributario-RUT.

17) Cumplir con los parametros establecidos en el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad establecido por la CRA

18) Aceptar el contrato, subir garantias y demdas documentos que se requieran en el
aplicativo SECOP II.

19) Asistir a las reuniones y eventos que disponga la COMISION y participar en las demaés
actividades y programas que la COMISION considere necesarios para el adecuado
desarrollo de las politicas institucionales y en desarrollo del contrato.

20) Emitir conceptos verbales y/o escritos en aquellos asuntos que le sean solicitados por
la Direccidon Ejecutiva o por el supervisor del contrato y, que tengan relaciéon con el objeto
del presente contrato.

21) Durante el plazo de ejecucidn el contratista se abstendrd de contraer obligaciones
profesionales que impliquen conflicto de intereses que afecten su participacion objetiva en
el desarrollo del objeto contractual.

22) Prestar apoyo en la elaboracion y suscribir el acta de liquidacion del contrato una vez
terminada la ejecucién del mismo.

23) Las demas que se deriven del objeto contractual y que pretendan dar cabal
cumplimiento al mismo.

2.6 Obligaciones de la comision.

1. Vigilar el cumplimiento del objeto y las obligaciones del presente contrato

12
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2. Verificar a través del supervisor el pago de las obligaciones y aportes del
CONTRATISTA a los sistemas de Salud, Pensiones y riegos profesionales, de
conformidad con la normatividad vigente.

3. Suministrar oportunamente la informacién que requiera el CONTRATISTA, para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

4. Cancelar el valor de este contrato en la forma y términos establecidos.

5. Apoyar al CONTRATISTA en los aspectos que sean de competencia de la COMISION.

6. Las demas establecidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082
de 2015, y sus decretos reglamentarios y demas normas aplicables vigentes.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE LA
SELECCION:

La seleccién del contratista se hard mediante la modalidad de CONCURSO DE MERITOS
ABIERTO; de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, asi como lo dispuesto en el articulo 2°, numeral 3°, de la Ley 1150 de 2007, Ley
1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020,
reglamentado por el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 1860 de 2021, sus decretos
reglamentarios, y demas normas que los reglamentan, adicionen o modifiquen

En el numeral 3 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 219 del
Decreto 0019 de 2012 se establece el Concurso de Méritos como “... la modalidad prevista
para la seleccion del consultores o proyectos en la que se podran utilizar sistemas de
concurso abierto o de precalificacion...”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.3.1., del Decreto 1082 de 2015 establece: “"Procedencia
del concurso de méritos. Las entidades estatales deben seleccionar sus contratistas a
través del concurso de méritos para la seleccion de servicios de consultoria de que trata el
numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura...”.

Igualmente, debe tenerse en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.3.2., del Decreto 1082 de 2015,

Modificado por el articulo 2 del Decreto 399 del 13 de abril de 2021, que establece el
procedimiento a aplicar en el concurso de méritos.
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A su vez, el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece: ... son contratos de
consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para
la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagndstico, pre factibilidad o
factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision”.

En virtud de los principios de seleccidn objetiva y de transparencia los cuales garantizan la
igualdad de oportunidad que se le otorga a los proponentes y la escogencia de la propuesta
mas favorable para los interés de la entidad, cumpliendo con ello dos objetivos
primordiales, el primero de los cuales es que la entidad estatal este en capacidad de elegir
el mejor contratista entre un nimero significativo de propuestas; y el segundo, que se
garantice la igualdad de oportunidad de interesados que estén en capacidad de presentar
oferta.

Asi las cosas, la Administracion debe moverse dentro de los principios de eficiencia, eficacia
y economia, razoén por la cual al surtir los diferentes procesos de seleccion de contratistas,
se debe observar el lleno de requisitos habilitantes el cual surge del resultado de la
comparacién entre las propuestas presentadas y el pliego de condiciones, en el cual se
definen las reglas objetivas, justas y claras, asi como los requisitos objetivos necesarios
para participar en el correspondiente proceso de seleccidn.

Como consecuencia de lo anterior, resulta pertinente senalar que la naturaleza juridica del
contrato de consultoria se construye a partir de la existencia de obligaciones gobernadas
por un origen eminentemente técnico, que se nutren de una matriz especializada que
determina su ejecucion bajo un caracter marcadamente intelectual, como condicién para
gue se pueda predicar su diferencia frente a otras tipologias contractuales.

Se utiliza esta modalidad toda vez que el servicio a contratar requiere conocimientos
especializados para la elaboracion del diagndstico de los sistemas de informacién de la CRA
con el fin de determinar el disefio de un sistema de Gestién de Documentos Electrénicos
de Archivo, con plena observancia de todos los principios que rigen los procesos de
contratacion de las entidades estatales, dada la naturaleza del objeto del contrato

3.1 DE LA CAPACIDAD PARA CONTRATAR.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 80 de 1993, modificado por el

articulo 1 de la Ley 2160 de 2021, de la Capacidad para Contratar, segun el cual se
establece que:
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" Pueden celebrar contratos con las entidades estatales las personas consideradas
legalmente capaces en las disposiciones vigentes.(..) Las personas juridicas
nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del
plazo del contrato y un afio mas..”

En este proceso de seleccion podran participar todas las personas naturales o
juridicas, individualmente o asociadas en consorcio o unién temporal , nacionales o
extranjeras que no estén incursas en inhabilidades o incompatibilidades para
contratar, sefialadas por la Constitucién y la Ley, con capacidad estatutaria para
presentar propuesta y desarrollar la actividad a contratar, y que presenten garantia
de seriedad de la propuesta en las condiciones establecidas en este pliego de
condiciones.

3.2 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES.

Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para el presente proceso es menor a
ciento veinticinco mil ddlares de los Estados Unidos de América (US$125.000) liquidado
con la Ultima tasa de cambio determinada por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, éste se limitara exclusivamente a MiPymes, siempre y cuando se cumpla con lo
establecido en articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de Ley
2069 de 2020, y en lo que corresponda a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, asi:

a) Se haya manifestado el interés de por lo menos dos (2) MiPymes. La Entidad
Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
apertura del Proceso de Contratacion.

b) Acreditar como minimo un afo de existencia, para lo cual deberan presentar
el certificado de existencia o representacion legal expedido por la cdmara de
comercio o del Registro Unico de Proponentes de Proponentes, segun
corresponda, con fecha de expedicidn no mayor a 60 dias calendario
anteriores a la publicacién del proyecto de pliego de condiciones.

C) Acreditar su condicion de MiPymes con un certificado expedido por el
representante legal y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el contador,
en el cual conste que la MiPymes tiene el tamafio establecido de conformidad
con la ley.
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d) Las demas que se requieran conforme a ley y al reglamento De igual manera,
solo se aceptaran ofertas, de MiPymes, Consorcios o uniones temporales
formados Unicamente por MiPymes y promesas de sociedad futura suscritas
por MiPymes.

De igual manera, solo se aceptaran ofertas, de MiPymes, Consorcios o uniones temporales
formados unicamente por MiPymes y promesas de sociedad futura suscritas por MiPymes.
4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO

De conformidad con el No. 4 del Art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015; los estudios
de mercado; histérico de precios; permitid determinar las variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial de la presente contratacion, la cual se relaciona a
continuacion:

4.1. ESTUDIO DEL SECTOR.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
se realiz6 un analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis de riesgo. De igual manera, se tuvo en cuenta la guia para la elaboracion de
estudios de sector expedida por Colombia Compra Eficiente, la cual sefiala que el analisis
del sector debe cubrir tres (3) areas: A. Aspectos Generales. B. Estudio de la Oferta. C.
Estudio de la Demanda.

4.1.1 Aspectos generales.

El acelerado desarrollo y expansion de las TIC, la demanda de busquedas de datos de
forma rapida, precisa y oportuna en grandes volimenes de informacion y el impacto del
uso del papel, entre otras causas, ha generado la necesidad de incorporar herramientas
tecnoldgicas en la gestidn, uso y almacenamiento de informaciéon y documentacién en las
entidades u organizaciones.

Sin embargo, mas alla de las implicaciones técnicas, se debe tener en cuenta que, sumado
al enfoque tecnoldgico, las herramientas implementadas deben estar acorde con las
exigencias de la normatividad vigente, las politicas institucionales, alineadas con los
sistemas de gestién y deben obedecer a una adecuada planificacién, coordinacién y control
de la informacién con el fin de garantizar su integridad, autenticidad y disponibilidad a lo
largo del tiempo.
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Por tal motivo, los retos asociados a la gestién documental en un ambiente digital son cada
vez mayores. Algunos de estos estan asociados a la preservacion de los documentos, la
seguridad, el almacenamiento y su disponibilidad, exigiendo por tanto la adopcidon de
estandares internaciones y nacionales, instrumentos archivisticos y buenas practicas de
gestion documental que permitan entender finalmente que un Sistema de Gestidon de
Documentos Electrénicos de Archivo — SGDEA se orienta a conformar y custodiar un
archivo electronico institucional en sus diferentes fases y por ende, a constituir el
patrimonio documental digital de una entidad, regién o nacion.

El SGDEA como sistema de informacidn relune caracteristicas o funcionalidades destinadas
a gestionar documentos electrénicos de archivo e incluso en soporte papel y otros
analogos, para los cuales se deben establecer requisitos puntuales que garanticen la
integridad, autenticidad, fiabilidad, disponibilidad y preservacién de los documentos a lo
largo del tiempo.

La finalidad del SGDEA es facilitar la organizacién de los documentos, controlarlos,
manteniendo su vinculo archivistico, orden original y de procedencia y la relacién entre las
distintas agrupaciones documentales (fondo, seccién, subseccién, series y subseries
documentales), permitiendo asi la conformacidon de expedientes electrdénicos integros y
garantizando las transferencias documentales entre sistemas cuando sea necesario asi
como la eliminacién, conservacion temporal o preservacion a largo plazo de acuerdo a lo
contemplado en las Tablas de Retencién Documental, que junto con los Cuadros de
Clasificacion Documental, Inventarios Documentales, Tablas de Control de Acceso y demas
herramientas estratégicas de gestion y de control documental, apoyan el correcto
desarrollo e implementacién del SGDEA.

Beneficios:

Cualquier Entidad, con la implementacion de SGDEA, tendra los siguientes beneficios:
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BENEFICIOS
..... N R
*  Generacitn de condiciones que facilten el
desarrolio @ implementacion de soluciones
esiratégicas que aporten al proceso de la gastidn
documental como soportes para 1a loma de
o Disminucidn de costos 3565008 3l sbmacenamiento “ decisiones, rendicidn de cuentas, ransparencia y

acceso a la mformacidn,

+ Control sobee |a produccion documental y los
accesos sobre los mismos

* Facilitar ks administracidn de los procasos de
negocio, a través de la automatizacion

* Mejora en los tiempos de gestion y ramite delos
documentos enviados y recibidos. Pues se Sene

fisico, a la impresion de copias vy 2 los Insumos que de
cllas se dervan

* Reduccion ge tempo asocado a las bisquedas y
recuperacion de informacion, a través de la indexackn
de metadatos propios del documento y a los resultantes
de Ias acciones sobre los mismos.

* Reduccion de Siempo de consultas y tareas de archivo

* Facstar el acceso a la informacion (agikdad en
procesos de lecalizacion, control total sobre la
documentacidn & infeemacion)

e —

* Facltar la distribucion de documentos y la ejecucion de
acciones compartidas como (proyectar, revisar, firmar) a
través de fivio de trabajo que permite medir tiempos de
respuesta y responsables

* Reduccion en impresion de documentos pues Ias tareas
de revision, ion, firma son das aun
entorno electronico,

* Normalizardn y estandarizacion de formas y formatos
que contribuyan 8 la creacion, gestitn y control,
consarvacidn y acceso de los documentos.

un control completo del proceso y de los
documentos que a panir de ellos sa generan

| el

* Ahorro de espacio fisico

+ Garantia de seguridad para documentos segun
8u clasif : 1 ing
entre olros) a través de la parametrizacion de
roles y permisos.

+ Auditoria y trazabilidad sobre las diferentes
actividades concernientes a fa gestion de la
informacion y la documentacidn

« Contrel de la decumentacidn, evitands duplicidad

* Permite moniterizar y controlar el flujo de los

procesos para detectar problemas prosentados
durante su gestion

* Acceso y centralizacion de datos y documentios
desde un solo punto, desde diferentes lugares
y dependencias.

* Definicién y aplicacion de permisos de acceso
sobre los datos y documentos segun las politicas
definidas en cada entidad

Nota: Tomado de la Guia de Implementacion de un sistema de Gestion de Documentos
Electrdnicos de Archivo SGDEA, Archivo General de la Nacién, Bogota, 2017

Para la implementacién del Sistema de Gestién de Documentos Electréonicos de Archivo -
SGDEA, se requiere establecer metas a corto, mediano y largo plazo, que permitan
materializar los objetivos definidos en el proyecto. Para tal fin, es indispensable formular
estrategias coherentes con las politicas institucionales y las necesidades particulares de la
entidad. En consecuencia, el desarrollo e implementacion del SGDEA, asi como sus metas
y objetivos, deben ser incorporados, priorizados y articulados tanto en los planes
estratégicos de la organizacion, como en el Plan Institucional de Archivos - PINAR vy el
Programa de Gestién Documental - PGD. Asimismo, debe disefiarse un plan de accién
detallado que contemple las actividades necesarias para su ejecucién, incluyendo aquellas
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asociadas al cumplimiento de los lineamientos establecidos en las estrategias de Gobierno
en Linea - GEL.

De acuerdo a la Guia Implementacién de un Sistema de Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo-SGDEA, pag. 29, del Archivo General de la Nacion,
http://archivogeneral.gov.co, existen cinco (5) fases que se definen como una ruta de
accion, las cuales comprenden las actividades a realizar en un proyecto SGDEA, asi:

B -
" Fate de mniiss

Fese de divein

" Fase de inplementacidn

e T D O T

Shm e e patee a el et

[ romescion |
Bl KI5
Ahora bien, teniendo en cuenta o 2| presente proceso contractual, es
decir, lo referente al diagnost H ;;:;,,’;;;:;:;; e informacién de la Comisién de
Regulacion de Agua Potable y _o..cciiciice oo —CRA y la Actualizacién MOREQ,

entonces debemos establecer que la fase a desarrollar con el presente proceso es el
referente a la Planeacion y andlisis, lo cual soporta el valor a establecer en el presupuesto
del contrato.

4.1.2. Estudio de la oferta.

4.1.2.1 Analisis de la demanda

El siguiente es el andlisis de la demanda identificado para contratos de consultoria en el
modelo abastecimiento estratégico de Colombia compra eficiente

Valor lotal
Gasto Mensual $ 196.435 444 169 473 Gasto Anual

(En blan...(En blan...(En bla $ 27 bill. $ 40 bill. $ 32 bill

$400
o o I III.
2020

Valor Total
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La imagen presenta dos graficos que muestran el comportamiento del gasto en contratacién publica a lo largo de varios afios
y meses, con datos que se originan en el SECOP |y SECOP I (Sistemas Electronicos de Contratacion Publica de Colombia).

1. Gasto Mensual (Grafico de Lineas):

e Eje X: Meses del afio (Enero a diciembre).

o Eje Y: Valor en miles de millones de ddlares ($ bill.).

« Lineas de Colores: Cada linea representa un afio diferente (2020, 2021, 2022,
2023, 2024, 2025).

Observaciones y Analisis del Gasto Mensual:

e Tendencia General: Se observa una tendencia recurrente de picos de gasto hacia
el final y principio de afio, particularmente en noviembre/diciembre y en
enero/febrero. Esto es un patrén comun en la contratacién publica colombiana,
donde las entidades suelen acelerar la ejecucidn presupuestal a fin de afio y/o inician
nuevos contratos al comienzo del siguiente.

o Variabilidad Anual: Hay una alta variabilidad en el gasto mensual entre los
diferentes afios.

v 2020 (Naranja): Muestra un pico significativo en enero/febrero, luego una
caida drastica y un comportamiento mas moderado el resto del afo, con un
pequefio repunte en octubre. Esto podria reflejar el inicio de un nuevo periodo
de gobierno o la ejecucién de un presupuesto inicial fuerte antes de la
pandemia COVID-19 y sus ajustes posteriores.

v 2021 (Azul Claro): Comienza bajo y tiene un pico notable a mitad de afio
(junio/julio), lo cual es menos comun que los picos de fin/principio de afio.
Podria deberse a la ejecuciéon de proyectos especificos o a la reactivacion
econdmica post-pandemia.
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v 2022 (Verde): Presenta una tendencia relativamente estable con un ligero
aumento hacia el final del afio.

v 2023 (Morado): Muestra picos importantes en marzo y julio, asi como un
repunte considerable en noviembre. Este patron sugiere una ejecucion
presupuestal mas distribuida a lo largo del afio con periodos de alta actividad.

v' 2024 (Azul Oscuro): Se destaca por el pico mas alto registrado en el grafico
(casi $10 bill.) en noviembre, lo que indica una ejecucion presupuestal muy
agresiva o la adjudicacidon de contratos de gran envergadura hacia el cierre
fiscal. Hay un valor total visible de $196.435.444.169.473 que corresponde
al valor total del gasto hasta el momento.

v 2025 (Rojo): Muestra un comportamiento inicial fuerte en enero/febrero
(similar a 2020 y 2023), con un repunte en abril, indicando un inicio activo
de las contrataciones para el afio en curso.

» Dispersion en Primeros Meses: Los primeros meses del afio (enero-marzo)
muestran una alta dispersién en el volumen de gasto entre afios, lo que sugiere
que la planeacién y el inicio de la ejecucién varian considerablemente de un afio a
otro.

o Patron de Noviembre/Diciembre: A excepcion de 2021, la mayoria de los afios
muestran un aumento del gasto hacia noviembre/diciembre, lo cual es consistente
con el cierre presupuestal y la necesidad de ejecutar los recursos asignados.

2. Gasto Anual (Grafico de Barras Apiladas):

o Eje X: Afio (2020 a 2025).

o Eje Y: Valor total en miles de millones de ddlares ($ bill.).

o Barras Apiladas: Muestran la contribucién de SECOP I (azul claro) y SECOP II
(azul oscuro) al gasto total anual.

Observaciones y Analisis del Gasto Anual:

« Volumen de Gasto Total:
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v El gasto anual ha variado significativamente, oscilando entre
aproximadamente $25 bill. y casi $40 bill.

v 2021 y 2024 parecen ser los afios con el mayor volumen de gasto total.
2024, en particular, tiene una barra que se acerca a los $40 bill.

e Transicion SECOP I a SECOP II:
v En 2020, la mayoria del gasto se registra en SECOP 1.

v A partir de 2021, la contribucion de SECOP II (azul oscuro) se vuelve
dominante y creciente, superando con creces a SECOP I. Esto refleja la
politica del gobierno colombiano de migrar progresivamente todas las
operaciones de contratacion publica a la plataforma transaccional SECOP 11,
lo que busca mayor transparencia, eficiencia y trazabilidad. La barra de
SECOP I se reduce drasticamente, mostrando que esta plataforma se utiliza
cada vez menos para huevos procesos.

e Comportamiento en 2025: Se muestra un gasto parcial para 2025
(aproximadamente $25 bill.), que es menor que los picos de 2021 y 2024, pero

esto es esperable dado que es un afio en curso (los datos solo van hasta mayo de
2025 en el grafico mensual).

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 4952 019 Cantidad de contratos - Anual
5 g 1.0 mill. (En bia...(En bia... (En blan..566,52 mil767.13 mil 757,21 mil

0,5 mill
2020
oS <& o N o0 oV \._.;;»“ v O 00m R 5 o ot > T
o Y O A 2020 2021 2022 2023 2024 2025
o &
Afo

Ano ©2020 2021 ®2022 @2023 ®2024 @2025 Fuente ®SECOP_| @SECOP_I

Cantidad de contratos
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1. Cantidad de Contratos - Mensual (Grafico de Lineas):

Eje X: Meses del afo (Enero a Diciembre).

Eje Y: Cantidad de contratos en millones (mill.).

Lineas de Colores: Cada linea representa un ano diferente (2020, 2021, 2022,
2023, 2024, 2025).

Total Contratos: 4.252.019 (Este es el total acumulado de contratos en el
periodo mostrado).

Observaciones y Analisis del Volumen de Contratos Mensual:

Patron de Enero-Febrero: Hay un patrén recurrente de picos muy altos en enero,
seguidos de caidas abruptas en febrero, para la mayoria de los anos. Este es un
comportamiento caracteristico de la contratacion publica colombiana, donde muchas
entidades inician un gran volumen de contratos de menor cuantia (o contratos de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion) al comienzo de la nueva vigencia
fiscal.

v 2020 (Naranja): Muestra un pico extremadamente alto en enero (cerca de
0.35 millones de contratos), siendo el mes con el mayor volumen de
contratos individuales. Esto podria indicar un gran nimero de contratos de
inicio de afio.

v Otros Anos (2021-2025): Si bien no alcanzan el pico de 2020, todos los
afios muestran un volumen significativo en enero, disminuyendo en febrero
y marzo.

Comportamiento del Resto del Afio: Después del descenso inicial, la cantidad de
contratos se estabiliza a un nivel mucho menor, oscilando generalmente entre 0.05
y 0.15 millones de contratos mensuales, con algunas fluctuaciones.

Picos Intermedios: Se observan pequefos repuntes en algunos meses, como
junio/julio o septiembre/octubre en ciertos anos, pero son significativamente
menores que los picos de inicio de afo.

Comparacion Anual:

v' 2020 destaca por su volumen inicial excepcionalmente alto.
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v' 2021 y 2022 muestran un comportamiento mensual relativamente mas bajo
y estable después de los primeros meses.

v 2023 y 2024 parecen mantener un volumen ligeramente mas alto y
constante en la segunda mitad del afio en comparacién con los afos
anteriores.

v 2025 inicia con un volumen robusto en enero, indicando una continuacién
de la tendencia de alta actividad contractual al inicio del afo.

2. Cantidad de Contratos - Anual (Grafico de Barras Apiladas):

o Eje X: Afo (2020 a 2025).

o Eje Y: Cantidad de contratos en millones (mill.).

o Barras Apiladas: Muestran la contribucién de SECOP I (azul claro) y SECOP II
(azul oscuro) a la cantidad total de contratos anual.

Observaciones y Analisis del Volumen de Contratos Anual:
e Volumen Total de Contratos:

v El nimero total de contratos anuales ha sido consistentemente alto,
superando los 0.6 millones (600,000) de contratos por afio en el periodo
2020-2024.

v 2024 registra el mayor numero de contratos individuales (aproximadamente
0.8 millones), lo que sugiere una alta atomizacién de la contratacion o un
enfoque en procesos de menor cuantia.

v 2025 muestra un volumen parcial significativo (cerca de 0.4 millones), lo
gue es esperable al no haber finalizado el afio

e Transicion SECOP I a SECOP II:

v En 2020, SECOP I aun tenia una participacion considerable en el niumero de
contratos.

v A partir de 2021, la preponderancia de SECOP II es abrumadora. Las barras
azules oscuras (SECOP II) dominan casi por completo el volumen de
24



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813

contratos, mientras que las azules claras (SECOP I) se vuelven minimas,
confirmando la migracion masiva de los procesos contractuales a la
plataforma transaccional. Esto demuestra la consolidacién de SECOP II como
la herramienta principal para la gestidén contractual en Colombia.

« Diferencia con el Gasto: Es importante notar la diferencia con el andlisis de
gasto anterior (si se tiene): a menudo, el nimero de contratos es alto en SECOP 1
0 en ciertas modalidades, pero el valor monetario asociado puede ser bajo, y
viceversa. SECOP II maneja el mayor volumen de contratos, y también el mayor

gasto, lo que refuerza su rol central.

Valor Total Estimado por Familia

Canlratos

Valor

2_Familsa

Esta visualizacién es crucial para entender donde se concentra el presupuesto y el
esfuerzo contractual dentro de diferentes categorias de servicios, lo que puede guiar

estrategias de compra y gestion.

Estructura del Grafico:

« Eje X: Representa las "Familias" de servicios, que parecen ser categorias de
clasificacién estandarizadas (posiblemente basadas en el UNSPSC o similar, dado el
formato "8011 - Servicios..."). Las familias presentadas son:
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8011 - Servicios de recursos humanos

8010 - Servicios de asesoria de gestion

8016 - Servicios de administracién de empresas
8013 - Servicios inmobiliarios

8014 - Comercializaciéon y distribucién

8012 - Servicios legales

8015 - Politica comercial y servicios

o Eje Y Primario (Izquierda - Barras): "Valor" en miles de millones de ddlares ($

bill.).

o Eje Y Secundario (Derecha - Linea): "Contratos" en millones (mill.).

« Barras Azules: Representan el "Valor Total Estimado" por cada familia de
servicios.

o Linea Azul Oscura: Representa la "Cantidad de Contratos" por cada familia de
servicios.

Observaciones y Analisis Detallado:

1. Dominio Absoluto de "Servicios de Recursos Humanos (8011)":

v

v

Esta familia de servicios concentra, por mucho, el mayor valor estimado
(cerca de $100 bill.)

Coincidentemente, también tiene la mayor cantidad de contratos
(aproximadamente 3.8 millones, que es un volumen extremadamente alto
para una sola categoria).

Analisis: Esto sugiere que una proporcion abrumadora del presupuesto de
contratacion y del volumen de transacciones se destina a la adquisicidon de
talento humano (contratos de prestacion de servicios profesionales, apoyo a
la gestion, ndminas temporales, etc.). Es el principal motor de gasto y
actividad contractual.

2. "Servicios de Asesoria de Gestion (8010)":

v

v

Es la segunda familia en términos de valor estimado (alrededor de $60 bill.),
lo que la posiciona como una categoria de alto impacto presupuestal.

Sin embargo, la cantidad de contratos para esta familia es drasticamente
menor que la de recursos humanos (la linea azul cae a un nivel muy bajo,
cercano a 0.2 millones de contratos, es decir, hay menos contratos, pero de
mayor valor unitario).

26



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813

v Analisis: Esto indica que los contratos en esta categoria tienden a ser de
mayor valor unitario y probablemente corresponden a proyectos de
consultoria estratégica, estudios técnicos, reingenieria de procesos, etc., que,
si bien son menos numerosos, implican inversiones significativas.

3. Otras Familias de Servicios:

v Las demas familias (Administracion de Empresas, Inmobiliarios,
Comercializacién y Distribucion, Legales, Politica Comercial y Servicios)
muestran valores estimados y cantidades de contratos significativamente
menores en comparacion con las dos primeras.

v Valor: El valor de estas familias se encuentra en el rango de los billones
bajos o incluso por debajo de un billdn.

v Cantidad de Contratos: La linea de contratos para estas categorias es muy
baja, indicando que son servicios con un volumen de contratos mucho
menor.

v Analisis: Estas categorias, aunque necesarias, representan una fraccion
mucho menor del presupuesto y del volumen transaccional de la entidad (o
el conjunto de entidades que representa la fuente de datos).

Nombre de Proveedor | Valor Total Estimado para el | | Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor |
Proveedor e I P et No
seleccionado | | .. oo o $ 196 bill. 4,25 mill. identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

DE BOMBE30S VOLLNTARIOS DE 4G $41bil PERSONA NATURA
KCPO $39hl CALDW MUNCE,

053 §$350k oDe
$320l STITJTC COL0NBANG OF NCANAS TTCNICAS

Proveedores

Proveedores

SICEESOl  § 170l

aaaaaagﬁagHH

LU
1 u&
: 1

Valor Total Estimado Numere de Contrates
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La imagen muestra dos graficos de barras que desglosan el gasto y el nUmero de contratos
segun el proveedor, junto con algunos indicadores generales en la parte superior.

Indicadores Generales (Parte Superior):

o Valor Total Estimado para el Proveedor: $196 bill.
« Nuamero de Contratos del Proveedor: 4.25 mill.
e Origen del Proveedor: "No identificado".

Estas cifras parecen ser los totales acumulados para todos los proveedores o el universo
de datos que se esta analizando en los graficos inferiores. La etiqueta "No identificado"
para el origen del proveedor es un indicador de un posible problema de calidad o
completitud de los metadatos en la fuente de informacion.

1. Valor Total Estimado por Proveedores (Grafico de Barras Izquierdo):

o Eje Y: Lista de "Proveedores" (nombres de entidades, municipios, empresas, etc.).
o Eje X: "Valor Total Estimado" en miles de millones de ddlares ($ bill.).

Observaciones y Analisis del Valor por Proveedor:

o Alta Concentracion de Valor: El grafico muestra que el gasto estimado esta
altamente concentrado en un nimero relativamente pequefio de proveedores. Los
principales son:

v CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE ITAGUI: Con el mayor valor,
aproximadamente $4.1 bill.

v" MUNICIPIO DE MEDELLIN: Con aproximadamente $3.9 bill.

v ENTerritorio SA: Aproximadamente $3.5 bill.

v FINANCIERA DE DESARROLLO TERRITORIAL SA: Aproximadamente $3.2
bill.

v Zona Franca Barranquilla: Aproximadamente $2.9 bill.

 Naturaleza de los Principales Proveedores de Valor: Llama la atencién que la
mayoria de los proveedores con los mayores valores estimados son entidades
publicas o de naturaleza mixta (Cuerpo de Bomberos, Municipios, ENTerritorio,
Financiera de Desarrollo Territorial, etc.). Esto es comun en la contratacion
interadministrativa, donde entidades estatales contratan entre si o con entidades de
orden territorial o con régimen especial.
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« Reduccion Rapida: El valor estimado cae significativamente después de los
primeros 5-6 proveedores, lo que indica que una gran parte del presupuesto se
ejecuta a través de un grupo selecto de grandes actores.

2. Namero de Contratos por Proveedores (Grafico de Barras Derecho):

o Eje Y: Lista de "Proveedores" (nombres de entidades, individuos, etc.).
o Eje X: "Numero de Contratos" en millones (mill.).

Observaciones y Analisis del Nimero de Contratos por Proveedor:

e Predominio de "PERSONA NATURAL": Esta categoria tiene, por mucho, el mayor
numero de contratos (casi 1.9 millones).

e "ALCALDIA MUNICIPAL DE TUQUERRES": Es la segunda en volumen de contratos,
con aproximadamente 1.4 millones.

o Categorias Inespecificas: Aparecen "No Definido" (0.6 mill.) y "PROVEEDOR" (0.6
mill.), lo que indica problemas serios en la calidad o estandarizacién del registro de
los nombres de los proveedores.

o Diferencia de Proveedores entre Valor y Cantidad: Es crucial notar que la lista de
proveedores con el mayor nimero de contratos es distinta de la lista de
proveedores con el mayor valor estimado.

v Los proveedores con alto nimero de contratos suelen ser "PERSONA
NATURAL" (contratos de prestacion de servicios), "ALCALDIA MUNICIPAL"
(que a su vez contratan a muchas personas o microempresas), o categorias
genéricas que pueden agrupar muchos contratos de menor cuantia.

v Los proveedores con alto valor son grandes entidades o empresas que
ejecutan proyectos de mayor envergadura.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
LR

Modalicaa de Selecdon
° )

°

Iriger Modalidad gereral

nirates
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Analisis del Grafico 1: "Origen de Proveedores - Nivel Internacional”

Este grafico de barras muestra la distribucién de los contratos y su valor, distinguiendo
entre proveedores nacionales y extranjeros.

Valor: La barra azul oscuro, que representa el "Valor", indica que la gran mayoria
del valor de los contratos se adjudica a proveedores nacionales. El valor asociado a
proveedores nacionales supera significativamente los $150 mil millones,
acercandose a los $200 mil millones, mientras que el valor para proveedores
extranjeros es practicamente insignificante, cercano a $0.

Contratos: La linea azul claro con puntos, que representa el nimero de "Contratos",
también muestra una clara predominancia de contratos con proveedores nacionales.
El nimero de contratos con proveedores nacionales se sitlua entre 3 y 4 millones,
mientras que para los extranjeros es muy bajo, cercano a 0.

Conclusiones del Grafico 1: Existe una marcada preferencia o una realidad operativa
gue favorece abrumadoramente la contratacién con proveedores nacionales en términos
de valor y cantidad de contratos. Esto podria deberse a varios factores:

Politicas de fomento a la industria nacional: Implementacion de normativas
gue priorizan la contratacién local.

Capacidad de la oferta local: Existencia de un mercado interno robusto y
competitivo que satisface la mayoria de las necesidades de contratacion.

Barreras de entrada para proveedores extranjeros: Complejidad de los
procesos, requisitos legales, logisticos o falta de conocimiento del mercado local
por parte de empresas internacionales.

Naturaleza de los bienes y servicios contratados: Es posible que gran parte de
la contratacidn publica se refiera a bienes o servicios que son inherentemente locales
0 que tienen una oferta nacional suficiente (e.g., infraestructura basica, servicios de
mantenimiento).
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Analisis del Grafico 2: "Valor Total Estimado por Modalidad de Selecciéon"”

Este grafico de barras desglosa el valor total estimado de la contratacién publica segun la
modalidad de seleccion utilizada. A la derecha, se presenta la leyenda de las modalidades
especificas agrupadas en las modalidades generales.

» Directa: Esta modalidad representa la porcién mas grande, con un valor estimado
de $135 mil millones. Las modalidades especificas que probablemente se agrupan
aqui incluyen la "Contratacion directa" y posiblemente otras que no implican
procesos competitivos abiertos.

o Especial: Esta modalidad ocupa el segundo lugar con un valor estimado de $43 mil
millones. Las modalidades especificas que podrian conformar esta categoria incluyen
"Enajenacion de bienes" y "Régimen Especial", las cuales a menudo tienen
procedimientos especificos no siempre estrictamente competitivos.

o« Competitiva: A pesar de ser una modalidad general crucial para la transparencia y
la libre concurrencia, su valor estimado es considerablemente menor, alcanzando
solo $18 mil millones. Dentro de esta categoria se encuentran "Concurso de
Méritos", "Licitacidn obra publica", "Licitacidon Publica", "Minima cuantia", "Seleccidon
Abreviada de Menor Cuantia" y "Seleccién abreviada subasta inversa". Esto sugiere
que los procesos licitatorios abiertos y transparentes, aunque importantes,
representan una fraccién menor del valor total contratado.

« Enajenacion: Esta modalidad tiene un valor estimado de $0 mil millones, lo que
podria indicar que no hubo valor estimado para esta categoria en el periodo
analizado o que su valor es tan bajo que no es perceptible en la escala del grafico.
(Nétese que "Enajenacién de bienes" aparece como una modalidad especifica en la
leyenda, pero aqui se presenta una modalidad general "Enajenacion" que no parece
tener un valor).

o« Preponderancia de la Contratacion Directa: La alta proporcion del valor
estimado bajo la modalidad "Directa" ($135 mil millones) es un punto critico. Si bien
la contratacién directa es una herramienta necesaria para ciertas circunstancias
(urgencia manifiesta, contratos interadministrativos, monopolios, etc.), un uso
excesivo puede generar preocupaciones sobre la transparencia, la competencia y la
posible discrecionalidad en la asignacién de recursos publicos. Los especialistas en
contratacion publica suelen monitorear de cerca el uso de esta modalidad para
asegurar que se justifique plenamente.
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e Bajo Valor en Modalidades Competitivas: El hecho de que las modalidades
"Competitiva" sumen solo $18 mil millones (mucho menos que la Directa o la
Especial) podria indicar:

v Segmentacion de Contratos: Posiblemente, los contratos de menor valor
se estén canalizando a través de modalidades directas o especiales, o que los
contratos de alto valor que podrian ser competitivos se estén justificando bajo
modalidades de contratacidn directa.

v Eficiencia percibida: En ocasiones, las entidades prefieren modalidades
directas por la rapidez o simplicidad del proceso, aunque esto pueda ir en
detrimento de la competencia.

v Marco Normativo: El marco normativo colombiano permite una serie de
causales para la contratacion directa, las cuales podrian estar siendo
utilizadas con frecuencia.

« Modalidades Especificas en "Competitiva": Es interesante ver que dentro de
los $18 mil millones "Competitiva" se agrupan varias modalidades importantes
como Licitacion Publica y Concurso de Méritos, que son pilares de la contratacion
transparente y eficiente. Esto sugiere que, a pesar de su bajo valor total, existen
esfuerzos por implementar procesos competitivos.

Teniendo en cuenta el andlisis establecido anteriormente en el cual se describe el
comportamiento de las contrataciones de consultoria en el sector publico en rangos
generales, se identificaran los siguientes aspectos: Econdmico, técnico y Normativo, los
cuales se desarrollaran, en la fase 1 del sistema de gestion de documentos electrénicos de
archivo SGDEA requerido por la Comisién de Regulacidn de Agua Potable y Saneamiento
Basico, el cual comprende las actividades de elaboracién de diagndstico de los sistemas de
informacién de la entidad y actualizacion del Modelo de requisitos de documentos
electrénicos de archivo MOREQ como base fundamental para la planeacion del SGDEA.

Si bien la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico no desarrollara
en el presente proceso de contratacion todas las actividades del SGDEA, por medio de la
presente contratacion pretende adelantar el diagndstico de los sistemas de informacion y
la actualizacion del MOREQ como avance en el disefio del SGDEA para la CRA.

Con base en lo anterior se deben analizar los siguientes aspectos:
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Economico: Para iniciar el anadlisis del contexto econdmico al cual pertenece el presente
proceso de contratacién, se hace indispensable en primera medida contemplar los
principios que orientan todo proyecto de transformacion, los cuales responde a:

Uso y aprovechamiento de la infraestructura de datos publicos con un enfoque de
gestion de riesgos de seguridad digital y proteccién de datos personales.

Plena interoperabilidad entre los sistemas de informacidén que garantice el suministro
e intercambio de la informacion de manera &gil y eficiente a través de una
plataforma de interoperabilidad.

Optimizacién de la gestidon de recursos publicos en proyectos de Tecnologias de la
Informacion, a través del uso de los instrumentos de agregacion de demanda y
priorizacion de los servicios de nube.

Promocidén de tecnologias basadas en software libre o cédigo abierto. Lo anterior,
sin perjuicio de la inversion en tecnologias cerradas cuando la necesidad se justifique
en analisis de costo-beneficio.

Priorizacion de tecnologias emergentes de la Cuarta Revolucion Industrial que
faciliten la prestacion de servicios del Estado a través de nuevos modelos
incluyendo, pero no limitado a, tecnologias de desintermediacion (Distributed Ledger
Technology), analisis masivo de datos (Big data), inteligencia artificial (AI), Internet
de las cosas (Iot) y similares.

Inclusidon de programas de uso de tecnologia para participacién ciudadana y
gobierno abierto en los procesos misionales de las entidades publicas.

Inclusion de politicas de seguridad y confianza digital.

De acuerdo con lo enunciado, en Colombia el Sector TIC ha sido complementado con el
componente de la industria de las plataformas digitales, es asi que la cadena de valor del
sector TIC, se compone entre otras de las siguientes dimensiones:

AWNE

Infraestructura para servicios - Productos.
Fabricacion y venta

Produccion de servicios

Industria de Plataformas Digitales
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5. Investigacion, desarrollo e innovacién

Ahora bien, teniendo en cuenta la clasificacion anterior, el producto que satisface la
necesidad requerida por la Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico-
CRA, se encuentra dentro del producto servicios e industria de plataformas digitales.

/ Produccion de

contenidos
digitales

Servicios de
heencias

Servicios de Desarrolio de
consultoria publicaciones para
USuLAnos inales
Servicios de
arrendamiento
Empaguetamiento
de contenidos

Otros sorvicios generadosporios
UILAN0Y

Imagen tomada de los Estudios previos, Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, Licitacion publica 2020. Consultoria SGDEA.

De esta forma, la industria de plataformas digitales comprende la produccién y desarrollo
de software orientado al manejo de contenidos con caracteristicas y propiedades
diferenciadas, los cuales operan bajo distintos niveles de seguridad. En este contexto, la
prestacion del servicio se configura como un componente especializado del objeto
contractual, en la medida en que soporta el cumplimiento de los objetivos, el alcance
funcional y la integracién de los instrumentos técnicos necesarios para la implementacién
de una herramienta que permita la gestion documental diaria, conforme a los flujos de
trabajo y requerimientos internos de la Comisién.

Ahora bien, como los agentes que componen el sector es posible enunciar los siguientes:

e Camara Colombiana de Informatica y Telecomunicaciones - CCIT-: es la entidad
gremial que agrupa a las empresas mas importantes del Sector de
Telecomunicaciones e Informatica en Colombia.

e Federacion Colombiana de la Industria de Software y Tecnologias Informaticas
Relacionadas FEDESOFT es una organizacion gremial con mas de 30 afios de

34



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813

trayectoria que trabaja por el fortalecimiento de la industria del software nacional,
para que esta sea competitiva y exitosa en el entorno internacional.

De acuerdo con los analisis econdmicos del Banco de la Republica, el sector tecnoldgico ha
demostrado una capacidad de adaptacion vy resiliencia superior, posicionandose como una
industria estratégica que ha mantenido su operatividad y continla generando ingresos
relevantes para la economia nacional. En consecuencia, dicho comportamiento respalda la
viabilidad técnica y financiera para la contratacién de servicios especializados en
tecnologias de la informacién, como los relacionados con diagndstico e implementacion de
sistemas de informacion y gestién documental.

En concordancia con lo anterior, este comportamiento sectorial permite concluir que, en el
contexto nacional, existe un numero significativo de empresas con capacidad técnica y
operativa para atender la demanda de bienes y servicios en el sector TIC. Por tanto, se
configura un mercado proveedor idéneo y competitivo para llevar a cabo procesos de
seleccion objetiva en el marco de la contratacion estatal.

Aspecto técnico:

Desde una perspectiva técnica, Colombia no es ajena a las dinamicas globales relacionadas
con el crecimiento acelerado de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC). En la ultima década, la creciente demanda por soluciones que permitan la blsqueda,
almacenamiento y procesamiento de grandes volumenes de informacion de forma rapida,
precisa y oportuna ha impulsado el desarrollo de herramientas tecnolégicas especializadas.
Este entorno técnico y funcional justifica la necesidad de contratar servicios profesionales
orientados al diagndstico, redisefio e implementacidon de sistemas de informacidn y gestion
documental electrénica, con el fin de responder a los requerimientos operativos y
normativos de las entidades que regulen la materia archivistica en Colombia.

Desde un enfoque técnico y contractual, Colombia se encuentra alineada con las tendencias
globales relacionadas con el desarrollo y expansién acelerada de las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (TIC). Durante la ultima década, la creciente demanda
por soluciones que permitan busquedas de datos agiles, precisas y oportunas, en grandes
volumenes de informacidon, ha generado la necesidad de incorporar herramientas
tecnoldgicas para la gestidon, tratamiento y almacenamiento de informacién documental
dentro de las entidades del sector publico.
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No obstante, mas alld de las implicaciones técnicas, es necesario resaltar que cualquier
solucién tecnoldgica que se pretenda implementar en el marco de un contrato estatal debe
observar no solo los principios de eficiencia y eficacia operativa, sino también el
cumplimiento de los requisitos normativos en materia de gestion documental, proteccion
de datos personales y acceso a la informacion publica. En este sentido, las herramientas
seleccionadas deben estar alineadas con las exigencias establecidas por el ordenamiento
juridico colombiano, incluyendo lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 (Ley General de
Archivos), la Ley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la
Informacion Publica), y el Decreto 1080 de 2015, entre otras disposiciones aplicables y
vigentes; las politicas institucionales, alineadas con los sistemas de gestion y deben
obedecer a una adecuada planificacién, coordinacion y control de la informacién con el fin
de garantizar su integridad, autenticidad y disponibilidad a lo largo del tiempo.

En la actualidad la CRA cuenta con varios sistemas de informacidon por medio de los cuales
se gestionan documentos electronicos de archivo y no existe una interoperabilidad con el
sistema de informacién de gestién documental ORFEO, por esto se encuentra en la etapa
de planeacién y analisis con el objeto de realizar un diagndstico de los sistemas de
informacién de la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento Basico-CRA vy la
Actualizaciéon MOREQ (Fase No. 1). Dentro de los retos a superar estan la preservacion de
los documentos, la seguridad, el almacenamiento y su disponibilidad, exigiendo por tanto
la adopcion de estandares nacionales e internacionales, instrumentos archivisticos vy
buenas practicas de gestién documental que permitan adoptar un Sistema de Gestion de
Documentos Electronicos de Archivo - SGDEA completo a futuro, que se oriente a
conformar y custodiar un archivo electrénico institucional en sus diferentes fases y a
constituir el patrimonio documental digital de la Comisién de Regulaciéon de Agua Potable
y Saneamiento Basico CRA.

En virtud de lo expuesto, resulta juridicamente necesario que las entidades publicas
adopten politicas claras y normativamente fundamentadas en relacién con la produccién,
distribucién, consulta, retencion, almacenamiento, preservacion y disposicion final de los
documentos. Cada una de estas decisiones, en tanto afecta el ciclo de vida documental,
genera consecuencias directas sobre el patrimonio documental institucional, el cual goza
de especial proteccion legal. Por tanto, el disefio e implementacién de dichas politicas debe
enmarcarse en los principios de autenticidad, integridad, disponibilidad y conservacion,
conforme a lo establecido en la Ley 594 de 2000 y demas normas complementarias sobre
gestion documental.

En el contexto juridico y técnico nacional, el Archivo General de la Nacidon ha expedido la
Guia de Implementacion de un Sistema de Gestion de Documentos Electrdonicos de Archivo
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- SGDEA, como instrumento de referencia obligatorio para las entidades publicas. Esta
guia establece una estructura conceptual, metodolégica y normativa que orienta la
implementacion de un SGDEA dentro de una organizacion, a través de la incorporacion de
lineamientos, buenas practicas y estandares internacionales (como ISO 15489 y MOREQ).
Tales directrices deben ser observadas por la Comision, en tanto obtiene el diagndstico,
asi como el establecimiento de los principios archivisticos y juridicos que deben guiar la
gestion de los documentos electrénicos de archivo.

Aspecto regulatorio o normativo:

Desde una perspectiva normativa, contractual, el objeto del presente proceso de
contratacion se encuentra soportado en un conjunto de disposiciones legales y
reglamentarias del orden nacional que regulan el entorno TIC y la gestién documental
electrénica. Entre las principales normas aplicables se destacan:

e Ley 527 de 1999: Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de
los mensajes de datos, el comercio electrdnico y las firmas digitales; se establecen
las entidades de certificacidon y se dictan otras disposiciones en materia de validez
juridica de la informacién digital.

e Ley 594 de 2000: Por la cual se dicta la Ley General de Archivos, que establece
los principios, obligaciones y responsabilidades relacionadas con la gestién
documental en entidades publicas, incluyendo la conservacidon del patrimonio
documental y el cumplimiento de normas archivisticas.

La anterior normatividad acompafiada de la establecida en la Descripcion de la necesidad
y todas aquellas que la adicionen, modifiquen, complementen que se encuentren en
vigencia. (Nota: Ver descripcion de la necesidad, marco normativo)

Estas disposiciones constituyen el marco juridico que orienta la formulacién técnica,
funcional y contractual del presente proceso, en especial en lo relativo a la trazabilidad,
seguridad, interoperabilidad y validez juridica de los documentos gestionados a través del
sistema.

Como se puede observar en los anteriores graficos se evidencia el analisis de la demanda
gue han tenido contratos de consultoria en el secop II basados en las estadisticas del MAE.

Asi las cosas, el servicio requerido combina experticia en diagnostico de sistemas de
informacion, arquitectura empresarial, gestion documental electrénica (SGDEA)
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y (MOREQ). Esto sugiere que los potenciales oferentes deben tener un perfil
multidisciplinario o contar con equipos de trabajo con estas competencias.

Competencias Clave Requeridas en los Oferentes

Para el éxito de la contratacion, los oferentes deben demostrar capacidad en:

« Diagnéstico de Sistemas de Informacion: Metodologias para evaluar la
infraestructura, aplicaciones, bases de datos, flujos de informacién y seguridad de
los sistemas actuales.

» Gestion de Proyectos de TI: Experiencia en la planificacién, ejecucién,
seguimiento y control de proyectos tecnoldgicos complejos.

e Arquitectura Empresarial: Conocimiento en marcos de trabajo como TOGAF o
similares para alinear la estrategia de TI con los objetivos de negocio.

e Gestion Documental Electronica (SGDEA): Profundo conocimiento de
estandares, normativas (especialmente las colombianas, como la Ley 594 de 2000
y el Acuerdo 060 de 2001 del Archivo General de la Nacién, y el Modelo de Seguridad
y Privacidad de la Informacion - MSPI), y mejores practicas para el disefio e
implementacion de sistemas de gestién de documentos electrdnicos.

o Archivistica Digital y MOREQ: Experiencia especifica en la aplicacion y
actualizacion del Modelo de Requisitos para la Gestion de Documentos Electrénicos
(MOREQ), asi como en los principios archivisticos aplicados a entornos digitales.

« Conocimiento del Sector Publico y Entidades Reguladoras: Valor agregado si
el oferente tiene experiencia previa trabajando con entidades publicas colombianas,
especialmente reguladoras, lo que le permitiria comprender mejor la dinamica y
normatividad aplicable.

Tipos de proveedores:

Se identifican los siguientes tipos de proveedores que podrian cumplir con el perfil
requerido:

« Firmas consultoras especializadas en TI y gestion documental: Empresas con
amplia experiencia en diagnéstico de infraestructura tecnoldgica, levantamiento de
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requisitos, disefio de soluciones de software y procesos de gestion documental.
Muchas de estas firmas ofrecen servicios integrales que abarcan desde el andlisis
inicial hasta la implementacién y soporte.

« Empresas desarrolladoras de software con enfoque en gestion documental:
Compafiias que, ademas de desarrollar soluciones de software, ofrecen servicios de
consultoria asociados a la implementacion y adaptacién de sus productos,
incluyendo el diagnostico previo de las necesidades del cliente.

« Consultores individuales o consorcios de profesionales: Expertos con
trayectoria demostrada en uno o varios de los campos requeridos, que pueden
asociarse para ofrecer una propuesta integral. Esta opcién podria ser viable si se
busca una alta especializacién en cada componente.

« Universidades o centros de investigacion: Algunas instituciones académicas
cuentan con grupos de investigaciéon y consultoria especializados en temas de
tecnologia de la informacidn, gestion documental y archivistica que podrian ofrecer
este tipo de servicios.

4.1.2.2 Analisis de la oferta

En el mercado relacionado con este proceso de seleccion, existen diversos oferentes,
principalmente medianas y grandes empresas, que cuentan con una sdlida trayectoria,
amplia experiencia y personal calificado para la prestacion de servicios como el disefio e
implementacion de sistemas de gestién de documentos electronicos de archivo, tal como
lo requiere la entidad en el presente proceso.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Comision de Regulacidon de Agua Potable y Saneamiento
Basico — CRA, a través de la Subdireccion Administrativa y Financiera, en cumplimiento de
los principios que rigen la contratacion estatal, especialmente los de planeacion,
transparencia y economia, procede a adelantar el estudio del comportamiento del mercado
con el fin de identificar y analizar la existencia de posibles oferentes que puedan estar
interesados en participar en el eventual proceso de seleccion.

Una vez realizado el analisis se encontrd que el servicio puede ser prestado por los
siguientes proveedores:
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Tipos de Proveedores Potenclales ldentificados (Porcentajes)

firmas consultoras en 71 y gestidn documental

Empresas desarrolladoras de software

Consulitores inannduaies 0 consorcios de profesionales

0 5 10 15 20 25 30
Porcentaje del Nvvel de Integralidad (%)

Ahora bien, es menester sefialar que no existen estadisticas publicas especificas que

cuantifiquen e

| A\Y

nivel de integralidad del servicio” por tipo de proveedor (firmas TI,

desarrolladoras de software, consultores individuales, universidades). Sin embargo, se
establecen datos sobre el mercado de consultoria TI y gestién documental en Colombia de
la siguiente manera:

1. En Colombia operan aproximadamente 10.397 firmas de consultoria, de las cuales
un 10 % corresponden a consultoria en Sistemas de Informacion y Comunicacion
(parte de ellas incluyen gestién documental) Servisoft+1Scribd+ 1legarchivo.com.

2. El mercado de IT Consulting & Implementation en Colombia cerrard en
US$115,12 millones en 2025, con un crecimiento anual proyectado del =4 %

Statista.

3. En gestion documental, existen mas de 3.100 empresas en Bogota y 845 en
Antioquia, segun registros del sector.

Estimacion %

consultoras en
TI y gestion
documental

:c;s:e(:leor Base de datos (sobre
P consultoria TI)
Firmas

10 % del sector consultoria TI
Wikipedia+13legarchivo.com+13Scribd+13lanota.c 10%
om
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Tipo de
proveedor

Estimacion %
Base de datos (sobre
consultoria TI)

Empresas
desarrolladora
s de software >3.100 en Bogota + 845 en Antioquia 20 % aprox.

con gestién
documental

Consultores
individuales o

. . . " 5% (minimo
Estimacion por “otros actores” no empresas

consorcios estimado)
profesionales
Universidades 3 % (actividad

0 centros de SINAE programa nacional Archives publica/Académica
investigacion )

Firmas TI: 10 % del universo de consultoria TI (~10.397 firmas).
Desarrolladoras software: representatividad clave en ciudades grandes
(aproximadamente 20 %).

Consultores individuales: minoria, se estima = 5 %.

Universidades: apoyadas en politicas estatales (SINAE) y proyectos puntuales,
=~ 3 %.!

Por otro lado, se realizé un estudio sobre los algunos proveedores que prestan
servicios de sistema de gestion de documentos electronicos de archivo y gestion
documental en la ciudad de Bogotd, dentro de los cuales se encontraron los
siguientes:

HORIZONTE TIC

BITECA

SILEX

ANALITICA SAS

COLVATEL

UNION TEMPORAL SUBEJCC2019

Con base en lo anterior la CRA solicito cotizaciones a varias empresas sobre el servicio aqui
requerido recibiendo Unicamente las siguientes:

1 Servisoft S.A lideres en gestion documental integral en Colombia, servicios de gestion documental, link Gestion Documental (Software y BPO) - Servisoft, 2025.
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EMPRESA VALOR
HORIZONTE TIC $ 52.559.500
BITECA $ 56.000.000
SILEX $ 62.000.000

Servicios requeridos por CRA.

HORIZONTE TIC, SILEX, BITECA

Un documento de Diagnéstico integral de documento electrdnico,
infraestructura tecnoldgica, con requerimientos y estrategias, en el cual
se incluya como minimo:

e Diagnéstico, recomendaciones, estrategias, y metodologia para
la preservacién digital a largo plazo de los archivos electrénicos.

e Descripcidn y analisis del nivel de madurez alcanzado por la CRA
para la implementacion de un sistema de gestidon de documentos

. . electrénicos de archivo.
Diagnostico
::Incfsg:r?ér?teol e Matriz de interoperabilidad e informe de todos los sistemas de
electrénico informacién y el cumplimiento de los requisitos de las normas:
ISO 15489, ISO 27000, NTC - ISO 16175 y estandar MOREQ
2010.

e Informe y analisis funcional de componentes de captura, gestién
almacenamiento, distribucién del sistema ORFEO, y el
cumplimiento de los requisitos de las normas ( ISO 15489, ISO
27000, NTC - ISO 16175 - 1 Y 2 Y MOREQ 2010 con
recomendaciones para implementar, estandarizar, acondicionar
o mejorar el sistema de gestidon de documentos electrénicos de
archivos - SGDEA.

Actualizacién del MOREQ de la Comisidon de Regulacion de Agua
Moreq . ;-

Potable y Saneamiento Basico.

Un plan de trabajo con el detalle de las actividades que conllevara la
Plan de . ! : L .

. implementacion del sistema de gestion de documentos electronicos de

trabajo ) . ..

archivo, incluyendo su costo por actividad.
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Adquisiciones previas de la entidad estatal relacionadas con la necesidad:

La Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico ha suscrito el siguiente

contrato:

ANO

EMPRESA

OBJETO

CONTRATO

VALOR

2024

DOCUDATA

ELABORAR EL DIAGNOSTICO INTEGRAL DE
ARCHIVOS DE LA COMISION DE REGULACION
DE

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CRA,
CONFORME A LAS DISPOSICIONES LEGALES
VIGENTES

QUE REGULAN LA MATERIA, QUE SIRVAN DE
INSUMO PARA IMPLEMENTAR LOS PLANES,
PROGRAMAS

Y PROYECTOS QUE FORTALEZCAN LOS
PROCEDIMIENTOS ACTUALES Y APORTEN AL
DESARROLLO ]

EFICAZ DE LA GESTION DOCUMENTAL DE LA
ENTIDAD.

CONTRATO
187 - 2024

$
18.500.000

Adquisicion del bien o servicio por otras entidades:

Se consulté la pagina de Colombia Compra Eficiente para verificar la forma en que otras
Entidades del nivel nacional, adelantan el proceso de contratacién con objeto similar o parecido,
obteniéndose el siguiente resultado:

) CONTRATO
ANO EMPRESA OBJETO O ANO VALOR
Agencia Implementacion de un sistema de Gestion
2019 |Nacional del| 9€Documentos Electronicos de Archivo | 54,9 |41 364 144.678
SGDEA en la nube para la Agencia
Espectro .
Nacional del Espectro
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2020

MINISTERIO
DE MINAS Y
ENERGIA

Adquirir e implementar un Sistema de
Gestion de Documentos Electrénicos de
Archivo-SGDEA vy desarrollar servicios
complementarios, asi como brindar el
soporte técnico del mismo en
infraestructura tecnoldgica del Ministerio
de Minas y Energia.
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2020

$1.591.288.420

2021

MINISTERIO
DE MINAS Y

Implementar el Sistema de Gestion de
Documentos Electrénicos de Archivo
(SGDEA) en la plataforma SoftExpert

Suite (plataforma de gestidén institucional
integral de la entidad) para asegurar la

610-2021

$ 376.740.000

ENERGIA o -
normalizacion de las politicas, procesos y

procedimientos de la entidad alineados a
la normatividad vigente

PRESTAR LOS SERVICIOS DE
CONSULTORIA EN GESTION
DOCUMENTAL ELECTRONICA, PARA EL
DI,AGN(')STICO DEL SISTEMA DE 713-2024 $
GESTION DOCUMENTAL Y LA DEFINICION
DEL SISTEMA DE GESTION DE
DOCUMENTOS ELECTRONICOS DE
ARCHIVO - SGDEA

AGENCIA
NACIONAL
DE MINERIA

2024

1.178.567.117

Los valores registrados en contrataciones realizadas por otras entidades superan
ampliamente el presupuesto oficial asignado para el presente proceso. Esto se
debe a que, al revisar los estudios previos que sustentaron dichos procesos, se
evidencio que lo contratado abarcd la totalidad del servicio, es decir, diagnéstico,

diseiio e implementacion. En contraste, lo que se requiere en la CRA es
unicamente el diagnodstico de la infraestructura de los sistemas de informacion

de la Comisién de Requlacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, lo cual
justifica el valor del presupuesto del presente proceso de contratacion.

Una vez revisado el SECOP II no se encontré un contrato el cual tuviera como
objeto las actividades especificas que se requieren en este presente proceso de
contratacion, pero si se encontraron contratos cuyo objeto es el diseiio e
implementacion del SGDEA, que tendra como objetivo la Comision de Regulaciéon
de Agua Potable y Saneamiento Basico, hacia futuro por fases teniendo en cuenta
el presupuesto de la vigencia aprobado en el PAA.
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5. REQUISITOS HABILITANTES.
5.1 REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES:

El proponente debera anexar a su propuesta los documentos que habilitan la oferta para
ser evaluada y calificada, los cuales se presentaran en el siguiente orden:

5.1.1 Carta de Presentacion de la propuesta:

La oferta debera identificar claramente el sujeto juridico que hace la oferta, hacer un
ofrecimiento incondicional de celebrar el contrato propuesto y manifestar el compromiso
de acoger y respetar las reglas de este proceso de seleccion.

Esta oferta debe estar firmada por el representante legal de la persona juridica, por la
persona natural que realice la oferta o, por el representante de la Unién Temporal o
Consorcio, segun corresponda. En caso de ser consorcio o union temporal quien firme la
carta de presentacion de la oferta debera tener la calidad de representante del consocio o
union temporal.

5.1.2 Poliza de Seriedad de la Oferta

El OFERENTE deberd garantizar el cumplimiento de la oferta que realiza en la presente
contratacion y la suscripcidn del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado,
mediante la constitucion de una poéliza de garantia de seriedad de la misma, a favor de la
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO - CRA ,
identificada con numero de NIT 830.000.212-6, por un valor equivalente al 10% del
presupuesto del presente proceso, valida como minimo por TRES (3) MESES, contados a
partir de la fecha del cierre del proceso.

Cuando la oferta sea presentada por un Consorcio o Unidn Temporal, la pdliza de garantia

debe ser tomada a nombre de todos los integrantes, tal como aparecen en el documento
gue acredita la existencia y representacion legal de cada uno de ellos.
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El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la CRA., le solicite ampliar el término de
vigencia de la pdliza, en la medida en que ello sea necesario.

Salvo fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado, la pdliza de seriedad de la
oferta, se hara efectiva a favor de la CRA., de conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.19
del Decreto 1082 de 2015.

De igual manera, conforme a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.3.16. del Decreto 1082 de
2015, la garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del
incumplimiento de la oferta, asi:

"Articulo 2.2.1.2.3.1.6. Garantia de los Riesgos derivados del incumplimiento de la oferta.
La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancidon derivada del incumplimiento de
la oferta, en los siguientes eventos:

1. La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
plazo para la adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que
tal prérroga sea inferior a tres (3) meses.

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de
las ofertas.

3. La no suscripcidon del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.”

Nota: Conforme a lo establecido en el paragrafo 3° del articulo 5 de la Ley 1882
de 2018, la no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Para efectos informativos y de la constitucién de la garantia, el presupuesto estimado por
la entidad para el presente proceso es de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO
SESENTA MIL PESOS M/CTE. ($56.160.000) Incluido IVA y todos los impuestos a
que hubiere lugar, el cual corresponde al valor estipulado y aprobado en el plan de
adquisiciones para la vigencia 2025.

5.1.3. Fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o de la
persona natural.
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Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su Cédula de Ciudadania.
Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia mediante la
presentacidén de la copia de su pasaporte, y si se encuentran residenciadas en Colombia,
mediante la presentacién de la copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad
colombiana competente o Visa de Residente vigente.

En caso de personas juridicas, se aportara copia de la cédula de ciudadania del
representante legal y en el evento de consorcio, unidon temporal o promesa de sociedad
futura, copia de la cédula de ciudadania del representante legal del mismo y del
representante legal o persona natural de cada uno de los integrantes que lo conforman.

5.1.4 Certificado de existencia y representacion legal.

Las personas juridicas deberan presentar el certificado de existencia y representacion legal
o certificado de inscripcion de documentos expedidos por la Camara de Comercio, con
fecha de expedicidn no mayor a sesenta (60) dias anteriores a la fecha de cierre del
presente proceso de seleccidn donde conste en su objeto social que realiza actividades
relacionadas con el objeto del presente proceso y que la persona juridica ha sido constituida
por lo menos con tres (3) afios de anterioridad a la fecha de apertura del presente proceso
de seleccion y debera acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato
y un ano mas.

En caso de consorcio o unidén temporal, cada uno de los integrantes debera presentar este
certificado.

Si el OFERENTE es una persona natural comerciante debera presentar un Certificado de
Inscripcidn en el Registro Mercantil expedido por la Cadmara de Comercio en donde conste
gue se encuentra inscrito por lo menos con tres (3) afos de antelacion, la determinacion
de su actividad relacionada con el objeto del presente proceso de seleccidn, este certificado
debe tener fecha de expedicidén no mayor a sesenta (60) dias anteriores a la fecha de cierre
del presente proceso de seleccidn.

5.1.5 Acta de junta de socios o de asambleas de accionistas.

De conformidad con el certificado de existencia y representacién legal, en caso de que las
facultades del representante legal estén limitadas por razoén de la naturaleza o cuantia del
negocio juridico, el oferente debera presentar el acta respectiva en la cual se autoriza al
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representante legal para firmar la oferta y celebrar el correspondiente contrato en caso de
gue le sea adjudicado, y para constituir el consorcio o la unién temporal, si a ello hubiere
lugar. La ausencia de capacidad al momento de presentar la oferta no es subsanable.

5.1.6 Poder cuando la propuesta se presente por intermedio de un representante.

Cuando el oferente actle a través de un representante o apoderado debera acreditar,
mediante documento legalmente expedido, que su representante o apoderado esta
expresamente facultado para presentar la oferta y firmar el contrato respectivo.

5.1.7 Documento constitutivo del consorcio o union temporal.

Los oferentes deberan, si es el caso, presentar el documento que acredite la conformacién
del Consorcio o Union Temporal con el lleno de los requisitos exigidos por el paragrafo 1°
del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Los oferentes indicaran si su participacion es a titulo de Consorcio o Uniéon Temporal y, en
este Ultimo caso, sefialaran los términos y extension de su participacion en la oferta y en
la ejecucion del contrato (pdlizas), los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de la CRA.

Los miembros del Consorcio o de la Uniéon Temporal deben designar la persona que para
todos los efectos los representara y senalaran las reglas basicas que regulen las relaciones
entre ellos y su responsabilidad.

Cada uno de los integrantes de un consorcio o unién temporal debera presentar, en forma
individual, los documentos juridicos y financieros solicitados, sin perjuicio del documento
de constitucién del Consorcio o Unidon Temporal.

5.1.8. Promesa de Sociedad Futura: Cuando se trate de personas que participen bajo
la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben presentar a la CRA. uno de los
originales de una promesa escrita de contrato de sociedad con el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 119 del Cédigo de Comercio, en la cual debe consignarse, entre
otros, lo siguiente:

a) La promesa irrevocable de constituir e inscribir ante el registro mercantil, con arreglo a

la ley colombiana, una sociedad colombiana dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores
a la fecha de notificacién del acto de Adjudicacion;
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b) Que se trata de una sociedad constituida con el Unico objeto de celebrar, ejecutar y
liguidar el Contrato de concurso de méritos;

¢) Que la responsabilidad y sus efectos respecto de los firmantes de la promesa y de los
SOCios 0 accionistas, una vez se constituya, se rige por las disposiciones previstas para los
consorcios, tal como lo dispone el paragrafo tercero del articulo 7 de la Ley 80 de 1993;

d) Las estipulaciones minimas legales del contrato de sociedad que se promete constituir;

e) La manifestacion expresa de cada uno de los promitentes de que responderd
solidariamente con los demas promitentes y con la sociedad (i) por los perjuicios sufridos
por la CRA. Derivados del incumplimiento de la obligacion de suscribir el contrato de
sociedad prometido en los mismos términos consignados en el contrato de promesa
presentado y (ii) por las obligaciones que se deriven de las Propuestas y del Contrato de
Compraventa;

f) La inclusidon de una clausula en el contrato de sociedad, segun la cual aquellos accionistas
que (i) hayan aportado su capacidad financiera para acreditar el cumplimiento de los
requisitos financieros o (ii) hayan aportado su experiencia para acreditar el cumplimiento
de los requisitos técnicos y de experiencia, no podran ceder su participacién accionaria en
la sociedad prometida sino Unicamente mediante autorizacidén previa y expresa la CRA. en
los términos del Contrato de Compraventa;

g) Una duracién de la sociedad igual o superior a dos (2) afios contados a partir de su
constitucion;

h) Que el Unico condicionamiento que existe para la constitucion de la sociedad prometida
es la Adjudicacion;

i) La participacién que cada uno de los promitentes tendra en el capital suscrito de la
sociedad prometida y el monto del mismo.

j) Los integrantes asociados bajo la modalidad de Promesa de Sociedad Futura deben
suscribir la escritura publica de constitucion de la sociedad prometida y tenerla
debidamente inscrita ante el registro mercantil, en los mismos términos y condiciones
pactados en la promesa, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificaciéon del
acto de Adjudicacion.

49



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813

Vencido este plazo sin que se hubiera otorgado y registrado la escritura, se considerara
gue no existe interés para suscribir el Contrato de Compraventa y se hara efectiva la
Garantia de Seriedad.

5.1.9. Certificacion sobre el cumplimiento de las obligaciones de seguridad social
y pago de aportes parafiscales

De conformidad con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el articulo 23
de la Ley 1150 de 2007, el proponente debera certificar cumplimiento de sus obligaciones
con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de
Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de presentacién de su
propuesta, mediante copia de los pagos realizados al sistema de seguridad y parafiscales.
Si es persona natural, mediante declaracién juramentada, o aportando los comprobantes
de afiliacién y pago.

Si se trata de un consorcio o unidon temporal, se debera allegar la certificaciéon de
cumplimiento antes mencionada para cada uno de los miembros.

Si el proponente es una persona natural, debera allegar el recibo de pago de sus aportes
al sistema obligatorio de salud y de pension, correspondiente al mes anterior a la fecha de
presentacién de la oferta.

5.1.10 Compromiso Anticorrupcion.

El compromiso que debe contraer el Proponente debera hacerse constar en una carta de
compromiso y se contraera bajo la gravedad de juramento, el que se entiende prestado
por la sola suscripcion del Anexo del Pliego de Condiciones.

Nota: El compromiso Anticorrupcidon, debera ser suscrito por todos los integrantes de la
parte proponente si es plural, sean personas naturales o juridicas, en este Ultimo caso a
través de los representantes legales acreditados dentro de los documentos de existencia y
representacion legal y/o poderes conferidos y allegados al presente proceso de seleccion.

5.1.11. Registro Unico De Proponentes

De acuerdo con lo establecido en el articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el
articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y siguientes del Decreto
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1082 de 2015, el oferente debera anexar a su propuesta el Registro Unico de Proponentes
de la respectiva Camara de Comercio de su jurisdiccion, con fecha de expedicién no mayor
a dos (2) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion.

5.1.12 Certificado de antecedentes disciplinarios:

La entidad consultara en la pagina web de la Procuraduria General de la Nacion, los
antecedentes disciplinarios del proponente y su representante legal.

En caso que el certificado de antecedentes disciplinarios del proponente o su representante
legal reporte que alguno de estos presenta inhabilidad para contratar con el estado, la
propuesta sera RECHAZADA.

5.1.13 Pasado Judicial:

La entidad consultara en la pagina web de la Policia Nacional el certificado de antecedentes
judiciales de la persona natural que presente la propuesta o del representante legal de la
persona juridica que presente la propuesta, asi como los antecedentes de los
representantes legales y personas naturales que conforman los consorcios, uniones
temporales y promesas de sociedad futura, en aras de verificar que no reportan
antecedentes judiciales.

En caso que los antecedentes judiciales del proponente o su representante legal reporte
que alguno de estos presenta inhabilidad para contratar con el estado, conforme lo previsto
en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de
2011, la propuesta serda RECHAZADA.

5.1.14 Libreta militar o acreditacion de situacion militar.

El proponente (representante legal de la persona juridica o persona natural); hombre
menor de cincuenta anos de edad; debera anexar copia de libreta militar.

5.1.15. Boletin de Responsables Fiscales:

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, durante el término de verificacidon
de requisitos habilitantes la CRA., consultara en la pagina Web de la Contraloria General
de la Republica el Boletin de Responsables Fiscales, con el propdsito de verificar que
ninguno de los oferentes y su representante legal se encuentre reportado en el mismo.
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Es causal de rechazo de la oferta que el oferente o su representante legal se
encuentre reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica de conformidad con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000.

5.1.16. Registro Unico Tributario - RUT

Debera presentarse fotocopia del Registro Unico Tributario, expedido por la Direccion
General de Impuestos Nacionales, donde aparezca claramente el NIT del proponente. En
caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de los integrantes debera aportar este
documento.

5.1.17. Consulta de multas codigo de policia - SRNMC.

La CRA de conformidad con lo previsto en la Ley, verificard a través del Comité Juridico
Evaluador, los registros por multas de cada uno de los proponentes en el respectivo
Sistema de Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policia Nacional, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016.

5.1.18 Certificado Bancario

El oferente debera aportar certificacién bancaria con fecha de expedicion no mayor a 3
meses, respecto a la fecha de cierre del presente proceso de seleccidon

5.2. DOCUMENTOS HABILITANTES DE CARACTER FINANCIERO
5.2.1 Capacidad Financiera.

A través de los indicadores de capacidad financiera se busca establecer unas condiciones
minimas que deben cumplir los proponentes ante la posibilidad de contratar con el estado,
razon por la cual se hace necesario medir la realidad financiera de estos, su capacidad de
asumir compromisos en el ejercicio de su objeto social y la posibilidad de cumplir
oportunamente con las obligaciones del contrato.

Los indicadores para medir la capacidad financiera de los proponentes interesados en
participar en un proceso de contratacidén y que se encuentran registrados en el RUP, de
conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 son:
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1. INDICE DE LIQUIDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente. Permite medir la capacidad
del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos
corrientes. La interpretacién es: por cada $ de deuda se tiene $ de respaldo en activo
corriente. Entre mayor sea el resultado, menor el riesgo de que el proponente incumpla
sus obligaciones a corto plazo.

2. INDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo Total / Activo Total: Refleja el grado de
apalancamiento o participacion de los acreedores en los activos de la empresa. Entre mayor
sea el resultado indica mayor probabilidad de incumplimiento de sus obligaciones.

3. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses. Mide
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
resultado, mayor capacidad para cumplir con sus obligaciones financieras.

La Entidad evaluara el cumplimiento de los requisitos financieros y de capacidad
organizacional teniendo en cuenta la informacion que conste en el registro Unico de
proponentes RUP vigente y en firme, evaluando el indicador del afio fiscal del 2024.

INDICADOR FORMULA INDICE REQUERIDO
; ACTIVO CORRIENTE / PASIVO
INDICE DE LIQUIDEZ CORRIENTE MAYOR O IGUAL A 1,0

NIVEL DE PASIVO TOTAL / ACTIVO TOTAL MENOR © IGUAL A

ENDEUDAMIENTO 70%
RAZON DE
UTILIDAD OPERACIONAL /
COBIEI;{_'II;RJES DE GASTOS DE INTERESES MAYOR O IGUAL A 1,0

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, “Las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en
participar en Procesos de Contratacion convocados por las Entidades Estatales, deben estar
inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley”.

De acuerdo con lo anterior, la entidad evaluara los indicadores de capacidad financiera del
Registro Unico de Proponentes.
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No obstante, lo anterior, para los proponentes extranjeros no obligados a estar registrados
en el RUP y los que se encuentran incursos en el régimen de transicion contemplado en el
Decreto 1082 de 2015, deberan acreditar tal requisito a través de certificado suscrito por
el representante legal y el revisor fiscal del proponente, o por su contador si este no esta
obligado a tener revisor fiscal y estar acompafado de los estados financieros del ano 2024.

Este certificado debe estar vigente para la fecha de presentacion de la propuesta (no mayor
a 90 dias de expedicién) y debe contener el resumen de las cuentas del Balance General y
del Estado de Resultados, necesarias para evaluar la capacidad financiera. Adicionalmente
los proponentes deberdn anexar fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador Publico
y/o Revisor Fiscal y Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por la Junta
Central de Contadores.

En caso de que el oferente sea plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura), debera presentar la informacién de capacidad financiera, por cada uno de sus
integrantes.

Para empresas extranjeras sin domicilio en el pais, deberan aportar los Estados Financieros
con corte al ultimo periodo contable completo segun su pais de origen, traducido al espafiol
y expresado en pesos colombianos de acuerdo con la Tasa Representativa del Mercado
(TRM) certificada por la Superintendencia Financiera, vigente a la fecha de corte. Dicha
informacién debera venir firmada por los responsables de su elaboracion, es decir quien
representa legalmente a la compafiia, el contador o su equivalente, segun la legislacion
del pais del proponente y el auditor externo en caso que sea evaluada por una firma
auditora, con la acreditacion de una copia del documento que autoriza el ejercicio
profesional de los contadores o su documento equivalente en el pais de origen, expedida
por la autoridad competente con vigencia no superior a noventa (90) dias a la fecha de la
presentacién de la propuesta.

Cuando se trate de uniones temporales, consorcios y promesas de sociedad futura, el
calculo de los indicadores de capacidad financiera se hara de la siguiente manera:

Para valores absolutos, se efectuara la suma de los datos. Ejemplo: Activo Total A + Activo
Total B = Activo Total Consorcio o Uniéon Temporal.

5.2.2 Capacidad Organizacional (CO).

El Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece indicadores para medir la
capacidad organizacional. Estos permiten evaluar la capacidad del proponente que tiene a
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nivel interno de su organizacién, de hacer buen uso de sus recursos, indicando por tanto
que el proponente puede cumplir cabalmente con las obligaciones frente a una posible
contratacion con el Estado.

Los requisitos habilitantes contemplados en el Articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de
2015, que se deben tener en cuenta para evaluar la capacidad organizacional de los
proponentes, son:

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO. Utilidad Operacional / Patrimonio: mediante este
indicador permite identificar la rentabilidad que le ofrece a los socios o accionistas el capital
invertido en la empresa. Por tanto a mayor rentabilidad de patrimonio, mejor es la
capacidad organizacional del proponente.

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO. Utilidad Operacional / Activo Total: determina la capacidad
que tienen los activos de generar utilidades. Por tanto, a mayor rentabilidad del activo,
mejor es la capacidad organizacional del proponente.

Con el objeto de medir el rendimiento de las inversiones y la eficacia en el uso de activos
del proponente, se consideran admisibles las propuestas que cumplan los siguientes
indicadores:

INDICADOR FORMULA MARGEN
REQUERIDO

RENTABILIDAD  DEL | UTILIDAD MAYOR O IGUAL A
PATRIMONIO OPERACIONAL / | CERO

PATRIMONIO
RENTABILIDAD DE | UTILIDAD MAYOR O IGUAL A
ACTIVO OPERACIONAL / | CERO

ACTIVO TOTAL

Notas a los Estados Financieros de la vigencia 2024.
5.3 REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO.

Como requisitos técnicos habilitantes se tendran los siguientes:
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5.3.1 EXPERIENCIA:
5.3.1.1 Experiencia acreditada del oferente.

Como factor habilitante de la propuesta, el proponente debera acreditar en el RUP,
experiencia inscrita, de acuerdo con el siguiente cuadro:

REQUISITO DESCRIPCION

a) Contratante. Debe tratarse de personas naturales o juridicas
pertenecientes al sector publico o privado.

b) Objeto. Debe guardar relacion con la prestacion de servicio de
diagndstico de sistemas de informacién y/o disefio y/o implementacion

del SGDEA
c) Fecha de ejecucion. La CRA tendrd en cuenta los contratos
ejecutados y

terminados en los ultimos diez (10) afios, contados retroactivamente a
partir de la fecha de cierre del proceso

EXPERIENCIA |d) Contratos y Valor. El proponente debera contar con una experiencia

DEL acreditada de minimo un (1) contrato cuyo objeto, caracteristicas vy
PROPONENTE | condiciones técnicas sean similares o iguales; y se encuentren ejecutados
en su totalidad a la fecha de cierre del presente proceso de seleccién; y
que individualmente o acumulados a otro sumen un valor igual o superior,
a CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA MIL PESOS M/CTE
($56.160.000).

e) CODIGO UNSPSC: La experiencia acreditada por el proponente
inscrito en el RUP debe estar en alguno de los siguientes cddigos del
“Clasificador de Bienes, Obras y Servicios de las Naciones Unidas”:
811115, 432322, 432323, 432330, 432337, 801015, 801016 para lo
cual se validara hasta el tercer nivel.

a) De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015: Para efectos de
habilitar un proponente, la experiencia de los socios de una persona juridica se podra
acumular a la de esta, cuando ella no cuente con mas de tres (3) afios de constituida. La
acumulacién se hara en proporcién a la participacion de los socios en el capital de la
persona juridica.

b) En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante sera
acreditada por la sumatoria de las experiencias de los integrantes que la tengan, de manera
proporcional a su participaciéon en el mismo.
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Nota 1: Los contratos cuya experiencia se haya tenido en cuenta para que se habilite al
proponente respecto a la experiencia acreditada, no seran tenidos en cuenta en la etapa
del concurso de méritos para la asignacion de puntaje.

Nota 2:, Las Entidades Estatales deberan verificar directamente los requisitos habilitantes
hasta tanto las camaras de comercio estén en posibilidad de recibir las renovaciones
utilizando el clasificador de Bienes y Servicios, sin que dicho plazo exceda 1 de abril de
2024, razon por la cual, los oferentes que no hayan renovado el RUP conforme las reglas
previstas en el Decreto 1082 de 2015 deberan presentar certificaciones de experiencia
suscritas por el contratante o copia del contrato acompafnada del acta de liquidacion y que
contengan:

i. Nombre o razoén social del contratante.

ii. Nombre o razén social del contratista.

iii. Objeto del contrato identificado con la clasificacién de bienes y servicios en el cuarto
nivel.

iv. NUmero del contrato.

v. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.

En caso de que el proponente presente mas de una certificacién, la CRA. tomara la primera
presentadas en orden de foliacidon, que cumplan las condiciones establecidas en el inciso
anterior, con el propédsito de habilitar al proponente. El anexo a diligenciar para este
requisito habilitante sera en Anexo No. 5 Relacion de experiencia acreditada del
proponente.

Reglas aplicables a la experiencia habilitante del proponente:

a) De acuerdo con el literal €) del numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015: “Sj la constitucion del interesado es menos a tres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”

b) No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

c) Cuando los contratos con los cuales se pretenda acreditar esta experiencia sean
ejecutados bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, se deberd especificar el
porcentaje (%) de participacién de cada uno de los miembros, o anexar copia del contrato
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en el que se mencione el porcentaje de participacidon y Unicamente serd tenido en cuenta
en valor del contrato en forma proporcional a su porcentaje de participacion.

d) En caso de Consorcios o Uniones Temporales, esta experiencia podra ser acreditada por
uno solo de los integrantes del Consorcio o Union Temporal.

5.3.1.1.1 Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y
jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF en el sistema de compras
publicas.

El proponente que acredite su condicidn de emprendimientos y empresas de mujeres y/o
jovenes egresados del sistema de proteccion del ICBF con domicilio en el territorio nacional
podrd acreditar la experiencia minima habilitante con un maximo de cuatro (4) contratos
ejecutados y terminados, para lo cual deberan dar cumplimiento a las condiciones
establecidas en el numeral Experiencia del proponente.

La condicion de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional debera ser acreditada conforme con los requisitos contenidos en el articulo
2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el Decreto 1860 de
2021.

Nota 1: Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es
emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el decreto 1082 de
2015 y que tiene una participacién igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio
o la unién temporal.

5.3.1.1.2. Criterios diferenciales para MIPYME.

El proponente que acredite su condicion de MIPYME podra acreditar la experiencia minima
habilitante con un maximo de cuatro (4) contratos ejecutados y terminados.

La condicién de MIPYME deberd ser acreditada mediante el Registro Unico de Proponentes,
el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

NOTA 1. Tratdndose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de
Mipyme y tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio
o la unién temporal.
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Nota 2: Lo previsto en este numeral aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas
que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del decreto 1082 de
2015.

5.3.1.3 EQUIPO DE TRABAJO

A pesar de que el proponente puede disefiar su organigrama como lo desee y puede
vincular al proyecto cuantas personas considere pertinentes, y del nivel que estime mas
apropiado para el proyecto, para la ejecucidén del contrato se requiere tener en cuenta un
equipo minimo de trabajo sugerido en el Anexo Técnico.

Asi mismo para efectos de acreditar el equipo de trabajo, solo se tendra en cuenta una
hoja de vida para cada uno de los profesionales que se indican a continuacion. Si el
proponente llega a presentar mas de una hoja de vida para cualquiera de los cargos, es
decir propone dos profesionales para el mismo cargo, sélo se calificara la primera hoja de
vida, de acuerdo con el orden de foliacion de la propuesta, y las demas no seran tenidas
en cuenta.

Perfil minimo del equipo de trabajo

CARGO NIVEL EDUCATIVO EXPERIENCIA ESPECIFICA
MINIMA REQUERIDA

Gerente del | Ingeniero de Sistemas, | Se requiere experiencia profesional

proyecto Ingeniero Industrial, | minima de tres (3) afios en

Ingeniero  Telematico y/o | gerencia de proyectos de
Profesional en Sistemas de | tecnologias de la informacién (TI),
Informacion y | arquitectura de TI, gestion
Documentacion, electronica de documentos o en
Bibliotecologia y Archivistica, | proyectos de consultoria
Ciencias de la Informacién y | relacionados con Sistemas de
Documentacidn, Ingeniero | Gestion Electronica de Documentos
Electronico, Ingeniero en | de Archivo (SGDEA).
Telecomunicaciones,
Ingeniero en Software,
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CARGO NIVEL EDUCATIVO EXPERIENCIA ESPECIFICA
MINIMA REQUERIDA
Administrador de Empresas,
Profesional en Gestién de la
Informacion, Profesional en
Ciencia de Datos o Profesional
en Gestidén de Proyectos.
Con posgrado en modalidad de
especializacion en: Gerencia
de Proyectos, Gestion de
Proyectos Informaticos,
Gerencia de Sistemas de
Informacion, Proyectos
Tecnoldgicos, Gestion de
Tecnologia, Direccion de
Proyectos, Gestién
Estratégica de Proyectos.
Archivista Titulo profesional en Ciencias | Experiencia profesional de minimo
de la Informacion, | dos (2) afios en procesos de
Bibliotecologia o Archivistica, | Gestidn electrénica de documentos
Sistemas de Informacion, | de archivo SGDEA, o proyectos de
Documentacién o areas afines. | sistemas de gestién de documento
Postgrado en la modalidad de | electrénico, o formulacion de
especializacion en: Gerencia | politicas para documentos y/o
de proyectos, gobierno | expedientes electrénicos o revision
electroénico, sistemas de | de estandares de gestion
informacién y documento | documental electrénica.
electrdnico.
Ingeniero de | Titulo profesional en | Experiencia minima de dos (2) afios
sistemas y/o | Ingenieria de Sistemas, | en proyectos de diseio, analisis,
desarrollador de | Ingenieria Informatica, | desarrollo e implementacién de
software Ingenieria de Software o | Sistemas de Gestidn Electrdnica de

Ingenieria Electrdnica

Documentos de Archivo (SGDEA).
Debe contar con conocimientos
sdlidos en los requisitos funcionales
minimos establecidos para SGDEA,
conforme a la normativa vigente.
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Para que la propuesta pueda ser considerada habil, resulta necesario que TODOS los
miembros del Equipo cumplan con los requisitos minimos de formacidon académica vy
experiencia requeridos.

El proponente debera aportar para cada profesional propuesto los siguientes documentos:

1. Hoja de vida (La informacién contenida en el formato de la hoja de vida de la Funcion
Publica).

2. Copia del titulo profesional y de postgrado y/o actas de grado.

3. Carta de intencion suscrita por el miembro del equipo de trabajo mediante la cual se
compromete a: (i) desarrollar el objeto contractual en caso de que el proponente sea
adjudicatario del contrato, (ii) desarrollar las actividades de acuerdo con la propuesta
metodoldgica presentada y al anexo técnico del contrato y a (iii) asistir a todas las
reuniones a las que sea convocado por el supervisor del contrato. Ademas, certificar que
no ha participado en la preparacidon o elaboracion de otra propuesta para la presente
convocatoria, ni hace parte de otra propuesta para la presente convocatoria y que su hoja
de vida no ha sido propuesta en mas de dos convocatorias adelantadas por la CRA

4. Copia de los certificados expedidos por la entidad contratante o actas de liquidacién que
acrediten la experiencia, las cuales deben contener minimo la siguiente informacién:

e Nombre del contratante.

e Nombre del contratista.

e Objeto y/o descripcién del contrato.

e Funciones o actividades del contratista.

e Fecha de inicio del contrato. (dd/mm/aa).

e Fecha de terminacion del contrato. (dd/mm/aa).

e Nombre, cargo y firma de quien expide la certificacion.

En caso de no diligenciarse o no encontrase en los documentos aportados las fechas de
inicio, terminacién del contrato y expedicidn de la certificacién con dia, mes y afio, la CRA.
tomara el ultimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como
fecha de terminacioén, y el ultimo mes del afio como mes de inicio y el primer mes del afio
como mes de finalizacion.

La CRA. podra verificar los soportes de hoja de vida de los miembros del equipo y toda la
documentacion aportada de cada proponente con el fin de corroborar su veracidad.
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La Experiencia Profesional General exigida contard, para cada profesional, de acuerdo con
lo sefalado en el Articulo 229 del Decreto 0019 de 2012, en los casos que determine la ley
se debera aportar la tarjeta profesional o matricula. Profesional, sin perjuicio que la CRA.
pueda verificar su validez en los sistemas de informacion disponibles para el efecto.

Para la verificaciéon de la experiencia del personal propuesto no se tendra en cuenta la
experiencia profesional simultanea, es decir, que no se contara mas de una vez el tiempo
de experiencia valida para una misma persona.

Si verificada la documentacion aportada, el comité técnico evaluador evidencia que alguno
de los integrantes del equipo de trabajo no cumple con el perfil minimo solicitado o debe
subsanar la informacion o documentacién aportada, podrd solicitar el reemplazo del
profesional o solicitar subsanar la informacién o documentos aportados y dicho profesional
sera habilitado y se le otorgara un puntaje igual a cero (0). Igual regla se aplicara en el
caso que el proponente solicite el reemplazo de algun integrante del equipo de trabajo.

Nota 1. Para efectos de facilitar la labor de verificacion del comité técnico, el proponente
debera acompafiar el Anexo No. 6: Experiencia del equipo de trabajo. La experiencia del
personal que se relacione en el Anexo No 6 deberd corresponder a las certificaciones de
experiencia o actas de liquidacién que se presenten en documento, para acreditar la
experiencia de cada miembro del equipo de trabajo y a los titulos profesionales exigidos.
En caso de diligenciarse en este anexo experiencia adicional o diferente a la certificada,
esta no sera tenida en cuenta.

Nota 2. En el evento que los certificados presentados por el equipo de trabajo sean
expedidos por las mismas personas naturales o juridicas proponentes o integrante del
equipo de trabajo, se debera declarar bajo la gravedad del juramento la autenticidad de la
informacién contenida en el certificado o anexar algun soporte adicional, de lo contrario no
seran tenidos en cuenta por la CRA.

Nota 3. Los integrantes del equipo de trabajo no podran ser propuestos en mas de dos
(2) convocatorias en curso de la CRA.

Documentos otorgados en el exterior
Los Proponentes deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior,

debidamente legalizados, convalidados o apostillados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 251 del Codigo General del Proceso y demdas normas concordantes.
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Convalidacion de titulos

En ejercicio de lo senalado en el Articulo 26 de la Constitucién Politica de Colombia y de
conformidad con el concepto emitido por el Ministerio de Educaciéon Nacional del 19 de Abril
de 2012, los proponentes que presenten dentro de su equipo de trabajo personas que
hayan cursado carreras profesionales o postgrados en el exterior, deberan presentar los
titulos debidamente convalidados de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 5547 de
2005 del Ministerio de Educacion Nacional.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 7 de la Ley 842 de 2003, podran ser
matriculados en el Registro Profesional de Ingenieros y obtener tarjeta profesional, para
poder ejercer la profesidn en el territorio nacional, quienes hayan obtenido el titulo
académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por Instituciones de
Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia haya celebrado
tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos, situacion que debe ser avalada por el
ICFES o por el organismo que se determine para tal efecto. Asi mismo, quienes hayan
adquirido el titulo académico de Ingeniero en cualquiera de sus ramas, otorgado por
Instituciones de Educacion Superior que funcionen en paises con los cuales Colombia no
haya celebrado tratados o convenios sobre reciprocidad de titulos; siempre y cuando hayan
obtenido la homologacién o convalidacion del titulo académico ante las autoridades
competentes, conforme con las normas vigentes sobre la materia.

NOTA 1: Los titulos académicos de postgrado de los profesionales matriculados no seran
susceptibles de inscripcidn en el registro profesional de ingenieria, por lo tanto, cuando se
necesite acreditar tal calidad, bastara con la presentacion del titulo de postgrado
respectivo, debidamente otorgado por universidad o institucién autorizada por el Estado
para tal efecto. Si el titulo de postgrado fue otorgado en el exterior, solo se aceptara
debidamente legalizado o apostillado de acuerdo con las hormas que rigen la materia.

NOTA 2: Todos los titulos obtenidos en el extranjero deberdn ser convalidados ante el
Ministerio de Educacidon Nacional, toda vez que de conformidad con lo sefialado en el Guia
Practica para la Convalidacion de Titulos Profesionales en Colombia publicada en la pagina
WEB del Ministerio de Educacién Nacional, "La existencia de convenios internacionales no
exonera al interesado del tramite correspondiente”.
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Asi mismo, la Resolucién 5547 del 1 de diciembre de 2005 del Ministerio de Educacion
Nacional, sefala en el capitulo II:

“DE LOS CRITERIOS APLICABLES PARA LA CONVALIDACION DE TI TULOS”, que
para efectos de la convalidacion de titulos de pregrado y de postgrado se debera hacer una
evaluacion de la informacidn y en su orden verificar cual de los siguientes criterios se aplica
para de esta forma proceder al tramite correspondiente:

1. CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE TITULOS: Si el titulo procede de alguno de
los paises con los cuales el Estado colombiano ha ratificado convenios de convalidacion de
titulos, éstos seran convalidados en un término no mayor a dos (2) meses contados a
partir del recibo en debida forma de la documentacion requerida”.

5.4. EVALUACI(')’N TECNICA Y CALIFICACION DE LAS PROPUESTAS (FACTORES
DE PONDERACION).

Una vez efectuada la verificacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes se
procedera a la evaluacién de las ofertas. El Decreto 1082 de 2015 en el numeral 1 del
articulo 2.2.1.2.1.3.2 establece que en los pliegos de condiciones se debe indicar la forma
como se calificara; para el presente proceso de seleccidon se estableceran los siguientes
criterios.

La evaluacidén se realizara sobre la base de las ofertas técnicas minimas que presenten los
oferentes, las cuales deberan ajustarse a todas exigencias y requerimientos minimos
establecidos en el presente pliego de condiciones. Las ofertas que presenten condiciones
técnicas y econdmicas, superiores a las que se exigen en el pliego, no exime a los oferentes
de la obligacion de presentar la oferta basica.

Estos criterios seran analizados teniendo en cuenta el cumplimiento de los siguientes
factores, sobre un puntaje total de 100 puntos.

Nota: La experiencia con la que se habilita el oferente en el RUP objeto de
verificacion para la experiencia habilitante del proponente, no sera tenido en
cuenta para la asignacion de puntaje en esta etapa.

En ese sentido, La CRA., tendra en cuenta para la seleccion objetiva el ofrecimiento mas
favorable, en términos de calidad, con base en los criterios sefialados en la Ley 1150 de
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2007 y teniendo en cuenta que la propuesta técnica a presentar es detallada, sobre un
total de (100) puntos distribuidos, de acuerdo con el siguiente cuadro:

Iitem Criterio Puntaje

1 Experiencia especifica adicional del Hasta 30 puntos
oferente

2 Experiencia y formacién académica Hasta 58,50 puntos
adicional del equipo de trabajo asi:
Gerente del proyecto
Archivista 30 puntos
Ingeniero de sistemas y/o desarrollador 20 puntos
de software. 8,50 puntos

3 Apoyo a la industria nacional Hasta 10 puntos

4 Vinculacién de Trabajadores con 1 punto
Discapacidad

5 Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 puntos
y/o joévenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF

6 Mipymes 0,25 puntos
Total 100 puntos

La oferta mas favorable sera la que obtenga el mayor puntaje, una vez realizadas las
evaluaciones respectivas.

5.4.1 Experiencia especifica adicional del oferente (Hasta 30 puntos)

El oferente deberd acreditar a través de certificados de experiencia o actas de liquidacion,
la ejecucidon de contratos ya terminados que tengan relacién con el objeto a contratar,
suscritos con entidades publicas o privadas.
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CRITERIO MECANISMOS DE ACREDITACION MAXIMO
PUNTAJE
Se otorgaran cinco | Este requisito se acreditard con la informacion
(5) puntos por | consignada en el RUP de la Camara de Comercio y
cada contrato | con sus respectivas certificaciones o actas de
adicional suscrito | liquidacién, las cuales deberan contener:
y ejecutado en los
ultimos ocho (8) | A. Nombre o razdn social del contratante.
afnos anteriores al | B. Nombre o razén social del contratista.
cierre del proceso, | C. Objeto del contrato igual o similar.
con entidades | D. Numero del contrato.
publicas o | E. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los
empresas hubiere.
privadas, cuyo | F. Fecha de inicio y fecha de terminacion.
objeto haya sido el
disefio e | Para la verificacién de este requisito, el interesado
implementacion deberad indicar en la propuesta cuales de los contratos
de Sistemas de | certificados en el RUP deben ser considerados por la| Hasta 30
Gestidén de | entidad con el fin de ser habilitado. puntos
Documentos

Electrénicos de
Archivo (SGDEA),
y cuyo valor sea
igual o superior al
presupuesto
asignado para el
presente proceso
(CoP
$56.160.000). La
puntuacion
maxima por este
criterio sera de
treinta (30)
puntos

Los requisitos para acreditar la experiencia seran los mismos que los establecidos en los

estudios previos.
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Si el proponente no presenta experiencia adicional, se le asignara cero (0) puntos en este
criterio.

Los contratos con los cuales pretende acreditar la experiencia adicional deben tener tiempo
de ejecucidon de minimo cuatro (4) meses, para ser tenidas en cuenta para la asignacion
de puntaje. Sin embargo, no se otorgard puntaje a la experiencia que fue tenida en cuenta
para la habilitacion del proponente.

No se aceptan certificaciones acumulativas de varios contratos que, individualmente
consideradas, no cumplan con los requisitos aqui exigidos.

La informacion suministrada por el proponente para cada uno de los contratos presentados
serd verificada para determinar si es valida y puede asignarsele puntaje.

Para que sean tenidas en cuenta las certificaciones de experiencia o actas de liquidacién
para acreditar la experiencia especifica del proponente deberan estar suscritas por el
Representante Legal de la entidad o empresa contratante o por la persona debidamente
autorizada para tal efecto, en donde consten los siguientes datos:

a. Nombre o razoén social del contratante.
b. Nombre o razoén social del contratista.

c. Objeto del contrato.

d. Numero del contrato.

e. Fecha de iniciacidon del contrato.

f. Fecha de terminacién del contrato.

g. Valor del contrato, incluidos los adicionales, si los hubiere.

Notas:

a. En el evento en que la certificacion de experiencia o acta de liquidacidn no contenga
toda la informacién requerida, se podra aportar ademas la copia del contrato, con el fin de
completar la informacién o aclarar lo sefalado en la certificacion.

b. En caso de no diligenciarse o no encontrase en los documentos aportados las fechas de
inicio, terminacion del contrato y expedicidn de la certificacién con dia, mes y afio, la CRA.,
tomara el ultimo dia de cada mes como fecha de inicio y el primer dia de cada mes como
fecha de terminacion, y el ultimo mes de ano como mes de inicio y el primer mes del afo
como mes de finalizacion

67



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813

c. En caso de que alguna informacidn referente a la acreditacion de experiencia obtenida
en un pais extranjero no esté acreditada de la manera que se exige en el pliego de
condiciones, se debera aportar el documento o documentos equivalentes, de los cuales se
pueda obtener la informacién requerida.

d. De acuerdo con el literal €) del numeral 2 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015: S/ la constitucion del interesado es menos a tres (3) afios, puede acreditar la
experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”

e. No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica
cuando estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades
previstas en el Articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Nota: Para efectos de facilitar la labor de evaluacidén del supervisor, el proponente con la
propuesta debera acompafar el Anexo No. 7: Relacion de experiencia adicional
ponderable del proponente. La experiencia relacionada en el Anexo No 7 debe
corresponder a las certificaciones de experiencia o actas de liquidacion de contratos
entregadas en fisico para acreditar experiencia adicional especifica(Ponderable).

En cumplimiento de lo sefalado en la Ley 816 de 2003 “por medio de la cual se apoya a la
industria nacional a través de la contratacién publica” y en aplicacién de lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.4.2.1. del Decreto 1082 de 2015, se otorgaran los siguientes puntales:

Cantidad de contratos Puntos
Un (1) Contrato adicional 5 puntos
Dos (2) contratos 10 puntos
adicionales
Tres (3) Contratos 15 puntos
adicionales
Cuatro (4) contratos 20 puntos
adicionales
Cinco (5) contratos 25 puntos
adicionales
Seis (6) contratos 30 puntos
adicionales

Maximo puntaje a 30 puntos
otorgar
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5.4.2. Experiencia y formacion académica adicional del Equipo de Trabajo (hasta

58,50 puntos)

El equipo de trabajo sobre el cual se habilité al proponente sera el mismo que sera objeto
de ponderacion y el puntaje sera otorgado sobre la experiencia adicional a la minima
requerida, de la siguiente manera:

PERFIL

EXPERIENCIA
ESPECIFICA
ADICIONAL

FORMACION
ACADEMICA
ADICIONAL

MAXIMO
PUNTAJE

Gerente del
proyecto

Se otorgaran tres
(3) puntos por cada
proyecto adicional
en el que el
profesional haya
ejercido como
gerente o lider de
proyecto en areas
relacionadas con
tecnologias de la
informacion (TI),
arquitectura de TI,
gestidon electronica
de documentos. Los
proyectos deben
haber sido
ejecutados en
entidades publicas o
privadas.

Puntaje maximo:
quince (15) puntos.

Se otorgardan dos
punto cinco (2.5)
puntos por cada
titulo adicional de
posgrado en
modalidad de
especializacion,
diferente al
requerido como
minimo habilitante,
en areas
relacionadas con
gerencia de
proyectos, gobierno
electrdnico, sistemas
de informacion,
gestiéon documental
electronica,
arquitectura
empresarial,
inteligencia artificial,
ciencia de datos,
ciberseguridad.
Puntaje maximo:
guince (15) puntos.

30 PUNTOS

Archivista

Se otorgaran dos (2)
puntos por cada
proyecto adicional
en el que el

2,5 puntos por cada
titulo en la
modalidad de
posgrado al nivel de

20 PUNTOS
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PERFIL EXPERIENCIA FORMACION MAXIMO
ESPECIFICA ACADEMICA PUNTAJE
ADICIONAL ADICIONAL
profesional haya | especializaciéon
participado en | adicional al
alguna de las | solicitado , hasta un
actividades maximo de 10
relacionadas con: puntos

1. Procesos de
gestion electronica
de documentos de
archivo (SGDEA).

2. Disefio,
desarrollo o]
implementacion de
sistemas de gestién
de documentos
electronicos.

3. Formulacién de
politicas
institucionales para
la administracién de
documentos y/0o
expedientes
electronicos.

4, Revision,
adaptacién o
aplicacién de
estandares

nacionales e

internacionales en
gestion documental

electrénica (por
ejemplo, MOREQ,
ISO 15489,

70



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO
IRFR RN AR AT AR
20250200004813
PERFIL EXPERIENCIA FORMACION MAXIMO
ESPECIFICA ACADEMICA PUNTAJE
ADICIONAL ADICIONAL

[ineamientos del
Archivo General de
la Nacién).

Los proyectos deben

haber sido
ejecutados en
entidades publicas o
privadas, y estar
debidamente
soportados.

Puntaje maximo:

diez (10) puntos

Ingeniero de
sistemas y/o

desarrollador
de software

Se otorgara 1 punto
por cada proyecto

adicional en el que el
profesional haya
participado en
actividades de

disefio y/o anélisis
y/o desarrollo e
implementacion de
Sistemas de Gestion
Electronica de
Documentos de
Archivo  (SGDEA),
con conocimientos
demostrables en los
requisitos minimos
funcionales

establecidos para
estos sistemas.

Se otorgaran 2,25
puntos por cada
titulo de
especializacion  en
areas relacionadas
con sistemas de
informacién, gestion
documental,
archivistica digital o
disciplinas afines al
objeto contractual.
Puntaje maximo: 4,5
puntos.

8,50 PUNTOS
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PERFIL EXPERIENCIA FORMACION MAXIMO
ESPECIFICA ACADEMICA PUNTAIJE
ADICIONAL ADICIONAL
Puntaje maximo: 4
puntos.

Para efectos de facilitar la labor de verificacion del comité técnico, el proponente debera
acompafiar el Anexo No. 8: Formato EXPERIENCIA Y FORMACION ACADEMICA
ADICIONAL DEL EQUIPO DE TRABAJO. La experiencia del personal que se relacione en el
Anexo No 8 debera corresponder a las certificaciones de experiencia o actas de liquidacién
que se presenten en documento para acreditar la experiencia de cada miembro del equipo
de trabajo y a los titulos profesionales exigidos. En caso de diligenciarse en este anexo
experiencia adicional o diferente a la certificada, esta no sera tenida en cuenta.

En todo caso, la experiencia y los titulos profesionales adicionales aqui
requeridos deben cumplir con los requisitos y condiciones exigidas igualmente
en el numeral 5.3.1.3 del presente documento.

5.4.3 Apoyo a la Industria Nacional (Hasta 10 puntos)

De conformidad con lo consagrado en el paragrafo del articulo (1° de la Ley 816 de 2003,
modificado por el articulo 51 del Decreto 019 de 2012, se otorgara tratamiento de bienes
y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises con los que
Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises
en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo
tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales. En este Ultimo caso se
demostrara con informe de la respectiva Mision Diplomatica Colombiana, que se
acompafara a la documentacidén que se presente.

De acuerdo con lo establecido con el articulo 2 de la Ley 816 de 2003, se asignara el
respectivo puntaje a los proponentes que acrediten, mediante certificacion suscrita por el
representante legal, que su propuesta ofrece bienes y servicios de origen nacional. Para
tal efecto, se tendrd en cuenta lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3. del decreto 1082
de 2015 que establece: existencia de trato nacional. La CRA debe conceder trato nacional
a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia
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tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales;
(b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo
Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los
oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revision
y comparaciéon de la normativa en materia de compras y contratacion publica de dicho
Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se
acredite la situacion mencionada en el literal (b) anterior en relacién con un Estado en
particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los
literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios
nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion publica del
respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Nota. Los certificados para acreditar la condicidon a la que se refiere el literal (b) anterior
deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia
Compra Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos afios contados a partir de la
fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revision con
ocasion de la expedicion de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el
certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar via circular la forma como el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios
nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de
compras y contratacién publica para la expedicidn del certificado.

El puntaje se asignara de la siguiente manera:

Criterio Puntaje

Cuando el proponente 10 PUNTOS
ofrezca la totalidad de los
bienes y /o servicios
nacionales.

Cuando el proponente 5 PUNTOS
ofrezca bienes o servicios
nacionales y extranjeros.
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Cuando la propuesta oferte 0 PUNTOS
bienes y /o servicios
totalmente extranjeros.

5.4.4. Vinculacion de trabajadores con discapacidad (1 punto).

Segun lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 392 de 2018, “en los procesos
de licitaciones publicas y concursos de méritos, para incentivar el sistema de preferencias
a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales deberan otorgar el uno
por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego de condiciones, a los
proponentes que acrediten la vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta
de personal, de acuerdo con los siguientes requisitos:

1. La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal,
segun corresponda, certificara el niumero total de trabajadores vinculados a la planta
de personal del proponente o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de
seleccion.

2. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefalado en el certificado expedido por el Ministerio
de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el numero
minimo de trabajadores con discapacidad, sefalados a continuacién:

Numero total de trabajadores de lal Numero minimo de
planta de personal del trabajadores con|
proponente discapacidad exigido
Entre 1 y 30 1

Entre 31 y 100

Entre 101 y 150

Entre 151 y 200
Mas de 200

lA|WIN

Paragrafo. Para efectos de lo sefialado en el presente articulo, si la oferta es presentada
por un consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, se tendra en cuenta la
planta de personal del integrante del proponente plural que aporte como minimo el
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la respectiva contratacion *.
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5.4.5. Emprendimientos y empresas de mujeres y/o jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF (0.25 puntos).

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, por el cual
se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.14 al Decreto 1082 de 2015, quedando asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.14. Definicion de emprendimientos y empresas de
mujeres. Con el propdsito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la
participacion de las mujeres en el sistema de compras publicas, se entenderan como
emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las
siguientes condiciones:

1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas
de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos de
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el ultimo afo anterior a la fecha
de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribucion de los
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su
participacion.

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre
del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccion de areas misionales de la empresa y la toma de decisiones
a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los que dentro de
la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que
por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento de funciones
orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el
contador, donde se sefiale de manera detallada todas las personas que conforman
los cargos de nivel directivo del proponente, el niumero de mujeres y el tiempo de
vinculacion.
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La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a
través de un establecimiento de comercio durante al menos el ultimo aflo anterior a
la fecha de cierre del proceso de seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante
la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de
los asociados sean mujeres y la participacion haya correspondido a estas durante al
menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta
circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el representante
legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.15. Criterios diferenciales para emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas. En los procesos de
licitacion publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las Entidades incluiran
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres
con domicilio en el territorio nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso
deberan incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o
algunos de los siguientes aspectos:

El articulo 21 de la Ley 2479 de 2025 que modifica el articulo 32 de la Ley 2069 de 2020
sefiala: “Articulo 21. Modifiquese el articulo 32 de la ley 2069 de 2020 el cual quedara
asi: Articulo 32. Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres y
jovenes egresados del Sistema de Proteccion del Icbf en el Sistema de Compras Publicas.
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De acuerdo con el resultado del analisis del sector, las entidades estatales incluiran
requisitos diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelantan las entidades estatales que no apliquen en su gestion
contractual el estatuto general de la contratacion administrativa, como medida de accion
afirmativa para incentivar emprendimientos y empresas de mujeres y jovenes
Egresados del Sistema de Proteccién del ICBF en el sistema de compras publicas, sin
perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales de
vigor.

Paragrafo 1°. La definicion de emprendimientos y empresas de mujeres se reglamentara
por el gobierno nacional. De igual manera la definicién de emprendimientos y empresas
de jovenes egresados del sistema de proteccién del ICBF se reglamentara por el gobierno
nacional.

Paragrafo 2°. Para la obtencion del puntaje adicional en los procesos de seleccién de
contratistas enunciados en el inciso primero, los proponentes individuales podran
acreditar la condicién de ser emprendimientos y empresas de mujeres o la condicion de
ser emprendimientos y empresas de jovenes Egresados del Sistema de Proteccion del
ICBF, puntaje Unico que se obtendra, bien sea con cualquiera de las dos condiciones o
incluso con ambas. En el caso de proponentes plurales, al menos uno de los integrantes
podra acreditar una de las dos condiciones anteriores:

Paragrafo 3°. El puntaje adicional, que se otorgara de conformidad con el paragrafo
segundo, sera hasta el 0.25% del puntaje maximo a asignar.

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, se
otorgara un puntaje adicional, asi:

Emprendimientos y empresas PUNTAJE
de mujeres y jovenes
egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF
Puntaje adicional del cero punto (0.25)

setenta y cinco (0.25) puntos. '
Nota: EL puntaje anterior se asignara si se acredita uno de los dos
criterios o los dos, lo cual no podra superar los 0.25 puntos.

77



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813
5.4.6 Mipymes (0,25 puntos)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, en el cual se
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015, asi:

"(...)

Con excepcion de los procedimientos de seleccion abreviada por subasta inversa y de
minima cuantia, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios de clasificacion empresarial,
podran establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningun caso, estos podran
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos
en el pliego de condiciones.”

TAMANO EMPRESARIAL PUNTAJE
MIPYMES Cero punto veinticinco (0.25)

5.4.7 Reduccion de puntaje por incumplimiento de contrato.

Con fundamento en lo establecido en el Articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, se reducira
durante la evaluacién de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del
total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto
una o mas multas o cldusulas penales durante el Ultimo ano, contado a partir de la fecha
prevista para la presentacién de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las
demas consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccidon también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacién anterior.

PARAGRAFO PRIMERO. La reduccién del puntaje no se aplicard en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que
la modifiquen, adicionen o sustituyan.

PARAGRAFO SEGUNDO. La reduccién de puntaje por incumplimiento de contratos se
aplicara sin perjuicio de lo contenido en el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020.
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5.4.8 Orden de elegibilidad.

Se establecera el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas
segun el puntaje total obtenido por las mismas, de mayor a menor y se asignara el
primer puesto en el orden de elegibilidad al mayor puntaje, el segundo al siguiente, y
asi sucesivamente.

La valoracidon de las propuestas surtidas conforme con lo previsto en los numerales
anteriores sera objeto del informe de evaluacion, del cual se dara traslado a los
diferentes proponentes.

5.4.9 Criterios para la solucion de Empates

En caso de empate entre dos o mas propuestas se aplicaran las reglas definidas por el
articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, de forma sucesiva y excluyente, conforme a los medios
de acreditacion establecidos en el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015, o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan; asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
o servicios extranjeros.

Para que el proponente sea favorecido por el criterio de desempate de bienes o servicios
Nacionales se debera cumplir alguno de los siguientes criterios:

1. En los contratos que deban cumplirse en Colombia, un servicio es colombiano si
ademas de ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en
Colombia, por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion
colombiana o por un proponente plural conformado por estos o por estos y un
extranjero con trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la
Entidad Estatal para la prestacion del servicio que serd objeto del Proceso de
Contratacién o vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun
corresponda. Para efectos de la verificacidon de estos requisitos el proponente debera
presentar:

1. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del proponente.

2. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le
permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

3. Persona juridica constituida en Colombia: el Certificado de existencia vy
representacion legal emitido por las Camaras de Comercio.
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4. La manifestacién expresa de hacer uso de los bienes nacionales relevantes definidos
por la Entidad o de vincular el porcentaje minimo de personal colombiano.

2. Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o mediante la conformacién de un proponente plural, podran definir
en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de
origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que
corresponda.

En aquellos casos en que no se indique en la oferta la regla de origen a aplicar, la Entidad
Estatal deberd evaluar la oferta de acuerdo con la regla de origen aqui prevista (numeral
1.1.4).

En el caso de proponentes extranjeros, para aplicar a este criterio por trato nacional, debe
acreditar que los bienes o servicios son originarios de alguno de los Estados con los cuales
existan acuerdos comerciales que puedan ser aplicables por la cuantia del proceso de
seleccién.

2.Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia.

Su acreditacién se realizard en los términos del paragrafo del articulo 2 de la Ley 82 de
1993, modificado por el articulo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique,
aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condicién de mujer cabeza de familia y la cesacidn
de esta se otorgara desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare
ante un notario. En la declaracidon que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza
de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo 1 de la Ley
1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la cual
acreditara dicha condicién de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto
es, cuando se profiera una medida de proteccidén expedida por la autoridad competente.
En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de proteccién la debe impartir
el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez
civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza.

En el caso de las personas juridicas se preferird a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda,
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presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que
mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuota parte de la
persona juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar. Ademas, debera acreditar la condicidn indicada de cada una de las
mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de
acuerdo con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno
de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en los incisos anteriores
de este numeral.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, diligencie
el «Anexo Formato — Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de
su ndmina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) afio de anterioridad
a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el momento de la constitucidén de
la persona juridica cuando esta es inferior a un (1) afio y que manifieste adicionalmente
gue mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucién del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez
por ciento (10%) de su ndmina estad en condicidn de discapacidad, en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacidén en la planta referida de que trata este numeral se acreditara con
el certificado de aportes a seguridad social del Ultimo afio o del tiempo de su constitucion
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como es el caso de las personas en condicion de discapacidad, diligencie el
«Anexo Formato - Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito
para el otorgamiento del criterio de desempate.

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion
en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pensidn establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la
persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un certificado, en el que
se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su némina vy el
numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pension.

Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que se encuentren en las
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a
un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitucion
inferior a un (1) ano, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde
el momento de la constitucidon de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion
de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el niumero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensidon establecido
en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley,
allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no
es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensién;
ademas, se debera allegar el documento de identificacidén del trabajador que lo firma.
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La mayor proporcion se definira en relacién con el nimero total de trabajadores vinculados
en la planta de personal, por lo que se preferird al oferente que acredite un porcentaje
mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definird con la
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de sus
integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su noOmina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Room o gitana, para lo cual, la persona natural, el
representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la gravedad de juramento
sefialara las personas vinculadas a su ndémina, y el numero de identificacién y nombre de
las personas que pertenecen a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Room o gitana.

Solo se tendra en cuenta la vinculacién de aquellas personas que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afo contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucidn inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos
que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara
con el certificado de aportes a seguridad social del udltimo afio o del tiempo de su
constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior,
en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Room o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un certificado,
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina
de sus integrantes pertenece a poblacidon indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Room o gitana. Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la
nomina de cada uno de los integrantes del proponente plural.

Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus

integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el
Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacién
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indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Room o gitana en los términos del
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacidn
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, diligencien el «Anexo
Formato - Autorizacidn para el tratamiento de datos personales» como requisito para el
otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes documentos:
i) la certificacidn en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto
Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacidon
de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado
gue emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién que acredite que la
persona se encuentra en proceso de reincorporacidén o reintegracién o iv) cualquier otro
certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del documento
de identificacion de la persona en proceso de reintegracién o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan
obligados a tenerlo, entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad
de juramento que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicidon accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de
reintegracién o reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del
inciso anterior, junto con los documentos de identificaciéon de cada una de las personas
gue esta en proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes
sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se entregara alguno de los
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas juridicas donde mas del
cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuotas parte esté constituida
por personas en proceso de reincorporacién, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si esta obligado a tenerlo, acreditara tal situacion aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 o la
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norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la
informacién, como son las personas en proceso de reincorporaciéon o reintegracion,
diligencien el «Anexo Formato - Autorizacién para el tratamiento de datos personales»
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las
condiciones de los siguientes numerales:

Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso
de reincorporacidon o reintegracion, para lo cual se acreditaran estas condiciones de
acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del
presente articulo; o por una persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, presentaran un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de
juramento, que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicidon accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion. Ademas, debera acreditar la condicion indicada
de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de
familia y/o personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los
documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este
integrante debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %)
en el proponente plural.

El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar minimo
el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

En relacidn con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona
en proceso de reincorporacion o reintegracién, ni la persona juridica, ni sus accionistas,
socios o representantes legales podran ser empleados, socios o accionistas de otro de los
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1.
lo manifestara en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de
la persona juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados
gue contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012, se
requiere que el titular de la informacién, como es el caso de las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion, diligencien el «Formato -
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Autorizacion para el tratamiento de datos personales» como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes, lo cual se verificara en los términos
del articulo 2.2.1.2.4.2.41! del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4% del Decreto 1074 de 2015.

6 [1] “Articulo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. Las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamafo empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la
autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Paragrafo 1. En todo caso, las MiPymes también podran acreditar esta condicion con la
copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente
y en firme al momento de su presentacion.

Paragrafo 2. Para efectos de la limitacion a MiPymes, los proponentes aportaran la copia
del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro
Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una
fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma
del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Paragrafo 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente
de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas
de MiPymes o de proponentes plurales integrados unicamente por MiPymes.

86



GBS-FOR26 V01

MEMORANDO

20250200004813

Paragrafo 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este
Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y
empresas de mujeres en el sistema de compras publicas.”

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales,
para lo cual se aportara el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso especifico en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamano empresarial
de grandes empresas junto con micro, pequefas o medianas, se preferird la oferta las
cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequenas o medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este
numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacién
mutual que cumpla con los criterios de clasificacidn empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su
totalidad por micro y/o pequeias empresas, cooperativas o asociaciones
mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el paragrafo del articulo
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado de
existencia y representaciéon legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad
respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos
integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que
tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequenas o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cudles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion
mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.
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10.Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte al 31 de diciembre del afio anterior, que
por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados
a MiPymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el proponente persona natural
y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para
las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica y
contador publico, seguin corresponda, entregara un certificado expedido bajo la
gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) del total de pagos fueron realizados a MiPymes, cooperativas o asociaciones
mutuales.

2 “Paragrafo. Para la aplicacion de los incentivos del sistema de compras y contratacion
publica, la acreditacion del tamafo empresarial se efectuara de acuerdo con lo previsto en
el articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y demas normas que lo aclaren,
modifiquen o adicionen.”

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferird a este
siempre que:

1. Esté conformado por al menos una MiPymes, cooperativa o asociacién mutual que
tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del
proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicidn de MiPymes,
cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente articulo;

2. La MiPymes, cooperativa o asociacién mutual aporte minimo el veinticinco por ciento
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

3. Ni la MiPymes, cooperativa o asociacién mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes
del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestard mediante
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona
juridica.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con
los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto
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con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa o asociacién mutual que cumpla con los criterios de
clasificacién empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefas
0 medianas.

11.Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MiPymes, para lo cual se presentara
el certificado de existencia y representaciéon legal en el que conste el cumplimiento
a los requisitos del articulo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique
o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de MiPymes en los términos del
numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite las condiciones senaladas en el inciso anterior de este numeral.

12.Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el
empate:

a. La Entidad Estatal ordenara a los proponentes empatados en orden alfabético segun
el nombre de la persona natural, la persona juridica o el proponente plural. Una vez
ordenados, le asignara un nimero entero a cada uno de estos de forma ascendente,
de tal manera que al primero de la lista le corresponda el niumero 1.

b. Seguidamente, la Entidad Estatal tomara la parte entera (nUmeros a la izquierda de
la coma decimal) de la TRM que rigié el dia del cierre del proceso. La Entidad Estatal
debe dividir esta parte entera entre el nimero total de proponentes en empate, para
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la seleccién final.

c. Realizados estos célculos, la Entidad Estatal seleccionara a aquel proponente que
presente coincidencia entre el nUmero asignado y el residuo encontrado. En caso de
que el residuo sea cero (0), se escogera al proponente con el mayor numero
asignado.

Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo

pais de origen tenga Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no
se aplicaran los criterios de desempate de los numerales 8,9,10y 11.
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Requisitos minimos de la certificacion: En los literales en los que se solicite certificacion,
dicho documento deberd contar como minimo con los siguientes datos, adicionando en
todo caso los requisitos legales senalados en cada una de las reglas de desempate:

1.
2. ]
3. CONDICION QUE ACREDITA (De acuerdo con las reglas definidas en el numeral 5.7

Nombre del proponente (persona natural o juridica o proponente plural)
C.Co NIT

del pliego de condiciones. En caso de corresponder a una condicidn que involucre la
vinculacién de capital humano deberd indicar el tiempo de vinculacidn. Fecha de
nacimiento para los casos en los que se pretende acreditar condicion de “adulto
mayor”)

Nombre del socio integrante de la persona juridica que acredita la condicién (para
los casos que aplique, adjuntando declaracidn ante notario por quien cumple la
condicién sefalada)

Porcentaje de participacidon mayoritaria del socio que integra la persona juridica que
acredita la condicién para los casos que aplique. (soportado con el documento
idéneo).

Fecha de suscripcidn de la certificacidon

Nombre, cargo, y firma de quien suscribe la certificacién- persona natural (si el
proponente es persona natural) o el Representante Legal (si la propuesta es
presentada por una persona juridica o consorcio o uniéon temporal).

6. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

6.1 Soporte que permita la estimacién, tipificacion y asignacién de los riesgos

previsibles que puedan afectar el equilibrio contractual
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6.2 Analisis de Mecanismos de Cobertura del Riesgo

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Articulo
2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas vigentes, se debera garantizar
el cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor de LA CRA., con ocasién de la ejecucién
del contrato y de su liquidacién, a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del
riesgo sefalados en el Art. 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015, (Contrato de seguro
contenido en una pdliza, patrimonio auténomo, 3. Garantia Bancaria)

La garantia de cumplimiento de las obligaciones cubrird los perjuicios derivados del
incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales del contratista asi:
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Amparo Vigencia Valor
Cumplimiento: El amparo de cumplimiento cubrird a la | Por el plazo de | 10% del
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y |ejecucidon del | valor del
SANEAMIENTO BASICO de los perjuicios directos derivados | contrato y seis | contrato
del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas | (6)meses mas
del contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su
cumplimiento defectuoso, cuando ellos sean imputables al
contratista.
Calidad del Servicio: Amparara a LA COMISION de los | Por el plazo de | 10% del
perjuicios imputables al contratista garantizado que surjan | ejecucién del | valor del
con posterioridad a la terminacion del contrato y que se | contrato y seis | contrato
deriven de la mala calidad del servicio prestado, teniendo en | (6) meses mas
cuenta las condiciones pactadas en el presente contrato.
PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E | Por el plazo de | 5% del
INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo cubrird a | ejecucion del | valor total
LA COMISION de los perjuicios que se le ocasionen como | contrato y tres | del
consecuencia del incumplimiento de las obligaciones | (3) afos mas. contrato

laborales a que esté obligado el contratista garantizado,
derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
ejecucidn del contrato amparado

7. ASPECTOS GENERALES DE LA CONTRATACION

7.1 Plazo de Ejecucion del Contrato:

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar, serd hasta el 31 de diciembre de 2025,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del

contrato y la suscripcidn del acta de inicio.

7.2 Lugar de Ejecucion del Contrato:

Para los efectos de este proceso de Concurso de Méritos y del contrato derivado de él, se
tendra como domicilio y lugar de ejecucion la ciudad de Bogota D.C.

7.3 Valor del contrato:

La Comisidon de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) cuenta con un
presupuesto oficial por la suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SESENTA
MIL PESOS M/CTE ($56.160.000) Incluido IVA incluidos todos los impuestos y la
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totalidad de costos directos e indirectos a que haya lugar, amparado en el Certificado de
Disponibilidad que se anexa, expedido por el area de presupuesto de la CRA.

7.4 Forma de Pago:

La Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico - CRA cancelara el 100%
del valor del objeto contractual asi:

A) Un primer pago equivalente al 40% del contrato sujeto a los siguientes entregables:
Cronograma de trabajo, Entrega del diagndstico de los sistemas de informacion de la
Comisién de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico con sus respectivos
soportes y entrega de la actualizacién del modelo de requisitos para la gestion de
documentos electrdnicos de archivo MOREQ, la fecha maxima para estos entregables sera
del 1 de noviembre del 2025

B) Un segundo pago equivalente al 40% del contrato sujeto a la sustentaciéon a la
Subdireccion Administrativa y financiera, proceso de gestion documental, y proceso de
tics, de los siguientes entregables:

= Diagndstico de los sistemas de informacién de la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico con sus respectivos soportes.

» Actualizacion del modelo de requisitos para la gestion de documentos
electrénicos de archivo MOREQ

Nota 1: Se debe tener en cuenta que el pago esta sujeto a la subsanacion de las novedades
que se llegaran a presentar en la socializacidon este entregable tiene como fecha
maxima el 03 de diciembre del 2025

C) Un tercer pago equivalente al 20% del contrato sujeto a la socializacién y aprobacion
por parte del comité institucional de gestidon y desempefio de los siguientes entregables:

* Diagndstico de los sistemas de informacidén de la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico con sus respectivos soportes.

» Actualizacion del modelo de requisitos para la gestion de documentos
electrénicos de archivo MOREQ
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Nota 2: se debe tener en cuenta que el pago esta sujeto a la presentacion de ajustes que
se llegaran a presentar solicitados por el comité.

Los pagos se realizaran dentro de los treinta (30) dias siguientes a la radicacion de la
factura; a la cual se debera adjuntar el recibo a satisfaccion porte del supervisor del
contrato, donde certifique el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones del
objeto del contrato y copia de comprobante de pago de seguridad social y /o aportes
parafiscales (persona natural) o certificacidon original y copia expedida por el representante
legal o revisor fiscal de encontrase al dia en el pago al sistema de seguridad social de sus
empleados y en aportes para fiscales si estuviere la certificacién expedida por el revisor
fiscal o quien haga sus veces sobre el cumplimiento por parte de la empresa con las
obligaciones a los sistemas de salud, pensidn, riesgos profesionales, aportes a las cajas de
compensacion familiar, ICBF, y SENA, si a ello hay lugar.

El término para el pago sélo empezara a contarse desde la fecha en que se presente en
debida forma y adjuntando la totalidad de los documentos exigidos para tal efecto. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad DEL CONTRATISTA
y no tendra por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

Para los pagos se deben presentar y entregar previamente los siguientes documentos:

a) Copias de los documentos que acrediten el pago mensual de sus obligaciones derivadas
de la vinculacion al sistema de seguridad social en salud, pensiones y ARP, de conformidad
con lo establecido en las normas vigentes sobre la materia.

b) Factura (si hay lugar a ello).
c) Cuenta de cobro, si asi lo estima el contratista.

d) Certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor del contrato. Los
cronogramas y proyectos de entrega podran ser modificados por parte de la CRA.
dependiendo de las necesidades de la misma.

Nota 3: El tercer pago sera realizado por la CRA a mas tardar el 31 de diciembre, una vez
cuente con la aprobacién del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio.

7.5 Cargas administrativas:
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El contratista asumira el valor de los gastos administrativos relacionados con la ejecucién
del contrato.

7.6 Cargas tributarias:

En razdn a la ejecucién del presente contrato, el contratista debera asumir todas las cargas
tributarias que se generen con ocasidn de la celebracion del contrato tales como retencion
en la fuente, RETEICA, RETEIVA y demas a que haya lugar y esté obligado segun las
disposiciones legales vigentes para tal efecto.

7.7 Supervisor del Contrato:

La supervision del contrato a celebrar serd adelantada por la Subdireccion Administrativa
y Financiera, o la persona que se designe mediante memorando, quien debera dar
cumplimiento a lo establecido para el efecto en el Manual de contratacion de la entidad y
las demas normas que la adicionen, modifiquen o complementen. Tendra las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales previstas en el articulo 51 de la Ley 80
de 1993. y la Ley 1474 de 2011 en especial en los articulos 44, 83 y 84.
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MA; RY ISABEL CRIS" NCHO BAEZ

Subdirectora Administrativa y Financiera

Proyecto: Jonathan Esteban Sanchez Azuero- SAF
Jeison Alfonso Alayon Rodriguez- SAF

Reviso: Luis Fabian Marin- SAF
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