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I. GENERALIDADES

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 355 Constitucional reglamentado por el Decreto 092
de 2017, la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se procede a efectuar el estudio previo de
necesidad, conveniencia y oportunidad para suscribir-un Convenio de asociacién con una Entidad
Sin Animo de Lucro.

1.1 PLANEACION DE LA ADQUISICION

DEPENDENCIA SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
DONDE SURGE LA
NECESIDAD
ORIGEN DE LOS | Recursos de | N/A
RECURSOS Funcionamiento -
Recursos de Inversién | N/A
Recursos SGR 00AR54000 - AIR ~ Norte de Santander
CODIGO BPIN (St APLICA) APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE

MUJERES CAPACITADAS EN OFICIOS Y
SABERES TECNICOS DEL DEPARTAMENTO
DE NORTE DE SANTANDER 2025004540015.
META PDD (Si aplica) 527 Iniciativas productivas fortalecidas para
mujeres con enfoque diferencial e interseccional.

530 (Victimas, étnicas, raizales, en condicién de
discapacidad, madres cuidadoras, madres
cabeza de hogar, sobrevivientes de VBG, entre
otras).

532 Mujeres ylo organizaciones de mujeres con
procesos de formacién, capacitacién en diversas
lineas productivas

558 Proyectos productivos con perspectiva a
largo plazo de mujeres en economia formal e

informal.

Inclusion en el Plan de Compras INCLUIDO

Inclusién en el Plan de Contratacion . [ INCLUIDO

Cddigos UNSPSC 93141500 DESARROLLO Y SERVICIOS
SOCIALES

1.2 JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

MODALIDAD PROCESO COMPETITIVO PARA LA SELECCION DE ENTIDADES SIN
ANIMO DE LUCRO. Art. 4 Decreto 092 de 2017

FUNDAMENTOS La Constituciéon Politica de Colombia en el articulo 2, instituye que son
JURIDICOS fines esenciales del Estado Servir a la Comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion
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ciudadana y comunitaria, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo.

Asimismo, la Constitucion Politica en su articulo 209, paragrafo 2,
preceptiia: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracién de
funciones”. En tal orden de ideas, las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

De conformidad con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los Planes Seccionales de
Desarrollo.

Asi, acorde al articulp 6 de la Ley 489 de 1998, y en aplicacion de los
‘principios de coordinacidn y colaboracién, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y en consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio
de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento
por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 sefala que “Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los
cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.”

La contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucion
Politica, reglamentada por el Decreto 092 de 2017, es una contratacién
especial que procede exclusivamente en los casos previstos en tales
normas. Esta contratacién tiene origen en la necesidad de continuar con
el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo
marco constitucional sin auxilios parlamentarios.

Asi mismo, en su articulo 4 establece: “La Entidad Estatal del Gobierno
Nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un Proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista,
cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa o actividad
de interés publico que requiere. desarrollar es ofrecido por mas de una




Gobernacién
de Norle de
Santander

MACROPROCESO.DE APOYO MS-CC-PC-04

FECHA: | VERSION

GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION 14/09/2010 01

PLANIFICACION DE LA CONTRATACION PAGINA 3 DE 46

ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD |

entidad sin animo de lucro”.

En proceso competitivo la Entidad Estatal debera cumplir las siguientes
fases: (i) definicién y publicacién los indicadores idoneidad, experiencia,
eficacia, eficiencia, economia y de manejo del Riesgo y los criterios de
ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicion de un plazo
razonable para que las entidades privadas sin animo lucro de reconocida
idoneidad presentemgg‘l% Entidad Estatal sus ofertas y los documentos
que acrediten su idonéidad, y evaluacién de las ofertas por parte de la
entidad teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.

Finalmente, el Decreto 092 ibidem precisa que: “La contratacion a la que
hace referencia el presente decreto estd sujeta a los principios de la
contratacién estatal y a las normas presupuestales aplicables. En
consecuencia, las normas relativas a la publicidad son de obligatorio
cumplimiento, por lo cual, la actividad contractual y los Documentos del
Proceso de qué .trata el presente decreto deberan ser objeto de
publicacion en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP 1),
Adicionalmente, la entidad privada sin animo de lucro contratista debera
entregar a la Entidad Estatal, y esta publicar en el SECOP Il la
informacion relativa a los subcontratos que suscriba para desarrollar el
programa o actividad de interés publico previsto en el Plan Nacional o
seccional de Desarrollo, incluyendo los datos referentes a la existencia y
representacion Iegal.g? la entidad con quien contratd y la informacion de
pagos.” "

En consecuencia, la Gobernacion del Departamento de Norte de
.Santander, ha determinado que requiere dar amplitud al desarrollo de
programas institucionales de la Gobernacién de Norte de Santander, en el
marco de los proyectos: APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
MUJERES CAPACITADAS EN OFICIOS Y SABERES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER CON BPIN
2025004540015 lo cual lleva a la necesidad de suscribir un negocio
juridico cuyo objeto corresponda a:

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS,  ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
MUJERES CAPACITADAS EN OFICIOS Y SABERES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

FACULTAD
CONTRATAR

PARA

La secretaria de la Mujer y Equidad de Género del Departamento Norte de
Santander, designada mediante Decreto de Nombramiento No. 000008 de
02 de enero de 2024, posesionada ante el Gobernador del Departamento
Norte de Santander, seglin consta en acta No. 13300 de 02 de enero de
2024, se encuentra facultada para suscribir el negocio juridico que derive
del presente estudio, de conformidad con la delegacién contenida en el
numeral 2, del articulo segundo del Decreto No 000073 del 15 de enero
del 2024.

FUNDAMENTOS DEL

PROCESO
COMPETITIVO
SELECCION.

DE

Conforme lo dispone el Decreto 092 de. 2017, dada la naturaleza de los
bienes y servicios a adquirir en e! presente proceso, es claro que la regla
general implica que la entidad deba adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin animo de lucro contratista.
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Esto, atendiendo el mandato normativo previsto en el articulo 4 del
referido Decreto 092 de 2017 que reza:

“ARTICULO 4°. Proceso competitivo de seleccién cuando existe més
de una entidad sin 4nimo de Ilucro de reconocida idoneidad. La
Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal
debera adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin
animo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique
que el programa o actividad de interés ptblico que requiere desarrollar es
ofrecido por mas de una Entidad sin 4nimo de lucro.

En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberd cumplir las siguientes
fases: (i) definicion y publicacién de los indicadores de idoneidad,
experiencia, eficacia, eficiencia; economia y de manejo del Riesgo y los
criterios de ponderacién para comparar las ofertas; (i) definicién de un
plazo razonable para que las entidades privadas sin &nimo de lucro de
reconocida idoneidad presenten a la. Entidad Estatal sus ofertas y los
documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluacién de las ofertas
por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos
para el efecto”,

Es claro que, los convenios de asociacién tienen como finalidad que la
entidad estatal, se asocie con persona(s) juridica(s) particulares para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas a la entidad territorial conforme a la Constitucién y a
la Ley. En estos convenios no existe contraprestacién o pago, sino
aportes, los cuales estan dirigidos, exclusivamente, a lograr la ejecucién
del convenio y no a remunerar la actividad o actuaciones del asociado. De
todos modos, la entidad debe adelantar un proceso competitivo, salvo
cuando la ESAL comprometa recursos en dinero para la ejecucién de
estas actividades, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio,

En particular, debera verificarse el cumplimiento de los siguientes
requisitos: i). que el objeto del contrato corresponda a programas vy
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional o0 Seccional
de Desarrollo; vy, ii) que no se configure contraprestacion directa a favor de
la entidad-estatal, es decir, que el programa o actividad a desarrollar esté
dirigido al beneficio de la poblacién focalizada en general, ya que cuando
se adquieren bienes o servicios o se ejecutan obras, en una relacién
conmutativa, las normas aplicables son las del Estatuto General de
Contratacién de la Administracién Publica —en adelante EGCAP-. Solo
cuando se reunan estas condiciones, y se cuente con la autorizacién
previa y escrita del representante legal de la entidad estatal, es
procedente celebrar convenios de asociacion.

La nocién «seleccionar de forma objetiva», contenida en la disposicién
sub examine no puede ser entendida como una remisién a las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007. A lo que se refiere la norma es a que la entidad
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estatal debe disefiar-herramientas que permitan una comparacién objetiva
de las entidades sin animo de lucro para su seleccién a aquella que tenga
las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el
proyecto de cooperacidén, por lo que los criterios que permitan una
seleccién objetiva deben definirse en términos de la obtencién de los
objetivos del convenio.de asociacién. Sin perjuicio de lo anterior, Ia
entidad puede decidirt&ctidir a los procesos de seleccion de contratistas
que establece el EGCAP o, incluso, al tramite que regula el paragrafo 3
del inciso C del articulo 2 del Decreto 92 de 2017.

La modalidad de seleccidn pertinente para ésta-contratacion, corresponde
a un proceso competitivo, el cual se materializara con la adjudicacion y
posterior suscripcion de un Convenio de Asociacidn, regulado por el
articulo 355 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, y el Decreto 092 de 2017, mediante os cuales las
entidades ptblicas se asocian con entidades sin &nimo de lucro para el
desarrollo, conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la Ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los
intereses y necesidades colectivas, requiere el aprovisionamiento de
bienes y servicios .y a ejecucion de obras, lo cual obtiene mediante la
contratacion de los p articulares o de las entidades que lo integran; es
decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades publicas se
fundamenta en ¢l interés general, pues es un medio o instrumento al que
recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales,
desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la
ESAL les ha sido confiada.

Por ello, el contrato o convenio estatal es una forma de actividad
administrativa, dado que tiene por objeto la adquisicion de bienes, obras
y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos, en armonia con los
derechos e intereses de los adm:mstrados que colaboran con ésta para su
logro. '

En consecuencia, el constituyente en el articulo 355 de la Carta Politica
determin6 que el Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos,
celebrar contratos con entidades sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Namonal y los Planes Seccionales de
Desarrollo.

Como se puede apreciar de la redaccién de la norma en referencia, estos
acuerdos de voluntades no constituyen simples contratos estatales, en los
cuales existe un colaborador de la administracién que obtiene un lucro por
la prestacién de servicios, suministro de bienes u obras, aqul existe un

interés comun de las partes que concurren a la celebracién del negocio
juridico.
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Este interés comun a las partes se encuentra estructurado para ser un
vehiculo contractual, financiero y técnico a través del cual se cumplen
objetivos claramente delimitados, tanto para la entidad estatal (Plan de
Desarrollo) como para la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL (objeto
social e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de
este tipo de acuerdo de voluntades de otros sometidos al sefialado
Estatuto Contractual, siendo una de sus principales aristas el tema
lucrativo. En estos contratos no debe existir lucro para las ESAL que
contribuyen a la ejecucién de actividades que le aportan a su labor o giro
ordinario, en otras palabras, en la ejecucién del objeto acordado en el
contrato, de una parte, se encuentran haciendo actividades para las
cuales han sido concebidas en su creacion, pero ademas de ello,
contribuyen al cumplimiento de los fines y metas fijadas en el respectivo
Plan de Desarrollo.

Dada esta argumentacién y los recursos dispuestos por una entidad
pablica al suscribir estos acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento
de que no constituyen contratos que persigan un fin de lucro, resulta
entendible y apropiado que -estos sean invertidos directamente en las
actividades y bajo los costos y rubros establecidos por las partes al
momento-de planear su celebracion.

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo
proyectado presupuestalmente posea coherencia y consistencia con lo
realizado en la ejecucién del negocio juridico, siendo ademas necesario
que los recursos no invertidos o no justificados a través de documentos
idéneos como facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, entre
otros durante la ejecucidén, sean devueltos o reintegrados a la entidad
estatal aportante. La Constitucién Politica sefiala en su el articulo 2°, entre
otros, como fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover
la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Tomando en consideracién que los diferentes érganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizacién
de sus fines, de conformidad con lo establecido en los articulos 113 y 209
de la Constitucién Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer
el andlisis de constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998,
indico que el propésito primordial de este tipo de relaciones contractuales
es el impulso de programas y actividades de interés publico que se
encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel
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al que pertenezca la entidad contratante. En tal sentido, el régimen
especial de este tipo de contratos sefialados en esta norma no vulnera los
principios establecidos en la Carta Politica, maxime si se trata de un
instrumento legal que busca el beneficio colectivo.

En resumen, puede concluirse en forma indiscutible de los analisis
efectuados en la plangagion de esta contratacion los aspectos a saber: |a
necesidad de cristalizacién de cometidos y funciones asignadas a la
entidad territorial incluidos dentro del plan de desarrollo conforme a la
Constitucién y la Ley, asi como la posible paridad de estos cometidos con
el fin social de entidades sin animo de lucro — ESAL. De otro lado, la no
configuracion de contraprestacion directa a favor de la entidad estatal, es
decir, que el programa o actividad a desarrollar esté dirigido al beneficio
de la poblacién focalizada, e igualmente la posible existencia de mas de
una ESAL con capacidad, idoneidad y experiencia para la ejecucién del
objeto a convenir, por lo que en consecuencia se tendra a la vista las
disposiciones de los articulos 4 y 5 del Decreto 092 de 2017, por lo cual
se acudira a proceso competitivo para la seleccion del adjudicatario.

1.2 TIPO DE CONTRATO A CELEBRAR

TIPO DE CONTRATO | Compraventa
Interventoria o,
Consuitoria
Obra
Prestacién de Servicios
Suministro
Otro tipo de contrato: ; Cual? Convenio de
asociacion con entidad
sin animo de lucro
2. OBJETO
OBJETO AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y

FINANCIEROS PARA EL APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE
MUJERES CAPACITADAS EN OFICIOS Y SABERES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

3. NECESIDAD, CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Dentro del plan de desarrollo, PLAN DE DESARROLLO PARA NORTE, TERRITORIO DE PAZ se
encuentra Estrategia del Plan de Desarrollo Departamenta! o Sectorial 2. LINEA ESTRATEGICA:
Inclusién y Proteccion Social, Programa de! Plan Desarrollo Departamental o Sectorial,
PROTECCION INTEGRAL A GRUPOS VULNERABLES MUJER, Mujeres, es el momento: por la
equidad de oportunidades, la inclusién social, productiva y politica.

Apuesta 2: Autonomia econémica para las mujeres Estrategias

a) Desarrollar capacitaciones que permitan fortalecer conocimientos y practicas dirigidos a las
mujeres
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b) Promover espacios de formacién y gestion del conocimiento

¢) Fomentar capacidades y consofidar espacios para la autonomia econémica que permita la
asociatividad, el emprendimiento, y el acceso a recursos financieros Iniciativa Capitulo SGR
FORTALECIMIENTO UNIDADES PRODUCTIVAS PARA LA POBLACION EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL DEPARTAMENTO.

ANTECEDENTES

En Colombia, el apoyo a mujeres con formacion en oficios y saberes técnicos ha cobrado creciente
relevancia en las politicas publicas, al ser una estrategia clave para reducir la pobreza, cerrar
brechas de género y dinamizar el desarrollo social y econdmico en los territorios. De acuerdo con el
Departamento Nacional de Planeacién, uno de los principales retos para el desarrollo sostenible
radica en garantizar la participacion activa de las mujeres en los procesos productivos,
especialmente mediante el acceso a empleo digno y oportunidades de emprendimiento formal.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, la equidad de género es un eje
transversal de las politicas del Gobierno Nacional. El documento reconoce que las mujeres
colombianas, especialmente en zonas rurales y periféricas, enfrentan multiples barreras
estructurales para participar en igualdad de condiciones en el mercado laboral y en procesos
productivos. Por tal razén, el gobierno ha impulsado programas de inclusién productiva, formacién
para el trabajo y fortalecimiento de emprendimientos liderados por mujeres (DNP, 2022).

A nivel normativo, la Ley 1257 de 2008 establece medidas de sensibilizacién, prevencion y sancién
de las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, incluyendo la violencia econdmica.
Esta ley ha sido un referente importante para impulsar programas que fortalezcan la autonomia
econdmica de las mujeres como un medio para prevenir situaciones de vulnerabilidad (Congreso de
la Reptiblica de Colombia, 2008).

Asimismo, la Ley 1014 de 2006 de fomento a la cultura del emprendimiento ha promovido la
consolidacién de un ecosistema emprendedor en Colombia, donde el emprendimiento femenino
ocupa un lugar destacado. Segun cifras del Global Entrepreneurship Monitor (GEM Colombia,
2023), las mujeres en Colombia muestran una tasa de actividad emprendedora temprana superior
al promedio de América Latina, aunque enfrentan mas dificultades para consolidar sus negocios y
acceder a recursos productivos.

En este contexto nacional, el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA, 2023) ha desempefiado un
papel fundamental en la formacién de mujeres en oficios y saberes técnicos. Los programas de
formaciéon complementaria y técnica laboral del SENA representan una plataforma clave para que
las mujeres adquieran competencias que pueden ftraducirse en iniciativas productivas vy
emprendimientos sostenibles.

Por otro lado, en los ultimos afios se ha fortalecido la articulacion de la politica publica de
emprendimiento con la politica publica de equidad de género. La Politica Publica Nacional de
Equidad de Género para las Mujeres actualizada en 2022 promueve la autonomia econémica de las
mujeres como uno de sus pilares fundamentales, impulsando acciones especificas para fomentar el
acceso a capital, formacién y acompafiamiento técnico para sus emprendimientos (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2022),

Desde la perspectiva departamental, el Norte de Santander enfrenta retos particulares. El
departamento presenta indicadores de pobreza monetaria y pobreza multidimensional superiores a
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los promedios nacionales. Segun el DANE (2023), en el afo 2022 la pobreza monetaria en el
departamento alcanzé el 46,5 %, afectando de manera diferenciada a las mujeres, quienes ademas
enfrentan tasas de desempleo y subempleo mayores que los hombres.

El Pian de Desarrollo Departamental 2024-2027 de Norte de Santander reconoce la necesidad de
fortalecer la inclusién productiva de las mujeres como estrategia para dinamizar la economia
regional y cerrar brechas de género. En este sentido, plantea como linea estratégica el apoyo a
iniciativas productivas lideradas por mujeres en los diversos municipios del departamento,
especialmente en zonas rurales y de frontera (Gobernacién de Norte de Santander, 2024),

A nivel territorial, diversas iniciativas locales han evidenciado el potencial de los oficios y saberes
tecnicos como herramientas para la generacién de ingresos en las comunidades de Norte de
Santander. Organizaciones como la Camara de Comercio de Cucuta (2023) y diversas entidades de
la sociedad civil han impulsado programas de capacitacién en areas como confeccion, gastronomia,
agroindustria, estética, entre otras, que han servido como base para pequefios emprendimientos
liderados por mujeres.

En linea con los esfuerzos por promover la equidad de género y la autonomia econdmica de las
mujeres, el departamento de Norte de Santander ha priorizado en los Cltimos afos la financiacion
de proyectos productivos e inclusivos mediante recursos del Sistema General de Regalias (SGR),
destacandose aquellos que tienen a las mujeres como beneficiarias principales o que las
contemplan como elemento prioritario en sus criterios de seleccién. En este sentido, se han
aprobado y ejecutado proyectos directamente dirigidos al fortalecimiento econémico de las mujeres,
como el Fortalecimiento de la autonomia y el empoderamiento econémico de las mujeres residentes
en el departamento de Norte de Santander y el Fortalecimiento de capacidades técnicas
productivas y comerciales a mujeres ruraies victimas del conflicto armado en el municipio de El
Carmen. Adicionalmente, diversos proyectos de caracter productivo y social han integrado el
enfoque de género como criterio de priorizacion, tales como el Apoyo a la inclusién productiva en la
poblacién que culminan estudios técnicos, técnicos laborales y/o certificados por competencia en
los municipios de San José de Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, Ocafia y Pamplona; el
Fortalecimiento de los procesos de inclusién productiva a jévenes del departamento de Norte de
Santander; el Fortalecimiento de las micro y pequefias empresas del departamento de Norte de
Santander, y el Apoyo al desarrollo social y la economia popular de las poblaciones vulnerfables en
los municipios de Convencién, El Carmen, Teorama, San Calixto y Ocafia. Asimismo, proyectos
agricolas y agropecuarios como el Fortalecimiento de las unidades productivas agropecuarias
mediante el acceso a activos productivos, el Fortalecimiento de la inclusion productiva en familias
campesinas a través del establecimiento de nucleos de gallinas ponedoras en varios municipios del
departamento, el Fortalecimiento de iniciativas productivas y la generacion de ingresos de la
poblacién vulnerable de la subregion Suroccidente, y el Fortalecimiento de cadenas productivas
hortofruticolas en municipios priorizados, han contemplado de manera transversal el fortalecimiento
de las capacidades productivas de mujeres y mujeres cabeza de familia. Estas acciones
demuestran el compromiso departamental de consolidar un enfoque integral de género en las

politicas de desarrollo econdmico y social financiadas con recursos del SGR (Gobernacion de Norte
de Santander, 2024).

De acuerdo a lo anterior, el proyecto se enmarca en una confluencia de politicas nacionales y
departamentales orientadas a promover la equidad de género y el desarrollo productivo inclusivo.
Asimismo, responde a problematicas y necesidades identificadas en el territorio, apostando por un
modelo de acompafiamiento integral que permita potenciar el talento, los saberes y la capacidad
emprendedora de las mujeres nortesantandereanas.
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JUSTIFICACION

El fortalecimiento de las iniciativas productivas lideradas por mujeres en el departamento de Norte
de Santander responde a una necesidad estructural vinculada tanto a la reduccion de la pobreza
como a la promocion de la equidad de género y el desarrollo econémico local. Las mujeres del
departamento enfrentan condiciones socioeconémicas mas adversas que los hombres, incluyendo
mayores tasas de pobreza monetaria, desempleo e informalidad laboral (DANE, 2024a). Estas
desigualdades limitan su autonomia econdmica y las oportunidades de participacion plena en el
desarrollo regional.

El emprendimiento femenino ha demostrado ser una estrategia eficaz para mejorar los ingresos de
las mujeres y contribuir a la dinamizacidn de las economias locales (ONU Mujeres Colombia, 2023).
Sin embargo, como se evidencia en el contexto departamental, la consolidacion de estos
emprendimientos sigue siendo limitada debido a barreras estructurales como el escaso acceso a
servicios de fortalecimiento empresarial, a mecanismos de financiacion adecuados y a formacién
complementaria en competencias empresariales (Gobernacion de Norte de Santander, 2024).

Adicionalmente, la participacién de las mujeres en los micronegocios del departamento sigue siendo
baja en comparacién con ios hombres, y los emprendimientos liderados por mujeres muestran
menores niveles de formalizacion y sostenibilidad (DANE, 2023). Superar estas barreras es
fundamental para avanzar en el cierre de brechas de género y contribuir a los objetivos de
desarrollo social y econémico del territorio.

El marco normativo y de politica publica respalda de manera decidida la necesidad de intervenir en
este campo. A nivel nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 establece la equidad de
género como un eje transversal de la politica plblica (DNP, 2022), mientras que la Politica Publica
Nacional de Equidad de Género para las Mujeres promueve la autonomia econémica femenina
como una de sus prioridades (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2022). A nivel
departamental, el Plan de Desarrollo Departamental 2024-2027 contempla acciones especificas

para el fortalecimiento de los emprendimientos liderados por mujeres (Gobernacién de Norte de
Santander, 2024).

El presente proyecto se justifica, ademads, en el marco de la necesidad de contribuir a la superacion
de la pobreza monetaria y la pobreza extrema que afecta de manera diferenciada a las mujeres,
particularmente a las jefas de hogar, quienes enfrentan una incidencia de pobreza monetaria
superior a la de los hogares con jefatura masculina (DANE, 2024a). Asimismo, responde al desafio
de mejorar el acceso de las mujeres rurales y urbanas a servicios de apoyo empresarial y
| financiero, promoviendo asi su autonomia econémica y el desarrollo de capacidades productivas.

Por otra parte, el fortalecimiento del emprendimiento femenino tiene un efecto multiplicador en el
bienestar familiar y comunitario, dado que las mujeres suelen reinvertir una parte importante de sus
ingresos en ia mejora de las condiciones de vida de sus familias (ONU Mujeres Colombia, 2023).

Este impacto positivo contribuye no solo al desarrollo econémico, sino también a la cohesién social
y ala reduccién de las desigualdades.

El proyecto se articula con los esfuerzos que ha venido realizando el departamento a través de
iniciativas financiadas con el Sistema General de Regalias, que han demostrado el potencial
transformador de las acciones orientadas al fortalecimiento productivo de las mujeres (Gobernacién
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de Norte de Santander, 2024). La intervencién propuesta permitira consolidar y ampliar estos
esfuerzos, promoviendo un modelo integral de acompafamiento que fortalezca las capacidades
empresariales de las mujeres y facilite [a sostenibilidad de sus iniciativas productivas.

Asimismo, la destinacién de recursos del Sistema General de Regalias (SGR) para proyectos con
enfoque de género no solo responde a una necesidad estratégica del territorio, sino que esta
-respaldada de manera explicita en la normatividad vigente. El Decreto 1821 de 2020, que
reglamenta el uso del SGR, establece en su Articulo 2.2.4.3.1.5 lo siguiente: “Las entidades
territoriales deberan priorizar proyectos que incorporen un enfoque de género, diferencial, territorial
y poblacional en el marco de la Ley 2056 de 2020, con.el fin de contribuir a la reduccién de brechas
sociales y econémicas, promover el desarrollo humano sostenible e integral y garantizar el goce
efectivo de derechos de las mujeres, en especial de las mujeres rurales, mujeres victimas del
confiicto armado, mujeres indigenas, mujeres afrocolombianas, raizales, palenqueras, mujeres con
discapacidad y mujeres de sectores LGBT/I",

Este mandato refuerza el compromiso institucional de garantizar que las inversiones del SGR
tengan un impacto positivo en la reduccién de brechas de género y en el empoderamiento
econémico de las mujeres, particularmente en los contextos rurales y en poblaciones que enfrentan
mayores niveles de vulnerabilidad.

La implementacién de este proyecto es una respuesta estratégica a una problematica estructural
claramente diagnosticada y a un mandato de politica publica que busca avanzar hacia una sociedad
mas equitativa e inclusiva. Su ejecucion contribuird de manera sustantiva a la reduccion de las
brechas de género en el &mbito productivo y al desarrollo econémico y social del departamento de
Norte de Santander.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Baja consolidacién de iniciativas productivas lideradas por mujeres capacitadas en oficios y saberes
técnicos en el departamento de Norte de Santander.

DESCRIPCION DEL PROBLEMA O LA NECESIDAD

El fortalecimiento de las iniciativas productivas lideradas por mujeres constituye hoy un desafio
estrategico para el desarrollo econdmico y social de Norte de Santander. A pesar de los avances en
la formacion técnica y en la promocién del emprendimiento, la baja consolidacion y sostenibilidad de
los negocios impulsados por mujeres capacitadas en oficios y saberes técnicos limita
significativamente su contribucion al desarrollo local (Gobernacién de Norte de Santander, 2024).

Norte de Santander es uno de los departamentos que presenta mayores desafios socioecondmicos
en el pais, con indicadores de pobreza monetaria del 46,5 % y altos niveles de pobreza
muitidimensional (DANE, 2023). Estas condiciones impactan de forma diferenciada a las mujeres,
que enfrentan mayores tasas de desempleo, informalidad y exclusién del sistema financiero, lo que

las obliga a buscar alternativas de generacién de .ingresos a través del emprendimiento (ONU
Mujeres Colombia, 2023).

El emprendimiento femenino en Norte de Santander se ha consolidado en sectores como la
confeccion, gastronomia, agroindustria, servicios personales y manualidades, gracias a procesos de
formacién técnica liderados por el SENA, organizaciones sociales y programas de politica publica
(Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA], 2023). Sin embargo, la transicion desde la capacitacion
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técnica hacia la consolidacién de negocios sostenibles sigue siendo limitada (Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2022).

El acceso limitado de las mujeres a servicios de fortalecimiento empresarial y emprendimiento es la
causa directa que mas impacta esta baja consolidacién. A nivel departamental, la oferta de servicios
especializados como mentoria, asesoria en gestion, acceso a redes de comercializacion y
acompanfiamiento técnico es insuficiente y dispersa, lo que restringe las oportunidades de desarrollo
de los emprendimientos femeninos (Gobernacion de Norte de Santander, 2024).

Esta limitacién se profundiza en los municipios mas alejados de las caheceras departamentales,
donde la cobertura institucional es baja. Segun estudios de la Camara de Comercio de Cucuta
(2023), las mujeres rurales enfrentan mayores obstaculos para acceder a programas de
fortalecimiento empresarial, debido a la distancia geografi¢a, la escasez de servicios y las brechas
digitales (Camara de Comercio de Cucuta, 2023).

Un factor estructural que agrava esta situacidon es el bajo acceso a mecanismos de financiacion.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2021), las mujeres en Colombia enfréntan
mayores dificultades que los hombres para acceder a crédito, debido a la falta de garantias, el
desconocimiento de las ofertas disponibles y las barreras de género en el sistema financiero (Banco
Interamericano de Desarrollo [BID], 2021).

En Norte.de Santander, esta brecha es ain mas evidente. La Camara de Comercio de Ctcuta
(2023) reporta que mas del 60 % de las mujeres emprendedoras financian sus negocios con
recursos propios o créditos informales, lo que limita su capacidad de inversién, innovacién y
crecimiento. Los programas de crédito adaptados a las necesidades de las mujeres emprendedoras
son escasos y poco difundidos en el territorio (Cdmara de Comercio de Cucuta, 2023).

Por otro lado, la limitada oferta de formacién complementaria en competencias empresariales y de
mercado constituye otra causa indirecta del problema. Aunque las mujeres adquieren habilidades
técnicas en sus respectivos oficios, muchas carecen de competencias en areas clave como gestion
financiera, marketing digital, planificacion estratégica y negociacién comercial (ONU Mujeres
Colombia, 2023).

El SENA (2023) ha identificado que existe una brecha significativa entre la oferta de formacidn
técnica y la oferta de formacion empresarial compiementaria, especialmente en los niveles basicos
y medios de emprendimiento. Sin estas competencias, las mujeres tienen dificultades para
formalizar sus negocios, acceder a nuevos mercados y mejorar la competitividad de sus productos
(Servicio Nacional de Aprendizaje [SENA], 2023).

La falta de articulacion institucional también contribuye a la dispersién de esfuerzos y a la baja
consolidacion de los emprendimientos. A pesar de la existencia de programas financiados con el
Sistema General de Regalias (SGR) como el Fortalecimiento de la autonomia y el empoderamiento
econdmico de las mujeres residentes en el departamento de Norte de Santander— persisten retos
en la integracién de servicios, la continuidad de los procesos de acompafiamiento y el acceso
efectivo de las mujeres a estos programas (Gobernacién de Norte de Santander, 2024).

En conclusidn, la baja consolidacién de las iniciativas productivas lideradas por mujeres en Norte de
Santander responde a un entramado complejo de factores: acceso limitado a servicios de
fortalecimiento empresarial, bajos niveles de acceso a financiamiento y carencia de formacién
complementaria_en competencias empresariales. Superar este problema exige el disefio e
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implementacion de estrategias integrales que permitan a las mujeres transformar sus saberes
técnicos en negocios viables y sostenibles, contribuyendo asi a la equidad de género y al desarrollo
econémico del departamento (Departamento Nacional de Planeacion [DNP], 2022).

Para abril de 2025, la tasa de desempleo en el departamento alcanz6 el 12,8 %, cifra muy superior
al promedio nacional de 8,8 %, lo que refleja un mercado laboral debilitado en la region (DANE,
20253). Este entorno critico reduce las oportunidades de empleo y lleva a muchas mujeres a
depender del emprendimiento como estrategia de subsistencia.

La situacion de las mujeres es atn més desfavorable: mientras la tasa nacional de desocupacion
femenina es del 11,2 %, la masculina apenas liéga al 7,0 %, evidenciando una brecha de género de
mas de 4 puntos porcentuales (DANE, 2025a; DANE, 2025b). Aunque no se cuenta con el dato
exacto por departamento, es razonable inferir que esta brecha se mantiene o se agrava en Norte de
Santander dada su precariedad econémica.

En Cucuta, la capital departamental, la tasa de desempleo se ubicé en 12,5 % durante el primer
trimestre de 2025, lo cual confirma que incluso en entornos urbanos las condiciones laborales no
permiten el acceso equitativo al empleo formal. Esta realidad conlleva que muchas mujeres opten
por actividades productivas informales.

En materia de pobreza monetaria, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
reporta que el 33,0 % de la poblacién de Colombia vivia en esta condicion al cierre de 2023 (DANE,
2024a). En comparacién, en el departamento d& Norte de Santander, la pobreza monetaria alcanzé
un preocupante 37,0 %, situdndose por encima del promedio nacional (DANE, 2024a). Esto implica
que mas de un tercio de los hogares en el departamento no logra generar los ingresos suficientes
para cubrir las necesidades basicas establecidas por la linea oficial de pobreza.

El panorama es alin mas complejo cuando se analiza la incidencia de pobreza monetaria extrema.
A nivel nacional, el 9,5 % de Ia poblacién se encontraba bajo esta condicién, mientras que en Norte
de Santander la tasa fue de 9,8 %, superando nuevamente el promedio del pais (DANE, 2024a).
Esta categoria incluye a las personas cuyos ingresos no alcanzan ni siquiera para cubrir el costo de
una canasta basica de alimentos, lo que refleja un nivel de privacidn severa.

Adicionalmente, la dimensién de género révela brechas significativas en el acceso a condiciones de
vida dignas. En los hogares con jefatura femenina en Norte de Santander, la incidencia de pobreza
monetaria fue del 40,0 %, frente a un 34,6 % en hogares con jefatura masculina (DANE, 2024a).
Esta diferencia de 5,4 puntos porcentuales pone en evidencia cémo las mujeres, y en particular las
mujeres cabeza de familia, enfrentan mayores barreras para superar la pobreza, producto de

desigualdades estructurales tanto en el mercado laboral como en el acceso a oportunidades
productivas.

Dentro de este contexto, los micronegocios se convierten en una estrategia comun para generar
ingresos. Segln el DANE, durante el primer trimestre de 2025, los micronegocios crecieron un 8,3
% en numero, aunque sus ingresos disminuyeron un 8,5 %, reflejando baja productividad y
fragilidad estructural (DANE, 2025b). Muchas mujeres participan en estos emprendimientos

pequefios, pero suelen enfrentarse a mayores dificultades en cuanto a registro, formalizacién y
acceso a mercados.

La Encuesta de Micronegocios (EMICRON) del DANE (2023) revela que solo el 34,8 % de los
propietarios de estos negocios son mujeres a nhivel nacional, con una participacién mayor en zonas
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urbanas (37,3 %) que en rurales (29,0 %) (DANE, 2023). Esto indica que, aunque las mujeres estan
activas en los micronegocios, enfrentan barreras para escalar o formalizar sus iniciativas, debido a
limitaciones estructurales y contextuales.

Este escenario refleja el nucleo del problema, el acceso limitado a servicios de fortalecimiento
empresarial, tales como mentoria, asesoria- técnica, apoyo en redes de comercializaciéon y
acompafiamiento, constituye la causa directa que impide la consolidacion de emprendimientos
liderados por mujeres (Gobernacion de Norte de Santander, 2024).

Por lo anterior se estima que es conveniente y oportuno lievar a cabo la contratacién con una
entidad sin animo de lucro de reconocida idoneidad, pues brinda beneficios a la administracién
departamental en cuanto a la celeridad del proceso contractual. De conformidad corr el analisis del
sector que hace parte del presente proceso, una vez realizado el comparativo histérico de los
convenios celebrados por ESAL cuyo perfil corresponde al requerido en el presente proceso
contractual, se observa que existen diferentes Entidades Sin Animo de Lucro que pueden presentar
ofertas.

Asi mismo se observa que la Gobernacion del Departamento Norte de Santander ha contratado con
ESAL procesos con objetos similares al caso en estudio.

Uno de los propésitos de la contratacion con ESAL consiste en apoyar a las entidades estatales en
el campo de la solidaridad humana siempre que tales actividades hayan sido previstas en los
planes de desarrollo, sin dejar de lado el andlisis de idoneidad respecto de quienes desarrollen tales
actividades y manteniendo mecanismos de verificacion del destino de los recursos a tales finés.

El Departamento Norte de Santander a través de la Secretaria de la Mujer y Equidad de género
tiene dentro del presupuesto recursos que estan destinados para la suscripcion de convenios o
contratos con entidades publicas y/o privadas para la ejecucion de programas en beneficio de la
poblacién vulnerable en temas que mejoren la autonomia econdémica para las mujeres.

Por lo anteriormente expuesto es necesario, conveniente y oportuno seleccionar una ESAL que
lleve a cabo el siguiente objeto. AUNAR ESEUERZOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA EL APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE MUJERES CAPACITADAS
EN OFICIOS Y SABERES TECNICOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

4. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRARSE.
4.1 OBJETO.

AUNAR ESFUERZOS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL APOYO A
INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE MUJERES CAPACITADAS EN OFICIOS Y SABERES
TECNICOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER

4.2 ALCANCE DEL OBJETO

PRINCIPAL: Fortalecer la consolidacion de iniciativas productivas lideradas por mujeres capacitadas
en oficios y saberes técnicos en el departamento de Norte de Santander.

4.2 INFORMACION PRESUPUESTAL Y FORMA DE DESEMBOLSO
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4.2.1. INFORMACION PRESUPUESTAL
-INFORMACION CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

CERTIFICADO DE OBJETO NUMERO DE LA VALOR DE LA
DISPONIBLIDAD DISPONIBILIDAD  DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL

AUNAR  ESFUERZOS, ECNICOS, | RN 007225 DEL | $2:353.666.651,57
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS | 22 DE AGOSTO
PARA EL APOYO A INICIATIVAS | DE 2025

PRODUCTIVAS DE MUJERES
CAPACITADAS EN OFICIOS Y

SABERES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER
RUBRO 00RG-4103-1500-2025004540015 APQYO A INICIATIVAS
PRODUCTIVAS DE MUJERES
CAPACITADAS EN OFICIOS Y
SABERES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER
PRODUCTO MGA 000000 Sin Producto
CODIGO BPIN 2025004540015 APQOYO A INICIATIVAS
N PRODUCTIVAS DE MUJERES

CAPACITADAS EN OFICIOS Y
SABERES TECNICOS DEL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER

4.2.3. DESEMBOLSOS: EL DEPARTAMENTO hara los desembolsos a la ESAL de la siguiente
manera;

Se realizara la supervision que dara cuentas de la ejecucion fisica y financiera a través de informes

mensuales.
NUMERO DE POREENTAJE (%) IGUAL A VALOR
DESEMBOLSOS
ier Anticipo por el 30% del total de los aportes del departamento y que corresponde a la

suma de SETECIENTOS SEIS MILLONES NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
NOVENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE
($706.099.995,87) a la firma del acta de inicio

2do Por el 26% del total de los aportes del departamento y que corresponde a la suma de
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
($588.416.662,75) M/CTE contra la amortizacién del 50% de! anticipo.

3ro Por el 25% del total de los aportes del departamento y que corresponde a la suma de
QUINIENTOS OCHENTA Y OCHO MILLONES CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS
($588.416.662,75) M/CTE, contra la amortizacién del 100% del anticipo y el 50% del
segundo pago.

4to Por el 10% del total de los aportes del departamento y que corresponde a la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON DIEZ CENTAVOS
($235.366.665,10) M/CTE, contra la_amortizacién del 100% del sequndo pago y el
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70% del tercer pago.

5to Por el 10% del total de los aportes del departamento y que corresponde a la suma de
DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
MIL SEISCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS CON DIEZ CENTAVOS
($235.366.665,10) M/CTE, contra la amortizacién de! 100% del tercer pago y el 70%
del cuarto pago, asi como la ejecumén total de las actividades del proyecto yla
proyeccion financiera del gasto del presente desembolso.

4.3 PLAZO Y LUGAR DE EJECUCION

4,3.1. PLAZO DE EJECUCION: El plazo estimado para la ejecucion del convenio es siete (7)
meses contados a partir de la fecha del acta de inicio.

4.3.2 LUGAR DE EJECUCION:

La inscripciones y socializaciones se realizaran de los 40 municipios del departamento y se ejecutar
en los municipios que cumplan con los criterios de clasificacion del documento técnico.

Municipios de Arboledas, Cucutilla, Gramalote, Lourdes, Salazar de Las Palmas, Santiago, Villa
Caro, Cucuta, El Zulia, Los Patios, Puerto Santander, San Cayetano, Villa del Rosario, Bucarasica,
El Tarra, Sardinata, Tibu, Abrego, Cachira, Convencién, El Carmen, Hacari, La Esperanza, La Playa
de Belén, Ocafa, San Calixto, Teorama, Cacota, Chitaga, Mutiscua, Pamplona, Pamplonita, Santo
Domingo de Silos, Bochalema, Chinacota, Durania, Herran, Labateca, Ragonvalia, Toledo.

Nota: De conformidad con el tramite de publicacion, cierre y adjudicacion por situaciones técnicas
las cuales no se puedan cumplir, previamente se efectuaran las respectivas modificaciones de rigor,
las cuales se comunicarén con antelacién por parte del personal adscrito a la secretaria de la mujer
y equidad de género.

4.4 VALOR DEL CONVENIO.
1. PRESUPUESTO ASIGNADO

El presupuesto oficial para el presente proceso competitivo es por un total de DOS MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA Y SIETE CENTAVOS MI/CTE
($2.353.666.651,57) incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a los que
haya lugar, donde la Secretaria de la Mujer y Equidad de Género.

No obstante, este valor se incrementara conforme a los aportes que para el efecto ofrezca la futura
ESAL con la cual se suscriba el respectivo convenio.

Conforme a lo anterior, el valor de! futuro convenio de asociacién estara compuesto de los siguientes

aportes.
DISTRIBUCION DE LOS POR EL DEPARTAMENTO | $2.353.666.651,57
APORTES
POR LA ESAL 5% de los aportes del
departamento
TOTAL, APORTES Sujeto a la oferta que se reciba
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4.5 GASTOS DE LEGALIZACION DEL CONTRATO

Los gastos que ocasione la legalizacién del contrato correran a cargo del contratista, para lo cual
debe prever al momento de la presentacion de su oferta los siguientes gastos:

-Péliza Unica de Cumplimiento

-Estampilla Erasmo Meoz T
-Estampilla Pro- Deporte

-Retencién en la fuente a titulo de renta

-Estampilla Pro- Desarrollo Fronterizo

-Retencién en la Fuente a titulo de industria y*comercio
-Retencién en la fuente a titulo de Iva

En todo caso se recomienda consultar en la Secretaria de Hacienda del Departamento el porcentaje
correspondiente por concepto de cada uno de estos descuentos, de tal forma que en la elaboracién
de la propuesta se contemple el valor real de ellos.

4.6. OBLIGACIONES DE LA ESAL

OBLIGACIONES GENERALES:

Para efectos del cumplimiento del convenio, (si a ello hay lugar), la entidad no gubernamental, se
compromete a cumplir, ademés de las obligdeiones inherentes a la naturaleza del convenio y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes
obligaciones:

1- Encargarse de la ejecucion de! convenio.

2-Cumplir con el objeto del convenio, en los términos y condiciones establecidos, de conformidad
con lo estipulado en el proyecto “APOYO A INICIATIVAS PRODUCTIVAS DE MUJERES
CAPACITADAS EN OFICIOS Y SABERES TECNICOS DEL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER 2025004540015.

3- Efectuar los aportes presentados en el presente proceso competitivo de conformidad con la
propuesta y asi mismo ejecutar en un 100% lo alli ofrecido.

4- Poner a disposicién toda su capacidad de Gestién para convocar y aunar los esfuerzos de
entidades, personas publicas y privadas a fin de lograr la realizacion del objeto del presente
Convenio en su integridad;

5- Poner a disposicién bajo su autonomia y exclusiva responsabilidad la infraestructura fisica,
administrativa, financiera técnica y logistica que se requiera para el desarrollo de todas las
actividades necesarias para dar cabal cumplimiento al objeto del Convenio.

6- Contratar y cancelar directamente todos los costos y gastos que se ocasionen en virtud del
desarrollo del objeto del presente Convenio.

7- Entregar a la SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO del Departamento o quien
haga sus veces el cronograma de actividades y presupuesto de inversién de los recursos del
departamento el cual sera requisito para cada uno de los desembolsos.

8- Los dineros aportados por EL DEPARTAMENTO son inembargables, por lo tanto, en caso que
se afecten los mismos con medida cautelar alguna, LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO
garantizaré los gastos que se generen a fin de lograr |a realizacién del objeto del presente Convenio
en su integridad,

9- Presentar al supervisor del Convenio los informes de ejecucién, los cuales deberan incluir la
informacién_contable y financiera con sus respectivos soportes. En los informes se mostrara la
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cancelacion efectiva de los costos y/o cuentas por pagar.

10- LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO se compromete a cumplir con los criterios de
especializacion, austeridad y eficiencia del uso de recursos publicos contenidos en las normas
presupuéstales y sujetara su informe de ejecucién y financiero a estas y a las normas especialés
que rigen el Contrato.

11- LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, entregara copias de los comprobantes de egresos de los
pagos realizados por el Departamento, dentro de los tres (3) dias siguientes al pago.

12- Invertir los recursos del Convenio con observancia de las normas vigentes y en especial las que
regulan las actividades de la administracion publica en los aspectos administrativos, penal, civil,
presupuestal y fiscal, el incumplimiento de lo anterior o la inversién de los recursos en actividades
no aprobadas o no contenidas en el presente contrato, o los gastos considerados no elegibles, dara
lugar al reintegro de los recursos a cargo de LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO ¥ a favor del
Departamento. Este incumplimiento sera causal para dar por terminado el Convenio sin necesidad
de comunicacion previa en este sentido a LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, y darg lugar a la
declaratoria de incumplimiento seglin el caso y a perseguir la indemnizacién de perjuicios
correspondientes, lo anterior sin perjuicio de las acciones legales pertinentes.

13- Reintegrar en forma inmediata los recursos aportados al convenio por EL DEPARTAMENTO, no
utilizados en la ejecucion del objeto del contrato, si a ello hubiera lugar.

14- Presentar informes al supervisor del contrato, que se constituye en requisito previo para los
respectivos desembolsos;

15- Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral para Pensién, Salud y ARP de
conformidad con la normatividad existente, para lo cual debera presentar las planillas de pago
correspondientes por cada mes de ejecucion del personal vinculado para el desarrollo de las
actividades a convenir;

16- Constituir a favor del DEPARTAMENTO una Péliza expedida por una Compaiiia de Seguros o
Banco legalmente establecidos en Colombia, figurando como beneficiaric EL DEPARTAMENTO
NORTE DE SANTANDER y como afianzado EL CONTRATISTA para garantizar el Cumplimiento
del Convenio a suscribirse,

17- En los casos que aplique, garantizar la disponibilidad del personal relacionado en el proyecto
durante gl plazo de ejecucion del presente convenio.

18- Abrir una cuenta bancaria en el territorio Nacional donde se hara el desembolso de los recursos,
unica y exclusivamente para que sean consignados los dineros-destinados a la ejecucién de las
actividades o responsabilidades que tenga a cargo, presentando ta correspondiente certificacion
bancaria que lo acredite dentro del convenio.

19- Ejecutar las actividades del proyecto conforme el detalle contenido en la documentacidn técnica
del proyecto la cual hace parte integral del presente convenio.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

1- Efectuar los desembolsos oportunamente.

2- Designar el supervisor del contrato.

3- Liquidar el contrato dentro de los términos establecidos.

4- Verificar que se cumpla con el pago de aportes en materia de seguridad social de conformidad
con lo establecido en articulo 50 de la Ley 789 de 2002, modificada por la ley 828 de 2003, o las
normas que lo adiciones, modifiquen o complementen, 'y pago de parafiscales, si hay lugar a ello.

5- Las demés que sean asignadas por la SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO
para el cabal cumplimiento del objeto a convenir.
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4.7. VIGILANCIA Y SUPERVISION DEL CONVENIO

La vigilancia de la ejecucién del convenio sera ejercida por la SECRETARIA DE LA MUJER Y
EQUIDAD DE GENERO, a través del Ordenador del Gasto, de conformidad al acto administrativo
de delegacion de la facultad de contratacion, o del servidor que designie el competente Contractual,
en el evento de la vigilancia interna,

El Departamento Norte de Santander a través ﬁef"funcionario que designe el SECRETARIA DE LA
MUJER Y EQUIDAD DE GENERO del Departamento, como supervisor del contrato, debera expedir
el certificado de cumplimiento a entera satisfaccién para que se pueda efectuar por parte de esta
entidad el pago correspondiente conforme a la forma de pago establecida.

Este funcionario ejercerd estricta supervision y control del cumplimiento del objeto contractual y
estara en contacto con el Representante Legal del contratista, para dar soluciones a los problemas
presentados en un momento determinado, velando siempre por la calidad de la prestacién del
servicio.

5. PRESENTACION DE PROPUESTAS

La propuesta debe sujetarse a las condiciones, plazos y demas aspectos contemplados en la
invitacion. Su presentacion implica que el proponente ha analizado a cabalidad los diferentes aspectos
y requisitos de este documento y las labores que le corresponde desarrollar en el evento en que sea
seleccionado y que acepta todas las condiciones y obligaciones establecidas en las normas vigentes y
en este documento,

Las propuestas deberan presentarse UNICAMENTE a través-de la Plataforma de SECOP II, en la
fecha y hora sefialada en el cronograma del proceso, para la ehtrega de propuestas.

Nota: Los Proponentes deberan estar registrados en el SECOP |l como proveedores, para lo cual en
caso de dudas pueden comunicarse con la mesa de ayuda de Colombia Compra Eficiente.

No se aceptaran propuestas que por cualquier causa- lleguen con posterioridad a la fecha y hora
sefialada en el presente proceso competitivo de seleccién, para su entrega, asi como aquellas
propuestas que sean enviadas a través de un medio distinto a la Plataforma de SECOP |l.

Las propuestas deberéan estar escritas en idioma castellano, y deben referirse y sujetarse a cada uno
de los puntos contenidos en la invitacion.

La carta de presentacién de la propuesta debera llevar |a firma autégrafa del representante legal o del
apoderado debidamente constituido o del representante del Consorcio o Unién Temporal, cuando de
estos se trate.

Cada uno de los integrantes del Consorcio 0 Unién Temporal deber4 presentar, segun sea el caso, los

documentos solicitados a los oferentes individuales, sin perjuicio del documento de constitucion del
Consorcio o Unién Temporal.

El proponente debera diligenciar y enviar los anexos del presente proceso de seleccion.

El proponente podra solicitar el retiro de su oferta a la entidad, hasta antes del vencimiento del plazo
previsto para el cierre del presente proceso de seleccién. En tal caso, en la diligencia de entrega de
propuestas no se abriran los sobres que contengan el original y las copias de la propuesta retirada.
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Estardn a cargo del proponente, todos los costos asociados a la preparacion, elaboracion y
presentacion de la propuesta. Por lo tanto, la entidad no reconocera reembolso por este concepto.

Las modificaciones, aclaraciones, tachaduras; interlineados o enmiendas de las propuestas deberan
ser convalidadas con la firma al pie 0 margen de la misma, de quien suscribe la carta de presentacién
de la propuesta. Sin este requisito las modificaciones o enmiendas no seran consideradas como
validas.

La entidad no ‘aceptara propuestas complementarias o modificatorias, ni observaciones, ni solicitudes
de aclaraciones, presentadas con posterioridad a la entreda de propuestas del presente proceso de
seleccién En caso de presentarse diferencias en los valores expresados en letras y en nimeros, se
tomara el valor expresado en letras.

5. EVALUACION DE LA PROPUESTA

Finalizada Ia Diligencia de Cierre de las Propuestas, las mismas se.evaluaran por parte del comité
evaluador designado por la SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, se encarguen
de las revisiones y evaluaciones correspondientes, en la fecha y hora establecidas en el cronograma
del proceso.

6. CRITERIOS DE SELECCION PARA LA OFERTA MAS-FAVORABLE

La modalidad de seleccion pertinente para ésta contratacion, corresponde a un proceso competitivo, el
cual finalizara con la adjudicacion y posteriormente con la suscripcion de un Convenio de Asociacion,
regulado por el articulo 355 de la Constitucién Politica, desarrollado por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, y el Decreto 092 de 2017 mediante los cuales las entidades pUlblicas se asocian con entidades
sin animo de lucro para el desarrollo, conjunto ‘de actividades en relacién con-los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la Ley.

El citado articulo 96 establece que los convenios de asociacién se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica y en ellos se determinara con precisién su
objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que se
consideren pertinentes.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo cual obtiene
mediante la contratacion de los particulares o de las entidades que lo integran; es decir, el CONVENIO
o convenio celebrado por las entidades publicas se fundamenta en el interés general, pues es un
medio o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir sus objetivos institucionales,
desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del Estado y la ESAL les ha sido confiada.

Por ello, el CONVENIO ¢ convenio estatal es una forma de actividad administrativa, dado que tiene
por objeto la adquisicién de bienes, obras y/o servicios tendientes a lograr los fines del Estado, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, en armonia con los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ésta para su logro.

En consecuencia, el constituyente en el articulo 355 de la Carta Politica determind que el Gobierno, en
los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar Convenios con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el

fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los Planes
Seccionales de Desarrollo.
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Como se puede apreciar de la redaccién de la norma en referencia, estos acuerdos de voluntades no
constituyen simples Convenios estatales, en los cuales existe un colaborador de la administracién que
obtiene un lucro por la prestacién de servicios, suministro de bienes u obras, aqui existe un interés
comun de las partes que concurren a la celebracion del negocio juridico.

Este interés comun a las partes se encuentra gs}gucturado para ser un vehiculo contractual, financiero
y técnico a través del cual se cumplen objetivqs’claramente delimitados, tanto para la entidad estatal
(Plan de Desarrollo) como para la Entidad Sin Animo de Lucro — ESAL (objeto social e idoneidad).

Estas circunstancias claramente definen los aspectos diferenciadores de este tipo de acuerdo de
voluntades de otros sometidos al sefialado Estatuto Contractual, siendo una de sus principales aristas
el tema lucrativo. En estos Convenios no debe existir lucro para las ESAL que contribuyen a la
ejecucion de actividades que le aportan a su labor o giro ordinario, en otras palabras, en la ejecucién
del objeto acordado en el CONVENIO, de una parte, se encuentran haciendo actividades para las
cuales han sido concebidas en su creacién, pero ademés de ello, contribuyen al cumplimiento de los
fines y metas fijadas en el respectivo Plan de Desarrolio.

Dada esta argumentacién y los recursos dispuestos por una entidad publica al suscribir estos
acuerdos de voluntades y bajo el entendimiento de que no constituyen Convenios que persigan un fin
de lucro, resulta entendible y apropiado que estos sean invertidos directamente en las actividades y
bajo los costos y rubros establecidos por las partes al momento de planear su celebracion.
L

Asi las cosas, en estos acuerdos de voluntades es necesario que lo proyectado presupuestalmente
posea coherencia y consistencia con lo realizado en la ejecucion del negocio juridico, siendo ademas
necesario que los recursos no invertidos o no justificados a través de documentos idoneos como
facturas, cuentas de cobro, documento de egreso, entre otros durante la ejecucion, sean devueltos o
reintegrados a la entidad estatal aportante. La Constitucién Politica sefiala en su el articulo 2°, entre
otros, como fines esenciales del Estado, Servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién.

Tomando en consideracidn que los diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas pero
colaboran armdnicamente para la realizacién de sus fines, de conformidad con lo establecido en los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, la funcion administrativa estad al seyvicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debiendo coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.

La jurisprudencia constitucional en la Sentencia C-671 de 1999, al hacer el analisis de
constitucionalidad del articulo 96 de la ley 489 de 1998, indicé que el propésito primordial de este tipo
de relaciones contractuales es el impulso de programas y actividades de interés publico que se
encuentren establecidos en los respectivos planes de desarrollo del nivel al que pertenezca la entidad
contratante. En tal sentido, el régimen especial de este tipo de Convenios sefialados en esta norma no

vulnera los principios establecidos en la Carta Politica, maxime si se trata de un instrumento legal que
busca el beneficio colectivo.

Para demostrar su capacidad para” ejecutar el objeto del CONVENIO a celebrar, asi como su

idoneidad y experiencia, LA ESAL debera acreditar, con su oferta, el cumplimiento de los siguientes
requisitos:
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7.1. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES

La ENTIDAD, por medio del Comité Asesor y Evaluador, conformado para tal efecto, haré los estudios
del caso y el andlisis comparativo de las propuestas, teniendo en cuenta para ello los criterios de
seleccién objetiva-establecidos en los documentos del presente proceso.

Para que una propuesta sea objeto de EVALUACION Y PONDERACION, el PROPONENTE debe
cumplir con todos y cada uno de los siguientes requisitos habilitantes:

REQUISITOS DE IDONEIDAD Y | PONDERACION / PUNTAJE
EXPERIENCIA

1. Capacidad juridica Habilitado o No Habilitado

2. Experiencia Minima Requerida Habilitado o No Habilitado

3. Acreditacion de Condiciones Técnicas Habilitado o No Habilitado

6.1. VERIFICACION DE REQUISITOS JURIDICOS POR PARTE DE LA ENTIDAD
6.2. CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

La carta de presentacién de la oferta debera ser firmadapor &l Representante Legal de la ESAL o por
el Representante designado en el documento de constitucién, si se trata de consorcio, unién temporal,
o por el apoderado si lo hay.

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA" adjunto, es un modelo que contiene las declaraciones
que debe realizar el interesado.

Este formato, deberd incluir tedas las manifestaciones requeridas por la secretaria, por ello cada
interesado debe revisar muy detalladamente las declaraciones que debe contener la Carta de
Presentacion de la Oferta.

Los proponentes podran presentar ofertas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el
cual deberan anexar con la misma el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al
apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y
responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el tramite del presente proceso y en la
suscripcién del Convenio.

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso, en Ia Republica de Colombia, y debera estar facultado
para representar conjuntamente al proponente y a todos los integrantes del proponente Plural.

NOTA 1: En la carta de presentacion de la oferta el Representante Legal de la Entidad Sin Animo de
Lucro debera dejar claro y manifestar bajo la gravedad del juramento que de conformidad con Ley
2097 de 2021 a la fecha de presentacion de la oferta no ha sido reportado como deudor moroso de
obligaciones alimentarias.

6.3. CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL

El representante legal de la ESAL debe presentar copia de la cédula de ciudadania, o de extranjeria
segun corresponda, evidenciando sélo el anverso del documento (Parte donde se encuentra la imagen
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de la persona). Si la propuesta se presenta en consorcio, unién temporal o cualquier otra forma de
proponente plural se deberdn anexar las copias de cédula de ciudadania o documento de
identificacién de los integrantes de los representantes legales de cada una de las ESALES que
integren el proponente plural, asi como la del representante designado.

6.4. APODERADOS.

Los Proponentes podran presentar propuestag directamente o por intermedio de apoderado, evento
en el cual deberan anexar con la Propuesta el PODER OTORGADO EN LEGAL FORMA, en el que se
confiera al apoderado, de manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar
y responsabilizar a todos y cada uno de los integrantes en el tramite del presente proceso y en la
suscripcion del Convenio. (Si a ello hubiere lugar).

El apoderado podra ser una persona natural o juridica, pero en todo caso debera tener domicilio
permanente, para efectos de este proceso, er la Replblica de Colombia, y debera estar facultado
para representar conjuntamente al Proponente y a todos los integrantes del Proponente Plural.

6.5. CERTIFICACION DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La ESAL debera adjuntar a la oferta, el certificado de existencia y representacion legal, expedido por
la Camara de Comercio o documento equivalente emitido por la autoridad competente, en el cual
conste que el objeto social de la ESAL esté directamente relacionado con el objeto del presente
proceso de seleccion. #

El certificado de existencia y representacién legal deberd estar renovado a la fecha de cierre del
proceso. Este documento debera tener una fecha de expedicién no superior a 30 dias calendario a la
fecha de cierre del proceso.

Asi mismo, el interesado debe demostrar que su duracion no sera inferior a la del plazo del convenio y
un (1) afio més de conformidad con el inciso 2° del articulo 6 de la Ley 80 de 1993. Ademés, cuando
el representante legal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera adjuntar la autorizacion
expresa del organo social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que esta
plenamente facultado para celebrar actos y/o convenios hasta por el valor del presupuesto asignado,
debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentacion de la oferta.

De igual forma, se debe anexar los estatutos de la ESAL, con el fin de verificar que el objeto social
consagrado en los mismos tenga correspondencia con el objeto del proceso.

6.5. ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO DE ORIGEN EXTRANJERO

Entidades Privadas Sin Animo de Lucro de Origen Extranjero La ESAL extranjera debe acreditar su
existencia y representacion legal con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el
pais de su domicilio, en el cual conste su existencia, fecha de constitucién, objeto, duracién, nombre
representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente,
y sus facultades, sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer

obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacién o documento correspondiente del
érgano directo que lo faculta.

Los Interesados deben entregar con su Oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea
necesaria su legalizacién. Para firmar el Convenio, el Interesado que resulte adjudicatario debe
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presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de acuerdo con lo previsto en el
articulo 251 del Cddigo General de! Proceso.

La ESAL extranjeras que participen en Consorcio o Unién Temporal, podran constituir un solo
apoderado comun Yy, en tal caso, bastard para todos los efectos la presentacién del poder comiin
otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticacién, consularizacion y/o apostille y
traduccién exigidos en el Cédigo de Comercio de Colombia, ademas de los sefialados acordes con la
invitacién ptblica. El poder podra otorgarse en el mismo acto de constitucion del Consorcio o Unién
Temporal.

Las personas juridicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberan acreditar en el pais un
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la ‘oferta, participar y
comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran as{ como el convenio ofrecido, suministrar
la informacién que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con la invitacion publica,
asi como para representarla judicial o extrajudicialmente, lo cual debe acompariar a la oferta el
PODER correspondiente, con constancia de presentacién personal del poderdante que lo acredita
como tal de conformidad con la ley.

6.6 OFERTAS CONJUNTAS - CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES

Los proponentes podran presentar ofertas conjuntas en calidad de consorcio o unién temporal, para lo
cual deberan indicar expresamente si su participaciéon es a titulo de consorcio o unién temporal,
conforme a lo sefalado en el paragrafo 1° del articulp 7° de la Ley 80 de 1993.

Los consorcios o uniones temporales constituidas se comprometen en caso de ser adjudicatarios del
presente proceso competitivo a permanecer consorciados o unidos durante el tiempo de vigencia del
convenio y tres (3) afio mas.

Cuando |z oferta se presente en consorcio o unién temporal, se requiere:

1. Que e| consorcio o unién temporal sea integrado al 100% por entidades privadas sin animo de
lucro.

2. Que hayan sido conformados antes de presentar la oferta y que se acredite la existencia del
consorcio o de la unién temporal, para lo cual debera aportarse el documento de constitucién suscrito
por cada uno de sus miembros.

3. A la invitacién Publica, se adjunta un modelo de documento de constitucién de consorcio y de
constitucion de unién temporal, que deberdn adjuntar con su oferta debidamente diligenciado y
firmado para cada caso.

4. Que el registro en el SECOP |l sea realizado a nombre del interesado plural, so pena de rechazo de
la oferta.

Es facultativo para el interesado hacer o no uso del modelo que se aporta en la invitacion al proceso.
En todo caso, el interesado que se presente en cualquiera de estas formas deberad presentar el
documento de constitucidn en el cual debera indicar como minimo lo siguiente;

1. La persona que para todos los efectos legales representara al consorcio o unién temporal, quien
contara con las facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes
del consorcio o la unién temporal y la celebracion y ejecucién del convenio, en el caso de que LA
SECRETARIA le adjudique el proceso, el cual no podré ser reemplazado sin la autorizacién expresa y
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escrita de cada uno de los integrantes que lo/la conforman y/o de la Secretaria. La aceptacion del
representante debera constar con su firma en el documento de constitucion del consorcio o de la
union temporal. En especial tendra las facultades suficientes para:

* Presentar la Oferta.

= Atender todos los posibles requerimientos que formule la secretaria relacionados con la Oferta.

» Suscribir cualquier otro documento y ejecutar, cualquier otro acto que se requiera para la elaboracion
y presentacion de la Oferta, dentro de los términos y condiciones de la seleccion.

= Suscribir el convenio.

* Ejecutar todos los actos y suscribir todos los documentos necesarios para la ejecucién del Convenio,
dentro de los términos y condiciones de Ia invitacion.

* Cuando el representante legal de cualquiera y/o todos los miembros del consorcio y/o la unién
temporal, tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la ESAL a la que representan
en la figura asociativa, debera adjuntar la autorizacién expresa del érgano social competente
(Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que estd plenamente facultado para celebrar actos
ylo convenios hasta por el valor del presupuesto asignado al nimero de cupos a ofertar a los que se
presente.

= Cada uno de los integrantes del consorcio o de la unién temporal, deberan presentar los documentos
requeridos en el presente numeral, sin perjuicio de la exigencia de los demas documentos que sean
requeridos en esta invitacion y/o anexos técnicos. Que los objetos sociales de cada uno de los
integrantes tengan correspondencia con el objeto del presente proceso.

* Las Uniones Temporales, deberan registrar en el documento de constitucién el porcentaje de
participacion y las actividades a cargo de cada-uno de sus miembros en la oferta y en la ejecucion del
convenio. Si en el documento de conformacion de la Unién Temporal, no se expresa el porcentaje de
participacion o la extensidn de la responsabilidad de cada uno de los integrantes de la Unién, se le
dara el tratamiento de un Consorcio y en el evento de aplicacién de sanciones por parte de la
Secretaria, estas se aplicaran por igual a cada uno de los integrantes.

* La secretaria no acepta ofertas bajo la modalidad de promesa de conformacién de Consorcios o
Uniones Temporales.

* En caso de resultar favorecidos con la adjudicacién para la suscripcién del convenio y dentro del
término que establezca la Entidad, se debe presentar el RUT del consorcio o unién temporal.

* Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes,
términos y/o extension de la participacién, no podran ser modificadas sin el consentimiento previo de
la Secretaria.

* En el evento de presentarse inhabilidades sobrevivientes en uno de los miembros del consorcio o
union temporal, éste cederd su participacién a una entidad privada sin animo de lucro, previa
autorizacion escrita de la Entidad. En ningn caso podra haber cesién del convenio entre quienes
integran el consorcio o la unién temporal.

6.7 GARANTIA DE SERIEDAD DEL OFRECIMIENTO

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2 de! Decreto 1082 de 2015, el oferente podra otorgar como

mecanismo de cobertura de riesgo de la seriedad del ofrecimiento cualquiera de las siguientes
garantias:

+ Contrato de seguro contenido en una péliza.
+ Patrimonio auténomo.
» Garantia bancaria.
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En todo caso, la entidad aceptara cualquiera de las garantias de seriedad del ofrecimiento siempre
que la presentada por el oferente cumpla con cada uno de los requisitos particulares exigidos por el
Decreto 1082 de 2015.

Adicionalmente, la garantia de seriedad de la oferta cubriré los perjuicios derivados del incumplimiento
del ofrecimiento, en los siguientes eventos:

* La no suscripcidn del convenio sin justa causa por parte del proponente seleccionado.

+ La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el término previsto en
el pliego para la adjudicacion del convenio se prorrogue o cuando el término previsto para la
suscripcién del convenio se prorrogue, siempre y cuando esas prérrogas no excedan un término de
tres (3) meses.

+ La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de cumplimiento
exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las obligaciones del convenio.

» El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para ia presentacion de las propuestas.

PARA SU CONSTITUCION DEBERA TENERSE EN CUENTA LA SIGUIENTE INFORMACION:

BENEFICIARIO:; Gobernacién de Norte de Santander NIT 800103927-7

QUIEN DEBE OTQRGARLA Debe ser otorgada por el proponente cuando sea persona juridica de
conformidad con el nombre registrado en el certificado de existencia y
representacion legal. Cuando el ofrecimiento sea presentado por un
proponente plural bajo la figura de unidn temporal o consorcio, la
garantia deberd ser, otorgada a nombre de la figura asociativa
indicando el porcentaje de participacién de cada uno e identificacion
de cada uno de sus integrantes

CUANTIA El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%)
del valor total contrato

VIGENCIA No inferior a noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha
de presentacién de la oferta

TEXTO El texto de la garantia debera indicar textualmente el nimero, afo,
objeto exacto del proceso de contratacion al que se presenta,

FIRMAS La garantia deberd encontrarse suscrita tanto por quien la expide

como por quien la solicita

En el evento en que la Entidad amplie la fecha de cierre del presente proceso de seleccién, el
proponente deberd ampliar la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta de tal suerte que fa
vigencia de la misma cubra el plazo total establecido en este numeral. En ningan caso el original de la
garantia sera devuelto.

NOTA 1: De conformidad con lo sefialado en el paragrafo 3 del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, la
no entrega de la GARANTIA DE LA SERIEDAD DE LA OFERTA junto con la propuesta NO SERA
SUBSANABLE y serd CAUSAL DE RECHAZO.

NOTA 2: AS| MISMO, SE CONSIDERARA COMO NO ENTREGADA, AQUELLA GARANTIA CUYOS
DATOS EN NADA CORRESPONDAN AL PROCESO OBJETO DE AMPARO.

6.8 CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y
PARAFISCALES
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De conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 9 de la Ley 828 de 2003, el interesado deberd entregar una certificacion de
cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y
aportes a las Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje y cualquier otro aporte parafiscal necesario, para lo cual debera tener en
cuenta lo siguiente:
v h

La certificacion debe ser expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de la ley o por determinacion estatutaria, o por el representante legal cuando no se
requiera revisor fiscal. Para esto el interesado podra hacer uso del modelo que se adjunta en el
FORMATO “CERTIFICACION DE PAGO DE APORTES - PERSONA JURIDICA".

El documento debera certificar que, a la fecha de presentacién de su oferta, el interesado ha realizado
el pago de los-aportes correspondientes a la némina de los ltimos seis (6) meses, contados a partir
de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos. Si el
interesado no tiene més de seis (6) meses de constituido, debera acreditar los pagos a partir de la
fecha de su constitucién,

En caso de que el interesado no tenga empleados a su cargo o por cualquier motivo no esté obligado
al pago de aportes de seguridad social y parafiscal, asi debera manifestarlo.

NOTA 1: Cuando la certificacién de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el revisor
fiscal del interesado o de cada uno de los mjembros del consorcio o de la unién temporal, debera
allegar copia del documento de identificacién, tarjeta profesional y el certificado de vigencia de
inscripcién y antecedentes disciplinarios, vigente, expedido por la Junta Central de Contadores. Si
verificada la Certificacion de Vigencia de Inscripcion y Antecedentes Disciplinarios del contador
responsable de la suscripcion de la certificacion de aportes, se establece que no se encuentra vigente
la inscripcidn o registra antecedentes disciplinarios que le impidan ejercer su profesién, daré lugar a
que la oferta sea evaluada como RECHAZADA JURIDICAMENTE, si no subsana dentro del término
preclusivo y perentorio que establezca la entidad, atendiendo a lo establecido en las CAUSALES DE
RECHAZO de la invitacién publica, si en el certificado de antecedentes disciplinarios del contador,
aparece con una sancién la cual le impida ejercer |la profesion, sera RECHAZADA JURIDICAMENTE.

El Certificado de Cumplimiento de Pago de Aportes de Seguridad Social y Parafiscales, tendré validez
una vez sea acreditada la vigencia del Certificado de Antecedentes Disciplinarios del Contador, a la
fecha de cierre del proceso.

NOTA 2: En caso de que el interesado se encuentre exento de realizar el pago de aportes
parafiscales (Sena e ICBF), debera también realizar una manifestacion suscrita por el revisor fiscal y/o
representante legal, que acredite dicha exoneracidn a! cumplir con los presupuestos normativos de la
ley 1819 de 2016,

6.9 FOTOCOPIA TARJETA PROFESIONAL DEL CONTADOR PUBLICO O DEL REVISOR FISCAL,
CUANDO EN LA PROPUESTA SE ANEXEN DOCUMENTOS SUSCRITOS POR EL REVISOR
FISCAL O UN CONTADOR PUBLICO

La fotocopia aportada debera ser legible, ir acompafiada por el certificado de vigencia de la Junta
Central de Contadores, copia de la cédula, y ser concordante con el contador o revisor fiscal que firma
los documentos que soportan la propuesta presentada por el proponente. En los casos en que el
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proponente presente la tarjeta profesional de contador diferente al que firma los documentos de la
oferta se entendera que no se aporté la fotocopia de la tarjeta profesional.

El revisor fiscal que firme los documentos aportados en la oferta debera ser el registrado en el
certificado de existencia y representacion.

6.10 CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS
DE INHABILIDAD -SIRI- VIGENTE EXPEDIDO POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION (DE LA PERSONA JURIDICA Y DE SU REPRESENTANTE LEGAL).

De conformidad con lo previsto en el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008, la Secretaria verificara los
antecedentes disciplinarios del oferente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea un
consorcio ¢ una unién temporal, 0 una promesa de sociedad futura y/o de quien en nombre de la
persona juridica presente la propuesta y sus representantes legales.

6.11 CERTIFICADO ANTECEDENTES FISCALES EXPEDIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

De conformidad con el articulo 60 de la Ley 610 de 2000, la Secretaria verificara el boletin de
responsables fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica, en donde, se evidencie
que no se encuentre (n) reportado (s) en dicho boletin, tanto a nombre de la entidad proponente y del
Representante legal.

6.12 CERTIFICADOS ANTECEDENTES JUDICIALES

La Secretaria consultard y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia los
antecedentes penales del representante legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura.

6.13 CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS

La Secretaria consultaré y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia, el estado en
que se encuentre al dia con el pago de multas a las que se refiere el Articulo 180 y subsiguientes de la
Ley 1801 de 2016, del representante legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio,
unién temporal o promesa de sociedad futura.

6.14 CERTIFICADO DE DELITOS SEXUALES

La Secretaria consultara y verificara en la pagina Web.de Policia Nacional de Colombia, el estado en
que se encuentre al dia sobre sanciones e investigaciones de Delitos sexuales cometidos contra
menores de 18 afios Ley 1918 de 2018, del representante legal de la entidad sin animo de lucro

expedido por la Policia Nacional.
6.15 REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

El proponente indicara su identificacion tributaria e informacion del régimen tributario a que pertenece,
para la cual debera presentar junto con su propuesta fotocopia legible del Registro Unico Tributario.

28




MACROPROCESO DE APOYO MS-CC-PC-04
Gobernacién : o
do Noo de | GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION | ,FECHA: VE%§'°N
Santander
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION PAGINA 29 DE 46
L ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD |

En caso de consorcio o unién temporal o promesa de sociedad futura, cada uno de sus integrantes
debe aportar este documento.

6.16 REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, IDENTIFICADO CON LA SIGLA
REDAM

En atencién que el Registro de Deudores Alimentarios Morosos aln no se encuentra en
funcionamiento al momento de la publicacién’ de este proceso, el oferente debera en la carta de
presentacion dejar claro y manifestar bajo la gravedad de juramento que no se encuentra como
deudor moroso en las condiciones establecidas en la Ley 2097 de 2021 a la fecha de presentacién de
la propuesta.

NOTA 1: TODOS LOS DOCUMENTOS DE CARACTER JURIDICO DEBEN ESTAR EN FIRME, NO
SE ACEPTARA NINGUN DOCUMENTO EN TRAMITE.

NOTA 2: COMUNIDADES INDIGENAS de conformidad con lo establecido en la Ley 2160 de 2021, en
el caso de presentarse Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades Tradicionales Indigenas,
los consejos comunitarios de las comunidades negras regulados por la Ley 70 de 1993, deberan
cumplir y cumplan con los requisitos técnicos financieros juridicos y ponderables del presente proceso
de seleccién y acreditan la calidad de entidades sin &nimo de lucro.

6.17 COMPROMISO ANTICORRUPCION (FORMATO No. 3)
)

El compromiso que debe contraer el Proponente, debera hacerse constar en una carta de compromiso
y se contraeré bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado por la sola suscripcion del
respectivo formato de la Invitacion. NOTA: El Compromiso Anticorrupcién, debera ser suscrito por
todos los integrantes de la parte proponente si es plural, en este Ultimo caso a través de los
representantes legales acreditados dentro de los documentos de existencia y representacioén legal y/o
poderes conferidos y allegados al presente proceso de seleccién.

6.18 CERTIFICADO DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE LA ESAL

El proponente deber4 allegar con su propuesta el Certificado de inspeccién, vigilancia y control de la
ESAL, expedido por la AUTORIDAD COMPETENTE, la cual debe encontrarse vigente al momento de
la presentacion de la propuesta.

7 VERIFICACION PARA ACREDITAR LA CAPACIDAD FINANCIERA POR PARTE DE LA
ENTIDAD

7.1 REQUISITOS FINANCIEROS

Los oferentes deben acreditar los indicadores financieros asociados a la eficiencia de la entidad sin
animo de lucro, los cuales muestran su grado de madurez y de dedicacién a proyectos misionales. La
utilizacion de los indicadores dependera de la complejidad del objetivo del plan de desarrollo que se

pretende cumplir. Se verificara indicadores financieros asociados a la eficiencia de la ESAL a través
de estados financieros.

LA ESAL debe acreditar los indicadores financieros aqui previstos, para lo cual debe aportar los
estados financieros con corte a 2024
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INDICADOR
Gastos de implementacion de los proyectos afo
Tatal Gastos de Funcionamineto ESAL en el afio 2024

Entre mayor sea este porcentaje, mas recursos debe utilizar la entidad privada sin animo de lucro para
satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

Las contribuciones estatales a las entidades privadas sin animo de lucro puedan desplazar las
donaciones provenientes de! sector privado y reducir los incentivos para buscar financiacién privada.
Un indicador de la eficacia, del esfuerzo de la entidad sin animo de lucro para conseguir
contribuciones del sector es recomendable.

INDICADOR

Total Gastos de Funcionamineto ESAL en el afio 2024

Total de contribuciones del sector privado en el afio 2024

LA ESAL, debe presentar los estados financieros firmados por contador publico en el cual se
evidencie el movimiento de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad, con corte a 31 de
diciembre y debera anexar los siguientes documentos:

v Fotocopia de la Cédula de ciudadania del Representante Legal, contador plblico y/o Revisor fiscal.
v Tarjeta profesional contador publico y/o Revisor fiscal.

v Certificado de la Junta Central de Contadores si tiene vigente su inscripciéon del Contador publico
y/o Revisor Fiscal.

Certificacion firmada por el representante legal y/o contador pablico o revisor fiscal donde explique lo
siguiente:

v Gastos de implementacién de los proyectos en el afio 2024

v Total, de gastos de funcionamiento de los proyectos realizados durante la vigencia del 2024

v Total, de contribuciones del sector privado en el afio 2024

8 VERIFICACION DE LA CAPACIDAD TECNICA POR PARTE DE LA ENTIDAD
8.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Se debera acreditar tres (3) contratos y/o convenio, publicos y/o privados, o adjuntar certificaciones de
contratos o convenios celebrados, terminados, cuyo objeto obligaciones o actividades-se relacione con
asistencia técnica, capacitaciones a poblacién en situacién de vulnerabilidad, Impulsar y/o promover
proyectos productivos a mujeres, relacionado con el objeto de la presente convocatoria cuya
sumatoria sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso competitivo.

a. En el caso de proponentes plurales (Uniones Temporales o Consorcios), la experiencia
“fortalecimiento de unidades productivas para poblacion en situacién de vulnerabilidad”. En todo
caso la sumatoria de la experiencia por los integrantes del consorcio o unién temporal debera ser
igual o superior al valor del 100% del presupuesto;

b. Para efectos de determinar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, se verificaran maximo
tres (3) contrato y/o convenio, publicos y/o privados, o allegar certificaciones de contratos o
convenios celebrados, terminados y/o liquidados.

¢. En los contratos o convenios ejecutados en forma asociativa y presentada para acreditar la
experiencia habilitante en la certificacion se debera indicar el nimero de integrantes y el
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porcentaje real de participacion de estos y se acreditara en la verificacién de experiencia
habilitante Unicamente el porcentaje real de participacién dentro de la Unién Temporal o
Consorcio, debiendo adjuntar el documento de constitucidn de la unién temporal o consorcio.

d. Cuando la Entidad Sin Animo de Lucro tenga la calidad de proponente y no cuente con mas de
tres (3) afios de constituida para el cierre del proceso, la experiencia de los asociados que la
integran como proponentes plurales, se podra acumular para su contabilizacién como experiencia
de la persona juridica proponente. .

e. En caso que el proponente o alguno de sus integrantes tratdndose de proponente plural, haya
participado en procesos de fusién o escisién empresarial, debe presentar para efectos de acreditar
la experiencia, los siguientes documentos.

f. Para contratos o convenios ejecutados: Debera presentar el documento mediante el cual se
formaliza la escisién, acompaiiado del contrato o convenio o la certificacién de la experiencia que
pretende hacer valer, donde se verificara que la escision se haya realizado durante la vigencia de
este contrato.

g. En estos eventos, se permite la certificacion del Contador o Revisor Fiscal de! proponente (si a
ello hubiere lugar) en el cual acredite los contratos o el porcentaje asignado en el proceso de
escisién o fusién.

h. Elinteresado podra acreditar con las certificaciones aportadas la experiencia requerida.

i. Para acreditar experiencia, el interesado debera anexar las certificaciones o copia del contrato y/o
convenio, publicos y/o privados terminados correspondiente, las cuales deben contener como
minimo la siguiente informacion:

* Nombre e identificacién de la entidad Contraf'énte.
* Nombre del Contratista.
* Si se trata de un Consorcio o de una Unién Temporal se debe sefialar el nombre de quienes lo

conforman, adicionalmente se debe indicar .l porcentaje de participacién de cada uno de sus
miembros,

* Contratante

* Objeto del contrato

* Nombre y cargo de la persona que expide la certificacion.

* El porcentaje de participacion del integrante del contratista plural.

* El porcentaje de participacion en el valor ejecutado en el caso de contratistas plurales.

J. La Secretaria se reserva el derecho de verificar la informacién suministrada por el interesado y de
solicitar las aclaraciones y soportes que considere convenientes.

k. No seran validos los contratos o convenios verbales.

. No seran vélidas las certificaciones expedidas por el mismo oferente.

m. No se aceptaran certificaciones que se encuentren traslapadas o ejecutadas en un mismo periodo

de tiempo.

NOTA 1: Todos los soportes y documentos de la propuesta deben ser legibles.

8.2 COMPROMISO DE APORTE DE RECURSOS EN DINERO Y/O EN ESPECIE -
CONTRAPARTIDA

La contrapartida a la que se comprometa la ESAL podra ser aportada en efectivo, en especie o
combinada. En cualquier caso, la contrapartida debe contribuir de manera directa a la ejecucién del
proyecto, de acuerdo con las actividades estipuladas en el presente documento y el anexo técnico.
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El oferente que pretenda aportar contrapartida deberd presentar su propuesta en un formato
independiente en Excel y PQF, debidamente firmado y con |a ‘descripcidn de la inversidn si es en
dinero, especie y/o combinada. (VER ANEXO EXCEL)

PARAGRAFO: Para el caso de la contrapartida en efectivo, se debera anexar el documento de
compromiso de contrapartida con la firma de Contador Publico o Revisor Fiscal, si fuere el caso, y el
Representante Legal de la ESAL con la finalidad de avalar que cuenta con !a disponibilidad de
recursos adicionales (en efectivo) y certificacion bancaria donde se evidencie que se encuentran
depositados los recursos. Adicionalmente, debera aportar, del Contador Publico o Revisor Fiscal,
copia de la cédula de ciudadania, tarjeta profesional y antecedentes disciplinarios de la junta central
de contadores, segun fuere el caso.

9 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

En cumplimiento a los lineamientos el articulo 4° del Decreto 092 de 2017, es necesario para el
Departamento Norte de Santander adelantar PROCESO COMPETITIVO en aras de seleccionar a una
entidad sin animo de lucro para el desarrollo del proyecto objeto del presente proceso contractual y es
ofrecido por mas de una de entidad sin animo de lucro, y corresponde a actividades previstas en el
plan de desarrollo.

El puntaje se usaré exclusivamente para efectos de establecer el orden de elegibilidad, conforme a las
condiciones establecidas en el objeto a contratarse.

La Entidad Contratante evaluara las ofertas de los Proponentes que hayan acreditado los requisitos
habilitantes establecidos la invitacion correspondiente.

Con base en lo expuesto, la SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO del
Departamento de Norte de Santander, previo analisis comparativo de las propuestas que cumplan con
los requisitos habilitantes establecidos, aplicara los criterios de ponderacién y determinara cual seria
el ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca.

Nota: no obstante, lo anterior, EL DEPARTAMENTO, aclara que la invitacién a presentar propuestas,
y el recibo de estas, no obliga a la Entidad a suscribir convenio alguno.

Las ofertas que de acuerdo con la verificacion de requisitos habilitantes son consideradas habiles, se
calificaran con fundamento en los siguientes criterios:

9.1 CRITERIOS DE EVALUACION PARA LA PUNTUACION (100 PUNTOS):

La entidad realizaré la ponderacion de la propuesta en los siguientes aspectos sobre los cuales se
obtendra un maximo de 100 puntos asi:

CRITERIOS DE EVALUACION PUNTAJE MAX
EXPERIENCIA ESPECIFICA 30
ASPECTOS TECNICOS 30
FACTOR DE CALIDAD 20
PROPUESTA ECONOMICA 20
TOTAL 100

9.2 Experiencia especifica
32




MACROPROCE:‘BO DE APOYO MS-CC-PC-04

Gobernacién i i
de Norte de GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION

Santander

FECHA: | VERSION

14/09/2010 01

PLANIFICACION DE LA CONTRATACION

PAGINA 33 DE 46

[ ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONCEPTO
Una (1) certificacion de experiencia de un (1) contrato o convenio celebrado,
terminado y financiado cuyo objeto se relacione con asistencia técnica,
capacitacién en fortalecimiento en emprendimiento a poblacién vulnerable
mujeres, impulsar proyectos en el cual sea igual o superior al 70% del
presupuesto oficial. Y debe ser de alguno dé los que se habilitaron para la
experiencia General.

PUNTAJE

9.3 Aspectos técnicos

El proponente deberd allegar con su propuesta este documento. Si es Consorcio
0 Unién temporal los integrantes deben adjuntar cada uno el documento

CONCEPTO PUNTAJE
SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD 10 puntos

Gerente del Proyecto: Perfil profesional con posgrado con experiencia en gestién
de proyectos, preferiblemente en el ambito empresarial o de desarrollo
economico, habilidades de liderazgo, planificacion estratégica, gestion equipos y
toma decisiones, tiempo de experiencia después de la tarjeta profesional de 3
afios.

S puntos

Profesional Administrativo: Profesional en finanzas o contabilidad, con
experiencia en gestion financiera de proyectos de proyectos. Conocimientos en
andlisis financiero, presupuesto vy legislacién fiscal, tiempo de experiencia
después de la tarjeta profesional 2 afios. "

2 puntos

Profesional Financiero: Perfil de Personal Profesional en finanzas o contabilidad,
con experiencia en gestion financiera de proyectos. Conocimiento en andlisis
financiero, presupuestos y legislacion fiscal. Tiempo de experiencia después de
la tarjeta profesional 3 arios.

3 puntos

Profesional Juridico: Abogado con experiencia en derecho administrativo o
laboral. Conocimientos en legislacidn colombiana y capacidad para interpretar y

aplicar normativas. Tiempo de experiencia después de la tarjeta profesional 2
anos.

3 puntos

Ingeniero de Sistemas: Profesionales en ingenieria sistemas, con experiencia en
comunicacién corporativa o de proyectos, habilidades en soporte técnico y
herramientas, plataformas web, creatividad y capacidades para trabajar en
equipo. Tiempo de experiencia después de la tarjeta profesional de 2 afios.

3 puntos

Comunicador Social: Profesional en comunicacion social o periodismo, con
experiencia en comunicacién corporativa o de proyectos, habilidades en disefio
grafico, manejo de redes sociales y herramientas de comunicacidn, creatividad y
capacidad para trabajar en equipo. Tiempo de experiencia después de la tarjeta
profesional de 1 afios

2 puntos

Secretaria - auxiliar administrativo: Técnico o profesional en administracion de
empresas o afines. Tiempo de experiencia 2 afios con certificacién.

2 puntos

9.4 FACTOR DE CALIDAD

' CONCEPTO

La antigliedad de la existencia y representacién legal del oferente supera los
quince (15) afios de funcionamiento.

PUNTAJE
5 puntos

El Proponente gue acredite al menos una (1) sede fisica dentro del municipio de

15 puntos
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9.5 Propuesta econémica

El Departamento Norte de Santander verificara la propuesta econémica, la cual debe ser presentada
de manera total conforme a las descripciones técnicas presentadas y las cantidades requeridas por la
entidad, que se entienden como instrucciones y/u orientaciones minimas de acuerdo al principié de
planeacion y de la autonomia para estructurar su relacion contractual con las ESAL; se deja claridad
que la ESAL podra incrementar y/o mejorar las condiciones minimas establecidas en la ficha técnica
del proyecto.

La ESAL proponente debe indicar el valor de su propuesta en moneda legal colombiana mediante la
presentacion de Formato No. 1 “Propuesta econémica”, teniendo en cuenta los siguientes*aspectos:

. El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del
programa, proyecto y/o la suscripcién de Convenios de interés publico o de colaboracién objeto del
CONVENIO de acuerdo con las especificaciones técnicas y demas condiciones requeridas en el
presente documento. Por ningin motivo estos se consideraran.como costos adicionales.

. Si la ESAL proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (I.V.A.) y el objeto del
CONVENIO causa dicho impuesto, éste se considerara INCLUIDO en el valor total de la propuesta y
asi lo aceptara el proponente.

. Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su correccion y
este serd el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion

. La ESAL no podré omitir ninguno de los ftems que contempla el Formato No. 1 pero podra
incluir items adicionales siempre que el valor de la propuesta no supere el valor del presupuesto del
proceso.

10 CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la Entidad, por extensién normativa,
aplicara los criterios definidos en la normatividad vigente: Decreto 1860 de 2021, o aquel que lo
reemplace o adicione.

11 CRONOGRAMA DEL PROCESO DE SELECCION

El cronograma del proceso se encuentra relacionado en la plataforma SECOPII, configuracién,
cronograma

12. REGLAS PARA EXPEDIR ADENDAS A LA CONVOCATORIA PUBLICA.

Las consultas y respuestas no produciran efecto suspensivo sobre el plazo de presentacién de las
propuestas. Las respuestas no se considerardn como una modificacién a la invitacién publica, a
menos que sean adoptadas formaimente como ADENDAS al mismo.

Toda aclaracién y modificacién se hara mediante adendas numeradas y fechadas secuencialmente y
seran publicados en la pagina web www.contratos.gov.co SECOP |l

Ninguna interpretacién, revision u otra comunicacion relacionada con la Invitacion Publica sera vélida,
si no es realizada por escrito y firmada por la secretaria de Despacho.
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El plazo para la expedicion de adendas sera el indicado en el cronograma del proceso se encuentra
relacionado en el item denominado “CONDICIONES” en la plataforma electrénica SECOP .

13. PRESENTACION DE OBSERVACIONES, OFERTAS Y SUBSANACIONES

Tenga presente que las observaciones formuladas a la invitacién deberan presentarse Unicamente a
través de la seccion “Observaciones al pliego de, condiciones’ de la pagina web del portal del SECOP
Il www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii EN NINGUN CASO SE DARA TRAMITE NI
RESPUESTA A OBSERVACIONES PRESENTADAS FUERA DEL TIEMRO PREVISTO O EN MEDIO
DIFERENTE.

» El interesado debe tener en cuenta la fecha y hora prevista para la presentacién de observaciones,
cierre del presente proceso y demés actividades que se realizaran a través de la pagina web del portal
del SECOP Il www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii 0 de manera presencial de acuerdo a lo
sefialado en el cronograma del proceso.

» Es importante que tenga en cuenta que, en aras del principio de economia, los términos son
preclusivos y perentorios para las diferentes etapas del proceso de seleccién, por lo tanto, las
actividades se adelantaran en las fechas y horas definidas en el cronograma del proceso.

+ Subsanacién de requisitos habilitantes: Los documentos que aporten los oferentes a fin de subsanar
los requerimientos de la Entidad, se remitirdn unicamente a través de la seccién “Mensajes” en la
plataforma del SECOP.

14 REQUIS|TOS DE PRESENTACION DE LA OFERTA

Las propuestas deben ser presentadas en el plazo establecido en el cronograma del proceso y
Unicamente a través de la seccién “Crear oferta” en la plataforma del SECOP I,

Toda consulta deberd formularse a través de la pagina web del portal del SECOP
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii, no se atenderan consultas telefénicas ni personales. En
casos de indisponibilidad de plataforma del SECOP Il los interesados o proponentes podran dirigir sus
solicitudes a través del correo institucional asi mismo deberan tener en cuenta las disposiciones
contenidas en la “Guia para actuar ante una indisponibilidad del SECOP |I’, disponible
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/guia_indisponibili

dad secopii.pdf.

La oferta debera ser radicada Unica y exclusivamente en la Plataforma del SECOP |l.
15. PROPUESTA ECONOMICA.

La Secretaria de Mujer y Equidad de Género verificara la propuesta econdmica, la cual debe ser
presentada de manera total conforme a las descripciones técnicas presentadas y las cantidades que
de acuerdo a su CAPACIDAD OPERATIVA el o los proponentes estén en capacidad de ofrecer, para
lo cual deben tener en cuenta las siguientes reglas de obligatorio cumplimiento:

* Se entiende que propuesta presentada se hace en moneda legal colombiana

* El valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del
convenio. Por ninglin motivo estos se consideraradn como costos adicionales.

* Si la ESAL proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (I.V.A.) y el objeto del contrato
causa dicho impuesto, éste se considerara INCLUIDO en el valor total de la propuesta y asi lo
aceptara el proponente.
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» Si al evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, se procedera a su correccién y este sera
el valor que se tendra en cuenta para la evaluacién.

* La propuesta econdmica debera ser allegada firmada, so pena de rechazo.

* Al formular la oferta, el Proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales
y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por
las diferentes autoridades.

+ Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para la presentacién de sus ofertas deberan
tener en cuenta que la ejecucion del Contrato se regird integramente por lo previsto en los
Documentos del Proceso y que en sus calculos econdmicos deben incluir todos los aspectos y
requerimientos necesarios para cumplir con todas y cada una de las obligaciones contractuales como
asumir los riesgos previstos en dichos documentos. Los costos y gastos en que incurrari los oferentes
para la elaboracién y presentacion de las propuestas, seran de su propia cuenta y riesgo. La Entidad
no reconocera ni reembolsara ningun valor por-este concepto.

La Entidad solo efectuara correcciones aritméticas originadas por:

A. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta econémica, cuando exista un
error que surja de un calculo meramente aritmético cuando la obperacién ha sido erréneamente
realizada.

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la
propuesta economica de las operaciones aritméticas a que haya lugar y del valor del IVA, asi: cuando
la fraccién decimal del peso sea igual o superior punto cinco (0.5) se aproximara por exceso al niimero
entero siguiente del peso y cuando la fraccién decimal del ‘peso sea inferior a punto cinco (0.5) se
aproximara por defecto al nimero entero.

16. CAUSALES DE RECHAZO
La oferta sera rechazada cuando:

La propuesta no haya sido presentada oportunamente y/o no se ajuste a los términos de la Invitacién
Publica, a

menos que las falencias sean subsanables de acuerdo con la Ley 1150 de 2007, articulo 5, Ley 1882
de 2018, para lo cual LA SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO efectuard las
solicitudes del caso, sin que ello constituya una oportunidad para el oferente de mejorar o
complementar la oferta.

2. Si una vez pasado el tiempo dado para subsanar el contratista no allega lo solicitado esta propuesta
sera rechazada.

3. Cuando el proponente incumpla los requisitos exigidos en fa Invitacién Publica y que no sean
susceptibles de subsanar, de conformidad con lo establecido en Ley 1150 de 2007, articulo 5, Ley
1882 de 2015.

4. No ofrecer el valor de un precio unitario. En el caso que el valor del precio unitario sea cero (0) el
proponente asume la responsabilidad por el valor ofertado en ese item.

5. Cuando la oferta econdmica no se aporte firmada.

6. Cuando el oferente no adjunte en et Secop Il la oferta econémica, toda vez que este constituye la
Oferta Econémica, no siendo sujeto de subsanabilidad.

7. Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Ley. Asi mismo cuando carezca de capacidad para desarrollar el
objeto del contrato de conformidad con su objeto social.
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8. Cuando se presenten inconsistencias o inconformidades entre la informacién o documentacion
allegada por el proponente y lo verificado por la Secretaria encargada de la evaluacién, sin perjuicio
de las acciones legales que puedan iniciarse por este hecho.

8. Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el mismo proponente, por si o
por interpuesta persona, o cuando'la misma persona forme parte de dos 0 mas consorcios o uniones
temporales.

10. Cuando ia propuesta sea presentada luego de |a fecha o hora exactas sefialadas para el cierre del
término para presentar propuestas.

11. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unién temporal,.o cualquier otra modalidad
de propuesta conjunta, luego de la fecha sefialada para la entrega de propuestas, se modifique el
porcentaje de participacién de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desistd o sea
excluido de participar en el consorcio, unién temporal o la modalidad de asociacién escogida.

12. Cuando la propuesta sea parcial o alternativa, o cuando en ella se formulen condiciones
contractuales diferentes a las solicitadas en la invitacién plblica.

13. Cuando una persona natural o juridica participe en més de una propuesta, bien sea como
proponente individual o como integrante de un consorcio o unién temporal. En este caso, se
rechazaran todas las propuestas que incurran en la situacién descrita.

14. Cuando no subsane los documentos y/o aclaraciones dentro del término estipulado en el
cronograma.

15. Cuando el objeto social o actividad mercantil del proponente no corresponda a lo requerido por la
administracién, exigencia que aplica para personas juridicas, naturales y a cada uno de los integrantes
de Consorcios, Uniones Temporales.

17. CAUSALES DE RECHAZO

LA SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO, declarara desierto el proceso de
seleccion cuando:

1. Existan motivos o causas que impidah la escogencia objetiva de una propuesta.

2. No se presente ninguna propuesta.

3. Habiendose presentado Unicamente una propuesta, ésta incurra en alguna causal de rechazo.

4. Habiéndose presentado mas de una propuesta, ninguna de ellas se ajuste a los requerimientos y
condiciones consignados en la presente invitacion.

18. ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO.

18.1 ANALISIS DE RIESGO DE LA CONTRATACION

Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccidn se llevara a cabo mediante la modalidad de
Proceso Competitivo con ESAL, la entidad ha verificado que las condiciones econdmicas, técnicas y
financieras del CONVENIO, mantienen el equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80
de 1993, lo anterior toda vez que la entidad ha realizado estudio comparativo de los productos o
elementos requeridos, a través de un estudio de mercado realizado por la entidad segun
establecimientos de comercio que a nivel nacional ofrecen este tipo de productos.

18.1.1 DEFINICION DE RIESGO.

El Departamento de Norte de Santander, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.3.1,, 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y el numeral 2 del articulo
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2.2.1.2.5.2, del Articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para
identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar
y asignar los riesgos de la presente contratacion en el Capitulo V del presente documento.
Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segln el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre. Luego, se evallan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su
probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos.

El DEPARTAMENTO, entiende por RIESGO cualquier probabilidad de la ocurrencia de eventos que
produzcan afectacién al Proyecto y al CONVENIO de Compraventa que se pretende celebrar, de tal
manera que retrase o suspenda la ejecucion del CONVENIOQ, o perjudique en cualquier forma a las
partes y de acuerdo-con la tipificacién de los riesgos que puedan afectar la ejecucién del CONVENIO,
De acuerdo con ello, el suceso que prevé el riesgo debera tener relacién directa con la ejecucion del
CONVENIO para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratacion.

18.1.2 ANALISIS DEL RIESGO

De conformidad con lo establecido en el Manual para fa Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion (Version 2), donde se establecen los pardmetros y los elementos a tener en
cuenta a la hora de hacer el andlisis del Riesgo, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que cita “Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar e! Riesgo que el Proceso de Contratacidn representa para el cumplimiento de sus metas y
objetos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente” y
segun, se hizo un andlisis con base en la matriz de evaluacién del riesgo como aparece a
continuacion:

18.1.3 MATRIZ DE RIESGO.

Categoria ‘ : - Impacto " Valoracion

Raro (puede ocurrir excepcionalmente) ) Muy bajo 1
Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) Bajo 2
NG LCINSLNE Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) Medio 3
Probable (probablemente va a ocurrir) Alto 4
Casi cierto (ocurre en la mayoria de circunstancias) Muy alto 5
18.1.4 ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.
# DEL RIESGO 1 2 3 -4 :
CLASE ESPECIFICO GENERAL GENERAL GENERAL
FUENTE INTERNO EXTERNO INTERNO INTERNO
ETAPA SELECCION EJECUCION EJECUCION EJECUCION
TIPO OPERACIONAL OPERACIONAL FINANCIERO OPERACIONAL
DESCRIPCION (que Incumplimiento Incumplimiento Demora en el Cambio en los
puede pasar y como de requisitos defectuoso o total pago de los valores de los bienes
puede ocurrir) técnicos del CONVENIO elementos y servicios adquiridos
entregados una manera

exorbitante y que
sobrepase los
célculos proyectados

CONSECUENCIA DE Incumplimiento Incumplimiento Incumplimiento Desequilibrio
LA OCURRENCIA defectuoso o total | del CONVENIO del CONVENIO econémico que lleve
DEL EVENTOQ del CONVENIO al Incumplimiento
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defectuoso o total del
CONVENIO
PROBABILIDAD 1 1 1 1
IMPACTO 2 3 1 3
VALORACION DEL 3 4 2 4
RIESGO
CATEGORIA MEDIO ALTO BAJO ALTO
* ¢AQUIEN SE LE ENTIDAD LA€SAL ENTIDAD LA ESAL
ASIGNA?
TRATAMIENTO/ ADECUADA ADECUADA ADECUADA ADECUADA
CONTROLES ASER | EVALUACIONY | SUPERVISION - | ELABORACION REVISION PARA
IMPLEMENTADOS REVISION DE POLIZA DE DEL PAC EVITAR PREC!OS
REQUISITOS DE GARANTIA ARTIFICIALMENTE
EVALUACION BAJOS - POLIZA DE
GARANTIA
IMPACT | PROBABI 1 1 1 1
0 LIDAD
DESPUE [ IMPACTO - 1 2 1 2
SDEL | VALORAC 2 3 2 3
TRATAM | {ON DEL
[ENTO RIESGO
CATFGOR BAJO MEDIO BAJO MEDIO
A
LAFECTA LA POCO POCO POCO POCO PROBABLE
EJECUCION DEL PROBABLE PROBABLE PROBABLE
CONVENIO?
PERSONA FUNCIONARIO SUPERVISOR TESORERIA'Y SUPERVISOR Y
RESPONSABLE POR EVALUADOR CONTABILIDAD | AREA DE ALMACEN
IMPLEMENTAR EL
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA | PRESENTACION | ALAFIRMADEL | ALAFIRMA DEL | FECHA DE INICIO
EN QUE SE INICIAEL | DE PROPUESTA CONVENIO GONVENIO DEL CONVENIO
TRATAMIENTO
FECHA ESTIMADA | PRESENTACION ALA ALA FECHA DE
EN QUE SE DE PROPUESTA | FINALIZACION FINALIZACION | TERMINACION DEL
COMPLETA EL DEL CONVENIO | DEL CONVENIO CONVENIO
TRATAMIENTO
MONITO | ;COMO- | PRESENTACION | SUPERVISION SUPERVISION VERIFICACION DE
REOY SE DE PROPUESTA CUMPLIMIENTO
REVISIO | REALIZA REQUISITOS
N EL TECNICOS Y
MONITOR OFERTA
EO? . ECONOMICA
PERIODICI | PRESENTACION SEMANAL MENSUAL AL MOMENTO DE
DAD DE PROPUESTA RECIBIR LOS
LCUANDO BIENES Y
? SERVICIOS

19. MECANISMOS DE COBERTURA DE LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION AL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONVENIO A CELEBRAR Y AMPAROS A EXIGIR:

Previo andlisis de los riesgos a que puede estar expuesta la Entidad, en razon del objeto, la
naturaleza y las caracteristicas del CONVENIO a ejecutar, se considera con el fin de mantener
indemne a la Entidad frente a eventuales dafios, que LA ESAL debe otorgar como mecanismo de
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cobertura del riesgo la constitucion de una pdliza de seguros a favor de entidades estatales que
garantice de cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento
de las obligaciones legales o contractuales de LA ESAL cuyo monto, vigencia y ariparos, cumpla con

lo siguiente:
Caracteristica Condicién
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) CONVENIO de seguro contenido en una péliza para Entidades
Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia Bancaria.
Asegurados/ 1. Departamento Norte de Santander identificada con NIT 800.103.927-7
beneficiarios
AU IR LR AMPAROS EXIGIBLES . . NO - .. . VIGENCIA
valores asegurados GARANTIA UNICA . ST )
Suficiencia de la garantia de 100% del | Duracion del
pago anticipo valor  del | convenio y cuatro
anticipo (4) meses mas
Cumplimiento de fas | X 10% del | Duracién del
obligaciones surgidas del valor  del | convenio y cuatro
convenio estatal. convenio (4) meses mas
Pago de salarios, | X 5% del
prestaciones sociales, valor  del | Duracién del
indemnizaciones y apdrtes convenio convenio y (3) tres
para fiscales afios mas
Calidad del servicio X 10% del | Duracién del
valor  del | convenio y cuatro
CONVENIO | (4) meses méas
Responsabilidad Civil | X 200 Duracién del
Extracontractual SMMLV convenio
Otros amparos. v X
POLIZAS ADICIONALES X . :
Tomador * Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién
Legal expedido por la Cémara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de
esa manera.
* No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes de! consorcio. Cuando LA ESAL sea una Unién Temporal o Consorcio,
se debe incluir razdn social, NIT y porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes.
* Para LA ESAL conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del LA ESAL, para lo cual se
deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacién y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos serén los otorgantes de la misma.
Informacién necesaria | * Nimero y afio del CONVENIO
dentro de la péliza +* Objeto del CONVENIO
+ Firma del representante legal de LA ESAL
* En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

LA ESAL esta obligado a restablecer el valor de Ia garantia cuando esta se vea reducida por razén de
las reclamaciones que efectlie la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicién
ylo prérroga del CONVENIO. El no restablecimiento de la garantia por parte de LA ESAL o su no
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adicion o prérroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del CONVENIO y se iniciaran
los procesos sancionatorios a que haya lugar.

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO A
CELEBRAR - PRESUPUESTO OFICIAL DE LA CONTRATACION.

SOPORTE ECONOMICO: La entidad a travég de la SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE
GENERO solicité cotizaciones del servicio requerido a empresas y/o entidades que se encuentran
habilitadas y/o que dentro de su objeto social cuentan con la capacidad juridica, financiera y técnica;
dicho anélisis se encuentra establecido en el documento denominado “Analisis del Sector’.

EL DEPARTAMENTO Norte de Santander, para la presente contratacion dispone como presupuesto
oficial estimado la suma de DOS MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA
Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($2.353.666.651,57) M/CTE.

20. GENERALIDADES SOBRE EL CONVENIO A SUSCRIBIR:

20.1 INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y PROHIBICIONES ~ DECLARACION ESPECIAL.
LA ESAL, a la firma.del Convenio, declara no haber presentado documentacion falsa ni encontrarse
incurso en causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién y conflicto de interés establecido en Ia
Ley y en general en el marco normativo vigente. Asi mismo, manifiesta que no ha sido sancionado por
la contraloria mediante juicio de responsabilidad fiscal en su contra.

20.1.2 CESION Y SUBCONVENIOS.

LA ESAL no podra ceder el CONVENIO a personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras
salvo autorizacion previa y expresa de la ENTIDAD y ésta puede reservarse las razones que tenga
para negar la cesion. Si la persona a la cual se le va a ceder el CONVENIO es extranjera debe
renunciar a la reclamacion diplomatica. LA ESAL, podra suscribir los acuerdos de voluntades que
considere necesarios para la consecucién de los insumos, informacién y logistica requerida para el
desarrollo del presente CONVENIO, siendo en todo caso el Unico responsable del cumplimiento del
objeto del CONVENIO frente a la ENTIDAD.

20.1.2.1. LIQUIDACION DEL CONVENIO.

Dentro de los términos previstos en el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, contados desde la fecha de
finalizacion del CONVENIO, o de la fecha de expedicidn del acto que ordene la terminacion o de la
fecha del acuerdo que lo disponga, LA ESAL y la ENTIDAD suscribiran un acta de liquidacién en
donde se incluira el estado contable del CONVENIO, el valor final del mismo, los datos de la garantia
Unica con sus respectivos amparos y vigencias, asi como la certificacion del cumplimiento por parte de
LA ESAL de las obligaciones adquiridas por él y la descripcién de los trabajos adelantados con sus
respectivas fechas de iniciacion y terminacién. En concordancia con lo establecido en la ley 789 de
2002, el supervisor y/o interventor debera verificar y dejar constancia del cumplimiento de las
obligaciones de LA ESAL frente a los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y Parafiscales,
durante la vigencia del CONVENIO, estableciendo una correcta relacién entre el monto cancelado y
las sumas que debieron ser cotizadas. En el evento que no se hubieran realizado la totalidad de los
aportes el supervisor debera informar y dejar constancia en el acta de liquidacion, a fin de retener las
sumas adeudadas al sistema en el momento de la liquidacién; La Oficina de Tesoreria efectuara el
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giro de dichos retursos a los correspondientes sistemas con prioridad a los regimenes de salud y
pensiones conforme lo establece la ley.

PARAGRAFO: LIQUIDACION UNILATERAL: EL DEPARTAMENTO liquidard de oficio y
unilateralmente el CONVENIC dentro de los dos (2) meses siguientes, mediante resolucién motivada
susceptible del recurso de reposicion, en los siguientes casos: Cuando LA ESAL no se presente a la
liquidacion, previa notificagién o convocatoria que le haga la entidad o las partes no llegan a un
acuerdo sobre el contenido de la misma. Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha
realizado la liquidacion, la misma podré ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos arios
siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente.

20.1.2.2 INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL.

En ningun caso el presente CONVENIO genera relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebra
por el término estrictamente indispensable, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 3° del
Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. En tal virtud, LA ESAL ejecutard el objeto de este CONVENIO con
total autonomia técnica y administrativa y sin subordinacién frente a la Secretaria de la Mujer y
Equidad de Género. Por lo tanto, no habra vinculo laboral alguno entre LA ESAL vy la entidad, ni entre
el personal que éste llegare a utilizar y la entidad. El personal que requiriere LA ESAL para el
cumplimiento del CONVENIO, si ello fuere del caso, seran de su exclusiva responsabilidad y la
entidad no asume responsabilidad laboral alguna con ellos. Sera obligacién de LA ESAL cumplir
estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993, los Decretos reglamentarios
y todo el marco normativo que regula el Sistema Integral de Seguridad Social, asi como suministrar al
Supervisor y/o Interventor, segln sea el caso, la informacién que se requiera.

PARAGRAFO: PACTO FRENTE A LOS DERECHOS DE LOS NINOS - PREVENCION Y
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL. LA ESAL se compromete a no contratar menores de
edad, en cumplimiento de los pactos, convenios y convenciones internacionales ratificados por
Colombia, segun lo establece la Constitucién Politica de 1991 y demas normas vigentes sobre la
materia, en particular aquellas que consagran los derechos de los nifios.

20.1.2.3. DIFERENCIAS ENTRE LAS PARTES /SOLUCION ALTERNATIVA DE CONFLICTOS.

Las diferencias que surgieran entre las partes, con ocasién de la celebracion, ejecucion, desarrollo,
terminacion y liquidacion del CONVENIQ, podran ser dirimidas mediante la utilizacion de los
mecanismos de solucién 4gil de conflictos previstos en la ley, tales como conciliacién y transaccién, de
conformidad con lo establecido en el marco normativo y juridico vigente.

20.1.2.3. SUSPENSION.

El plazo de ejecucién del presente CONVENIO podra suspenderse en los siguientes eventos: 1. Por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. 2. Por mutuo acuerdo, siempre que de ello no se
deriven mayores costos para la SECRETARIA, ni se causen perjuicios a la misma. PARAGRAFO 1°;
La suspension se haré constar en acta motivada, suscrita por las partes. PARAGRAFO 2°: E| término
de la suspension no se computara para efectos de 16s plazos del CONVENIO, pero LA ESAL, se
obliga a la ampliacién de la garantia de cumplimiento en proporcion al tiempo que dure suspendido el

42




T & e 7

A3E i

MACROPROCESO DE APOYO MS-CC-PC-04
Gobernacion . .
de Norfe do | GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION | FECHA: VEROS1'°N
Santander -
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION PAGINA 43 DE 46
[ ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD |

CONVENIQ y para lo cual LA ESAL, debera entregar en la SECRETARIA los respectivos certificados
de modificacién.

20.1.2.4. CONFIDENCIALIDAD.
20.1.2.5. Definiciones:

“Confidencialidad” — Es el acto de mantener en estricta confidencialidad y reserva, y por tanto no
divulgar a terceros la informacién técnica, financiera, econémica o comercial que, como consecuencia
de la ejecucion del presente acuerdo, Las Partes intercambien durante la vigencia del mismo.

“Informacién Confidencial” — Toda la inforrhacién escrita, oral, grafica o contenida en medios
electronicos o electromagnéticos y en general cualquier informacién que revelen Las Partes, sus
filiales o subsidiarias, la que incluye, de manera enunciativa mas no limitativa, informacion técnica,
financiera, econdmica y comercial relativa a nombres de clientes o socios potenciales, propuestas de
negocios, planes de proyectos, estrategias de negocios, estructura organizacional, composicion de la
sociedad y de la corporacion, reportes, planes, proyecciones de mercado, informacién de precios,
datos y cualquier otra informacion industrial, junto con férmulas, mecanismos, patrones, métodos,
técnicas, procesos de analisis, marcas registradas o no registradas, nombres comerciales, dibujos,
software, datos, prototipos, know how, documentos de trabajo, compilaciones, comparaciones,
estudios o cualquier otro(s) documento(s) preparado(s) y conservado(s) con caracter confidencial por
las empresas contratantes, sus filiales o subsidiarias. Toda la informacién que se intercambien Las
Partes con ocasion de la mencionada negociacion tendra el carécter de confidencial, salvo que Las
Partes informen por escrito que determinada informacién no tiene tal caracter.

‘Reveladora” - significa La Parte que entregue a la otra Informacién Confidencial conforme lo
establecido en este Acuerdo.

“Receptora” — significa La Parte que recibe la Informacién Confidencial conforme lo establecido en
este Acuerdo.

20.1.2.6. Objeto: El presente CONVENIO lleva consigo una relacién de medios y de resultados entre
las partes y convienen sobre el uso de la Informacién Confidencial que reciba cada una de Las Partes,
para lo cual se considera que cada Parte, segun sea el caso, puede actuar como Reveladora o
Receptora de la Informacién Confidencial. Salvo lo expresamente establecido en este Acuerdo’y en
las leyes aplicables vigentes, cualquiera-de Las Partes, sus subsidiarias, sus filiales, sus empleados,
sus abogados externos y miembros de junta no podran divulgar o revelar a persona alguna, en parte o
en su totalidad la Informacién Confidencial, proporcionada directa o indirectamente por la otra Parte,
sin el consentimiento previo y por escrito de quien entrega la Informacién.

20.1.2.7. Obligaciones de Las Partes en condicién de Receptora: Cuando cualquiera de Las
Partes actue en condicidn de Receptora, se compromete a:

9.7.3.1. Guardar absoluta reserva sobre toda la Informacién Confidencial que reciba de La
Reveladora. En consecuencia, no podra revelar o divulgar en forma directa o indirecta, total o
parcialmente dicha informacién. Esta obligacion también se predica de los funcionarios,
administradores y demds personas vinculadas a La Receptora que tengan conocimiento de la
Informaciéon Confidencial.

9.7.3.2. Tomar las precauciones y medidas necesarias para garantizar la confidencialidad de la
informacion a la que tenga acceso.
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9.7.3.3. No utilizar la Informacién Confidencial para su propio beneficio, bien sea directo o indirecto, o
de ninguna otra persona natural o juridica, sin autorizacién previa y por escrito de La Reveladora.
9.7.3.4. No usar la Informacién Confidencial de manera tal que pueda ser, directa o indirectamente,
perjudicial para los intereses de La Reveladora.

9.7.3.5. No usar la Informacién Confidencial para ningtin propésito distinto a los motivos que generan
el presente Acuerdo.

9.7.3.6. Reconocer como en efecto lo hace, que la recepcién de la Informacién Confidencial no le da,
ni expresa ni implicitamente, autorizacidn, permiso o licencia de uso de marcas comerciales, patentes,
derechos de autor, o de cualquier otro derecho de propiedad industrial o intelectual de La Reveladora.
9.7.3.7. Devolver o destruir, a eleccion y solicitud de La Reveladora toda la Informacién Confidencial,
una vez finalicen las relaciones comerciales entre Las Partes que dieron origen al presente Acuerdo.
9.7.4. Excepciones: La Receptora sélo podra revelar Informacién Confidencial en los siguientes casos:
9.7.4.1: Cuando exista consentimiento previo y por escrito de La Reveladora,

9.7.4.2. Cuando dicha Informacién Confidencial se haya convertido en informacién de dominio publico
por razones distintas al incumplimiento de La Receptora.

9.7.4.3. Cuando exista la obligacién de divulgarla para cumplir con un requerimiento legal de una
autoridad competente. En este caso, La Receptora debera informar de tal hecho a La Reveladora
inmediatamente reciba el requerimiento de divulgacién.

9.7.4.4. Las excepciones anteriores sélo se- predicaran respecto de aquella parte de la Informacion
Confidencial en relacién con la cual concurran alguna o algunas de las circunstancias antes anotadas.

20.1.2.8 INDEMNIDAD.

LA ESAL deberd mantener a la ENTIDAD libre de cualquier dafio o perjuicio originado en
reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de sus subcontratistas o
dependientes (si fueren autorizados). En consecuencia, LA ESAL al tenor de lo normado en el Decreto
1082 de 2015 mantendra indemne a la ENTIDAD contra todo reclamo, demanda, accién legal y cdsto
que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a personas o propiedades de terceros incluido el

personal de LA ENTIDAD, ocasionados por LA ESAL en la ejecucion del objeto y las obligaciones
contractuales.

20.1.2.9 COMPROMISO DE INTEGRIDAD Y LA NO TOLERANCIA CON LA CORRUPCION.

LA ESAL se compromete y obliga con la ENTIDAD a preservar, fortalecer y garantizar la transparencia
y la prevencion de corrupcion en la gestidn contractual, asi como durante la suscripcién, ejecucion y
terminacioén del CONVENIO, en el marco de los principios y normas constitucionales:y en especial en
lo dispuesto en el capitulo VIl de la Ley 1474 de 2011 2011" Disposiciones para prevenir y combatir la
corrupcién en la contratacién publica”.

20.1.10 CLAUSULA ANTICORRUPCION.

LA ESAL se obliga para con LA ENTIDAD a no incurrir en conductas o actos constitutivos de
corrupcion, so pena de incumplimiento del CONVENIQ, entre otras:

1. No ofrecer ni dar sobornos, ni ninguna otra forma de halago o d&diva a ninglin funcionario publico
en relacion con la propuesta 0 CONVENIQ que suscriba con ocasién del proceso de seleccion, ni
tampoco permitir que sus empleados o contratistas lo hagan en su nombre.

2. Dar aviso inmediato a ta Secretaria de la Mujer y Equidad de Género u autoridades competentes de
cualquier ofrecimiento, favor dadiva o prerrogativas efectuadas por los interesados a los funcionarios

44




(78

MACROPROCESO DE APOYO MS-CC-PC-04
Gobernacion ;
de Norte de | GESTION DE COMPRAS Y CONTRATACION | [FECHA: VE'%‘:"ON
Santander
PLANIFICACION DE LA CONTRATACION PAGINA 45 DE 46
[ ESTUDIO TECNICO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD ]

publicos que intervengan de manera directa o indirectamente en el proceso de seleccion, con la
intencion de inducir alguna decision relacionada con el proceso.

3. No efectuar acuerdos previos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion para
tratar de influenciar o manipular en el proceso.

4. No incurrir en falsedad o alteracion de los documentos exigidos para cumplir con los requisitos del
proceso de seleccion; y,

5. Demas actos o conductas que prohibe la Constitucién, la ley y el reglamento.

21. FORMA DE PRESENTACION DE LAS OFERTAS

En caso de que haya interés para atender el objeto contractual de la presente convocatoria, debera
presentar a través del SECOP 2 la oferta en original, totalmente foliados, asi:

1. La propuesta debera dirigirse y entregarse al Departamento Norte de Santander - Secretaria de La Mujer
Y Equidad de Género, a través del SECOP 2 el dia y hora programados en el cronograma del proceso.

2. La propuesta se presentara escrita en idioma castellano y en forma legible, y deberan ir firmadas por el
oferente 0 su apoderado. Todas las paginas de la propuesta que tengan modificaciones o enmiendas,
deberan ser validadas con la firma al pie de las mismas de quien suscribe la carta de presentacién, de lo
contrario las modificaciones o enmiendas se tendrén por no escritas.

3. Todos los documentos exigidos se incluiran en el original de la propuesta.

4. Las propuestas deberan referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en el
Documento de invitacion Publica, y acompafiarse de la tabla de contenido correspondiente, la cual seguira
el mismo orden de estos.

5. Los proponentes autorizan al Departamento para verificar, por cualquier medio y/o con cualquier
persona, toda la informacion que suministren en las propuestas.

6. Los documentos presentados que no sean perfectamente legibles, no seran tenidos en cuenta en la
evaluacion de las ofertas y el proponente asumird las consecuencias que de ello se deriven segun lo
dispuesto en el Documento de invitacién Publica.

7. Los documentos otorgados en el exterior o en idioma diferente al castellano, deberan presentarse en la
forma dispuesta en los articulos 251 del Cédigo General del Proceso.

8. Toda la informacion econémica y financiera de la propuesta debera presentarse en pesos colombianos.
9. Quien firme la propuesta como representante legal, si se trata de una persona juridica, debera acreditar
ademas que esta autorizado para ello en los estatutos, 0 que se tienen autorizacién de la Junta de Socios o
Junta Directiva segun el caso, autorizacion que ademas debe conferirle capacidad para suscribir el contrato
en razon de la cuantia que se le adjudique.

10. En el evento de que la propuesta sea firmada por el suplente del representante legal, por ausencia
temporal o absoluta de este, conforme a los Estatutos de la Sociedad, debera acreditar este hecho con la
constancia escrita correspondiente.

11. No se aceptaran propuestas remitidas por correo, fax, ni e-mail. .

12. La propuesta técnica y economica se presentara, debidamente firmada por la oferente persona natural o
el representante legal.

13. El valor para la comparacion de ofertas sera el valor total INCLUYENDO IVA, si es del caso.

14. En el valor de la oferta, el proponente debe incluir los costos por personal, insumos, transporte,
servicios y demas gastos y costos administrativos o de otra indole en que incurra para la entrega real y
efectiva, cumpliendo con la totalidad de las ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS EXIGIDAS que se
solicitan en el Documento de Invitacién, por tal motivo en la futura contratacién, no se reconocera valor
alguno que no se halle incluido en el valor presentado dentro de la propuesta.

15. Las operaciones aritméticas plasmadas en la propuesta deberan ser correctas, de acuerdo a la
operacién que genere el resultado de los datos citados ajustando los valores decimales de cada item
ofertado, de tal modo que de 0.49 inclusive hacia atras se ajuste al entero inmediatamente anterior y que de
0.50 en adelante al entero inmediatamente superior.
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ACCIONES ANTICORRUPCION

En el evento que las veedurias ciudadanas, los proponentes o un ciudadano adviertan hechos constitutivos
de corrupcién, los pondran inmediatamente en conocimiento de las autoridades competentes, sin perjuicio
de las acciones legales a que hubiere lugar, a través de las direcciones electrénicas de la Veeduria de la
Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co, y del Portal de Unico de Contratacién Estatal -
SECOP: http://www.colombiacompra.gov.co/.

lgualmente podran informar a la Presidencia de la Republica, Programa Lucha Contra la Corrupcién.

PARTICIPACION CIUDADANA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, y lo establecido en el Decreto 371
de 2010, se convoca a las diferentes veedurias ciudadanas, asociaciones civicas, comunitarias, de
profesionales, benéficas o de utilidad comun, gremiales, universidades y centros especializados de
investigacion, para que realicen control social al presente proceso competitivo de seleccion.

La invitacion definitiva podré ser consultada a partir de la fecha y hora establecida en el acto de apertura del
presente proceso, en el SECOP 1, y través de la direccidn electronica: hitp://www.colombiacompra.qov.co

INDICACION DE S| EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

La contratacion & celebrar, por su modalidad, no esta cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado
de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del articulo 2.2.1.2.4.1.1. y s.s. del
Decreto 1082 de 2015, pues revisado el documento denominado Pautas para determinar si una
contratacion realizada por una entidad pablica esta cubierta por un acuerdo comercial vigente, expedido por
Planeacién Nacional, se pudo constatar dicha eventualidad; lo que indica que no existe restriccion o
tratamiento especial contractual alguno para adelantar el presente proceso de seleccién.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con la presentacién de este estudio queda evidenciada la necesidad que debe satisfacer EL
DEPARTAMENTO NORTE DE SANTANDER - SECRETARIA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE GENERO,
por lo que resulta imprescindible necesario y oportuno adelantar el correspondiente proceso de contratacion
tendiente a cumplir con los objetivos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de Ia
Administracién Departamental, por consiguiente es ajustado a la Ley adelantar el proceso contractual bajo
la modalidad de CONTRATACION DIRECTA - CONVENIO DE SERVICIOS, previos respectivo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalizacién.

Secrétaria de 'a Mujer y Equidad de Généro
Gobernacién del Norte de Santander

Trazabilidad Nombre Cargo Firma y fecha
Proyecté: Juan Sebastidn Pedraza Urbina Abogado Contratista &
Revision Juridica: |Jorge Andrés Balaguera Torrado Profesional Universitario
Revision Juridica: _|lvon Vanessa Rincén Maldonado Profesional Universitario
Aprobg; Angelica Marfa Camacho Secretaria de la Mujer y Equidad de Genero
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y o encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes, y por lo|
tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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