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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 

1. ESTUDIO DE NECESIDAD 

 

1.1.  DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE CONTADORES (en 
adelante UAE JCC), Entidad de orden nacional, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo, es el organismo rector de la profesión de la Contaduría pública, es la responsable del 
registro, inspección y vigilancia de los Contadores públicos y de las personas jurídicas 
prestadoras de servicios contables, además actúa como Tribunal Disciplinario para garantizar 
el correcto ejercicio de la profesión contable y la ética profesional. 

De acuerdo con la Ley 43 de 1990, su función misional consiste en actuar como organismo 
rector de la profesión de la Contaduría Pública en Colombia, siendo responsable del registro, 
inspección y vigilancia de los contadores públicos y de las entidades que prestan servicios 
propios de la ciencia contable. Asimismo, ejerce funciones disciplinarias frente a 
irregularidades o conductas contrarias a la ética profesional, a través del Tribunal 
Disciplinario, con el propósito de garantizar un ejercicio ético y responsable de la profesión. 

En su calidad de garante del ejercicio ético de la Contaduría Pública, la UAE JCC vela porque 
quienes ejercen la profesión, en su condición de otorgantes de fe pública, lo hagan con 
elevados estándares éticos y un firme compromiso social, en defensa del interés general. 
Igualmente, promueve el ejercicio legal de la profesión contable ante la sociedad, mediante 
la labor de sus funcionarios y contratistas, en cumplimiento de los principios constitucionales 
que rigen la función administrativa. 

Por su parte, la Constitución Política de Colombia define al país como un Estado Social de 
Derecho, organizado como una República unitaria, descentralizada y con autonomía de sus 
entidades territoriales. Su accionar se fundamenta en principios democráticos, participativos 
y pluralistas, orientados a servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Carta Magna. En este 
marco, se establece como deber del Estado facilitar la participación ciudadana en las 
decisiones que los afectan y proteger la independencia nacional. 

En este contexto, la rendición de cuentas en la administración pública constituye un proceso 
permanente de interlocución, deliberación y comunicación entre las autoridades y la 
ciudadanía. A través de este proceso, las entidades informan, explican y se someten al 
control social mediante la evaluación pública de su gestión institucional. 

En concordancia con lo anterior, la UAE Junta Central de Contadores reconoce su deber de 
rendir cuentas a la ciudadanía. Para tal fin, da cumplimiento a los lineamientos establecidos 
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en el Manual Único de Rendición de Cuentas (MURC) y en el Modelo Integrado de Planeación 
y Gestión (MIPG), elaborados por el Departamento Administrativo de la Función Pública. 

Teniendo en cuenta las diferentes actividades que en virtud de la Rendición de Cuentas y de 
su misión debe desarrollar la UAE JCC, a través de las diferentes dependencias que lo 
conforman, se requiere incurrir en costos de funcionamiento que resultan indispensables para 
el logro de los objetivos propuestos y apoyar la gestión administrativa. 

En ese sentido, la UAE JCC, a través del subproceso de Relación Estado-Ciudadano y el 
proceso de Comunicaciones, busca garantizar una comunicación adecuada, efectiva y 
oportuna con sus usuarios internos y externos. Para ello, se requiere apoyo logístico y técnico 
para el desarrollo de actividades relacionadas con la transmisión, producción de material 
audiovisual, comunicaciones institucionales y soporte en eventos estratégicos como la 
Audiencia Pública de Rendición de Cuentas y la jornada del Tribunal Disciplinario. 

Lo anterior se fundamenta en el artículo 3° de la Ley 80 de 1993, el cual establece que los 
contratos estatales deben orientarse al cumplimiento de los fines del Estado, como la 
continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos de 
los ciudadanos. Así mismo, tanto servidores públicos como particulares deben colaborar en 
la consecución de estos fines, cumpliendo una función social que implica responsabilidades 
compartidas. 

En relación con lo anterior y teniendo en cuenta  que  La UAE – JCC no cuenta con el  personal 
suficiente para satisfacer sus  necesidades, en el ejercicio de rendición de cuentas, encuentro 
del tribunal disciplinario y otros eventos que programe JCC, específicamente en el apoyo 
técnico en la transmisión en las fases previas, durante y posterior a la audiencia pública de 
rendición de cuentas, en cumplimiento de lo normado y conforme a los planes y programas 
de comunicaciones aprobados por la dirección general la cual es obligación legal para la 
entidad desarrollar. 

La UAE-JCC requiere contratar estos servicios, de conformidad con lo precedente, el oferente 
deberá, prestar los servicios de apoyo técnico que contribuyan al desarrollo de las acciones 
propias del área de comunicaciones en el marco de la audiencia púbica de rendición de 
cuentas, permitiendo a la Entidad el cumplimiento y desarrollo de espacios de participación 
ciudadana de la comunidad contable y partes interesadas. 

 
1.2. OBJETO 

1.2.1. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

Prestar los servicios de apoyo logístico y técnico para la transmisión, soporte y producción 
audiovisual, así como las actividades de comunicación requeridas, en la realización de la 
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Audiencia Pública de Rendición de Cuentas, el encuentro del Tribunal Disciplinario y demás 
eventos institucionales programados por la UAE Junta Central de Contadores. 

 
1.2.2. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 

Plazo de 
ejecución 

El plazo de ejecución del presente contrato será desde el cumplimiento 
de los requisitos de legalización y ejecución y hasta el doce (12) de 
diciembre de 2025 o hasta agotar presupuesto oficial lo que primero 
ocurra, previa suscripción del acta de inicio. 
 

Lugar de 
ejecución 

El presente contrato se realizará en la ciudad de Bogotá D.C. 

Valor y 
Forma de 

pago 

El  valor total del contrato será hasta por la suma de TREINTA 
MILLONES DE PESOS ($30.000.0000,00) M/CTE., incluidos todos 
los impuestos a que haya lugar.  

La Entidad Estatal Contratante pagará al Contratista el valor del contrato 
así: 

La UAE JCC realizará pagos parciales por los servicios 
efectivamente prestados y recibidos a satisfacción por parte del 
supervisor, dentro de los treinta (30) días siguientes a la fecha 
de radicación de la factura. Dichos pagos estarán precedidos de 
la correspondiente certificación de cumplimiento emitida por el 
supervisor del contrato.  

Nota 1: El pago en las fechas establecidas estará sujeto a la aprobación 
previa de PAC por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público. 

Nota 2: Para todos los efectos, la moneda del contrato será el peso 
colombiano. 

Nota 3: Para la realización de los pagos por parte de la UAE JUNTA 
CENTRAL DE CONTDORES se requiere: 

• La factura electrónica radicada directamente a SIIF Nación.  
• La acreditación, por parte del revisor fiscal o del representante 
legal (según aplique), de que el contratista se encuentra al día en el 
pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales, cuando a ello haya lugar, dentro de los últimos seis (06) 
meses. 
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Cuando de conformidad con lo establecido en el artículo 114-1 del 
Estatuto Tributario, adicionado por el artículo 65 de la Ley 1819 de 
2016, las personas jurídicas o las personas naturales empleadoras se 
encuentren exentas de realizar los aportes al SENA e ICBF deberán 
presentar certificación en donde se manifieste dicha situación la cual se 
entenderá prestada bajo la gravedad del juramento. 

En caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre 
del país, ciudad, nombre del banco y número de cuenta bancaria de 
acuerdo con las normas bancarias vigentes. 

En el evento en que el proponente sea un consorcio o unión temporal, 
una vez se notifique de la adjudicación, éste deberá abrir una cuenta 
corriente con pluralidad de personas en los términos del artículo 1384 
del Código de Comercio o también podrá designarse a uno de los 
integrantes como titular para su manejo designación que se deberá 
observar en el acta consorcial o acta de sociedad futura, en cuyo caso 
deberán observarse las condiciones establecidas para la vinculación de 
clientes de que trata el sub-numeral 4.2.2.2.1, numeral 4.2, Capítulo 
IV, Titulo IV de la Parte I de la Circular Básica Jurídica (Circular Externa 
029 de 2014) expedida por la Superintendencia Financiera. Una vez 
determinada el número de cuenta por parte del consorcio o unión 
temporal este deberá comunicar a la UAE JUNTA CENTRAL DE 
CONTADORES, el número de cuenta bancaria en donde se efectuarán 
los pagos. 

• Si el proveedor está obligado a tener Revisor Fiscal, deberá 
presentar los antecedentes disciplinaros, copia de tarjeta profesional y 
copia de la cédula de ciudadanía del Revisor Fiscal 
• Si el proveedor no está obligado a tener Revisor Fiscal, se deberá 
presentar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal, 
certificado de existencia representación legal. 
 
Nota 4: De acuerdo con lo establecido en la Directiva Presidencial 9 de 
2020 y en concordancia con los lineamientos emitidos por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público, todos los proveedores obligados a 
facturar electrónicamente a las entidades que hacen parte del 
Presupuesto General de la Nación, deberán registrar el siguiente correo: 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co, como receptor 
único de las facturas emitidas a nombre de éstas, con el fin de que las 
envíen automáticamente, junto con el contenedor electrónico -
Documento zip (PDF, XML), para efectuar la correspondiente validación 
ante la DIAN. 

http://www.jcc.gov.co/
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Nota 5: Este proceso es de obligatorio cumplimiento para la UAE JUNTA 
CENTRAL DE CONTADORES, por ser esta una Entidad Ejecutora del 
Presupuesto General de la Nación, de tal forma que cuando se asignen 
contratos a favor de Proveedores o Contratistas (Emisor de la factura) 
que tengan identificado en el RUT la responsabilidad 52 – Facturador 
Electrónico, deben entregar en coordinación con el supervisor o apoyo 
a la supervisión del contrato para el trámite del pago, la factura 
electrónica de venta por los bienes y/o servicios como se describe en el 
punto anterior. 

Nota 6: Adicionalmente, el proveedor debe enviar la factura a través 
de correo electrónico al Apoyo a la Supervisión o supervisor del contrato 
(el que se defina una vez suscrito el contrato) para su aprobación y 
tramite.  

PARÁGRAFO PRIMERO: DERECHOS E IMPUESTOS: La ejecución 
del presente contrato se realizará de conformidad con lo previsto en las 
normas tributarias aplicables en la República de Colombia. Todos los 
impuestos, tasas y contribuciones establecidas ó que se establezcan y 
que se causen por la celebración, perfeccionamiento, ejecución, 
cumplimiento o liquidación del presente contrato, estarán a cargo de EL 
CONTRATISTA. 

PARÁGRAFO SEGUNDO: La forma de pago establecida no será 
obstáculo para que, una vez cumplida la entrega a satisfacción, LA UAE 
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, pueda efectuar el pago con 
anterioridad, si llegare a existir disponibilidad de recursos en el PAC y 
así lo acepta EL CONTRATISTA. El desembolso se efectuará, previo el 
cumplimiento de los trámites administrativos, sin necesidad de 
modificar el presente contrato y mediante decisión unilateral de la UAE 
JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, en todo caso, el pago del valor del 
contrato se subordina a las apropiaciones y disponibilidades 
presupuestales de la vigencia fiscal 2025. 

La UEA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, liquidará las retenciones 
correspondientes de conforme a la normatividad vigente. 

 

1.2.2. ADJUDICACIÓN 
 

Total           X 
Parcial por lote  
Parcial por ítem  

http://www.jcc.gov.co/
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Hasta agotar presupuesto oficial  
 

1.2.4. ANÁLISIS DE RIESGO  
 
Anexo Matriz de Riesgo implementada por Colombia Compra Eficiente. 

 
1.2.5. Justificación de la no exigencia de riesgos:  
 

N/A 

CAPÍTULO 2. ESTUDIO TÉCNICO 
 

2.1. Ficha Técnica (Condiciones técnicas exigidas): 

LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS SE ENCUENTRAN DEFINIDAS EN EL ARCHIVO 
DENDENOMINADO ANEXO TÉCNICO, EL CUAL CONTIENE LAS ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
MÍNIMAS REQUERIDAS PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO 

 

2.2. Codificación en el Clasificador de Bienes y servicios: 
 
La clasificación UNSPSC del objeto del contrato a celebrar es la siguiente: 

 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

80000000 80160000 80161500 80161507 Servicios 
Audiovisuales 

82000000 82130000 82131600 82131603 
Servicios de 

Producción de 
Videos 

80000000 80140000 80141900 80141902 Reuniones y 
eventos 

82000000 82140000 82141500 82141500 Servicios de 
diseño artístico 

 

2.3. REQUISITOS HABILITANTES TÉCNICOS 
 

2.3.1. Experiencia:  
 

Los Proponentes deben cumplir con el requisito habilitante de experiencia, el cual se 
acreditará mediante: i) la presentación del Formato– Experiencia y ii) copia de alguno de 
los documentos válidos para demostrar la experiencia indicados más adelante.  

http://www.jcc.gov.co/
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El proponente acreditará su experiencia bajo las siguientes condiciones mínimas:  
 

a) El oferente deberá acreditar mínimo dos (02) y máximo tres (03) contratos 
ejecutados al 100%, cuyo objeto esté relacionado con el objeto a contratar.  

 
b) La sumatoria de los valores certificados incluido IVA deberá ser mayor o igual al 

100% del valor total del presupuesto oficial del presente proceso de selección 
expresado en SMMLV.  

  
El Proponente debe aportar uno o algunos de los documentos que se establecen a 
continuación con el fin de acreditar la experiencia solicitada. Los mismos deberán estar 
debidamente diligenciados y suscritos por el contratante, el contratista o el interventor, 
según corresponda. En caso de existir discrepancias entre dos (2) o más documentos 
aportados por el Proponente para probar la experiencia, se tendrá en cuenta el orden de 
prevalencia indicado a continuación:  
 

A. Acta de liquidación.  
B. Acta de entrega, terminación, final o de recibo definitivo.  
C. Certificación de experiencia. Expedida con posterioridad a la fecha de terminación 

del contrato en la que conste el recibo a satisfacción debidamente suscrita por quien 
esté en capacidad u obligación de hacerlo.  

D. Acta de inicio o la orden de inicio. Solo será válida para efectos de acreditar la fecha 
de inicio.  

E. Para los contratos que hayan sido objeto de cesión, se debe aportar alguno de los 
documentos considerados como válidos para la acreditación de la experiencia de la 
empresa cesionaria, según aplique. La experiencia se admitirá para cesionario y no 
se reconocerá experiencia alguna al cedente.  

  
Para efectos de acreditación de experiencia entre particulares, el Proponente deberá 
aportar adicionalmente alguno de los documentos que se describen a continuación:  
 

A. Certificación de facturación expedida con posterioridad a la fecha de terminación 
del contrato emitida por el revisor fiscal o contador público del Proponente que 
acredita la experiencia, según corresponda, con la copia de la tarjeta profesional y 
el certificado de antecedentes disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central 
de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus veces en el país 
donde se expide el documento del profesional.  

 
Las certificaciones o actas de liquidación o constancias deben contener mínimo los 
siguientes datos:  
 

1. Contratante 
2. Objeto del contrato  
3. Principales actividades ejecutadas  
4. Valor  
5. Número del Contrato  
6. Fecha de inicio  
7. Fecha de terminación  

http://www.jcc.gov.co/
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8. Nombre y cargo de quien certifica  
9. El porcentaje de participación del integrante del contratista plural. 
10. Porcentaje de ejecución y/u observaciones del supervisor.  

 
Nota: La Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, ejercerá el deber 
legal de verificar y solicitar durante la evaluación, la información y soportes que considere 
necesarios para constatar la veracidad de la información allegada por el proponente. 

Otras condiciones a tener en cuenta para la acreditación de la experiencia  
 
Los contratos deben haber terminado antes de la fecha de cierre del Proceso de 
Contratación.  

No debe haberse impuesto alguna multa, cláusula penal, caducidad o haberse declarado 
algún siniestro, so pena de que dichos contratos no se tengan en cuenta para acreditar la 
experiencia. Esta regla no se aplicará en caso de que solo se haya declarado el siniestro 
de la póliza de responsabilidad civil extracontractual.  

Para los contratos que sean aportados por personas jurídicas que no cuentan con más de 
tres (3) años de constituidas, que pretendan acreditar la experiencia de sus socios, 
accionistas o constituyentes, de conformidad con la posibilidad establecida en el numeral 
2.5 del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, deben adjuntar un documento 
suscrito por el representante legal y el revisor fiscal o contador público (según 
corresponda) donde se indique la conformación de la persona jurídica. La Entidad tendrá 
en cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con 
menos de tres (3) años de constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservará esta 
experiencia.  
 
De acuerdo con el inciso anterior, en los casos en que se presente un Proponente Plural 
conformado por una persona jurídica, en conjunto con sus socios, accionistas o 
constituyentes y se alleguen contratos en los que estos le hayan transferido experiencia a 
aquella, solo podrán ser acreditados como experiencia en el Proceso de Contratación por 
uno de los integrantes, de manera tal que el Proponente Plural solo podrá avalársele una 
misma experiencia una sola vez. 

Si el Proponente relaciona o anexa más de dos (02) contratos en el Formato- Experiencia 
para efectos de evaluar la experiencia se tendrá en cuenta cómo máximo los dos (02) 
contratos aportados de mayor valor.  

Las auto certificaciones no servirán para acreditar la experiencia requerida, ya que con 
éstas no se puede constatar la ejecución de contratos que deben certificar los terceros que 
recibieron la obra, bien o servicio. Para la aplicación de esta regla, se entiende por auto 
certificaciones aquellas expedidas por el mismo Proponente, sus representantes o los 
integrantes del Proponente Plural o del mismo grupo empresarial para demostrar su propia 
experiencia.  
 

2.3.2. Experiencia como integrante de un proponente plural.  

http://www.jcc.gov.co/
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Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que 
acredite cada uno de sus integrantes, sin importar el porcentaje de participación inserto 
en el documento de constitución del consorcio, unión temporal y/o promesa de sociedad 
futura.  
 
Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente 
plural, la experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del 
Contrato por el porcentaje de participación (cuando aplique).  
 
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de 
Consorcio o de Unión Temporal, el plazo a considerar será el total ejecutado, sin afectarse 
por el porcentaje de participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la 
experiencia.  

  
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de 
Consorcio o de Unión Temporal, el plazo a considerar será el total ejecutado, sin afectarse 
por el porcentaje de participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la 
experiencia.  
 
Cuando el contrato que se aporte para demostrar la experiencia haya sido ejecutado por 
un Consorcio o una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un 
Proponente Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá como 
un (1) solo contrato y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de 
los porcentajes de los integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el 
contrato y que están participando en este proceso.  
 
Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el 
registrado en el documento de conformación de la estructura plural en el respectivo 
Proceso de Contratación, el contrato o en alguno de los documentos válidos definidos para 
la demostración de la experiencia. 

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en 
Consorcio o en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento 
válido para la acreditación de la experiencia multiplicada por el porcentaje de participación 
que tuvo el integrante o los integrantes.  
 
2.3.3. Factores Diferenciales en la experiencia para MiPymes  
 
En aplicación del artículo 3 del Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021, modificado por 
el artículo 2.2.1.2.4.2.18. referente a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema 
de compras públicas se tiene que, de acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 
590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales 
establecerán condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la 
participación en los procedimientos de selección competitivos de las MiPymes domiciliadas 
en Colombia.  
 

http://www.jcc.gov.co/
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Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, para el presente 
proceso, las MiPymes acreditarán la experiencia solicitada con máximo tres (03) contratos 
de acuerdo con las condiciones señaladas para los proponentes que no acrediten ser 
MiPymes.  
 
Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión 
Temporal y acredite la calidad de MiPymes de conformidad con lo previsto en el artículo 
2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 
2015 o las normas que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la 
experiencia solicitada en el presente numeral. 

NOTA: A EFECTOS DE ACREDITAR LA CONDICION DE MIPYME LOS PROPONENTES 
DEBEN ADICIONALMENTE: 1. FORMATO ACREDITACIÓN MIPYEME, 2. ALLEGAR LA 
DOCUMENTACIÒN ALLÍ DESCRITA. 

CAPÍTULO 3. ESTUDIO DEL SECTOR 

 

3.1. ASPECTOS GENERALES 

3.1.1 Económico 
 
En términos generales, la actividad económica está dividida en sectores, cada sector se 
refiere a una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características 
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su división se realiza 
de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
 
 • Sector primario o sector agropecuario. 
 • Sector secundario o sector Industrial. 
 • Sector terciario o sector de servicios. 
 
El objeto del presente proceso se encuentra inmerso en el sector servicios. 
 

• PERSPECTIVAS ECONÓMICAS PARA COLOMBIA EN EL 2025  
 
En 2025, el entorno internacional ha estado marcado por una elevada incertidumbre 
derivada de tensiones geopolíticas, decisiones arancelarias y una desaceleración 
sincronizada del crecimiento global. Se proyecta que la economía mundial crezca apenas 
2,5 %, su nivel más bajo desde la pandemia, mientras los bancos centrales de economías 

http://www.jcc.gov.co/
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avanzadas y emergentes enfrentan decisiones complejas entre mantener la estabilidad de 
precios y apoyar la actividad económica, lo que genera una mayor divergencia en sus 
políticas.  

En EE. UU., se espera un crecimiento del PIB de 1,9 %, con una inflación por PCE de 2,6 
% y una tasa de desempleo estable en 4,2 %, en un entorno de menor impulso fiscal, 
presiones arancelarias y una política monetaria aún restrictiva. 

Los precios del petróleo estarán determinados por fuerzas contrapuestas: mientras la 
expectativa de paz entre Rusia y Ucrania y el aumento de la producción de la OPEP ejercen 
presiones a la baja, la escalada del conflicto entre Israel e Irán podría generar presiones 
alcistas. En este contexto, proyectamos un precio promedio del Brent de USD70,9 por 
barril en 2025. 

 

FUENTE: GRUPO BANCOLOMBIA  

 
Esto tendrá implicaciones directas sobre los ingresos externos y la tasa de cambio en 
Colombia. El crecimiento de los principales socios comerciales del país se verá limitado 
por la coyuntura global, con proyecciones de expansión de 1,7 % en 2025 y 1,8 % en 
2026. 
 
n 2025, la economía colombiana transitará por una senda de recuperación moderada, con 
un crecimiento del PIB proyectado en 2,6 %. Esta expansión estará impulsada 
principalmente por el fortalecimiento del sector privado, en particular por el dinamismo 
de los macro sectores de comercio, transporte, alojamiento y comidas (CTAC), 
entretenimiento y agropecuario, mientras el sector público continuará aportando gracias 
al espacio de gasto adicional habilitado por la activación de la cláusula de escape de la 
regla fiscal. 
 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: GRUPO BANCOLOMBIA  

En materia de precios, se prevé un cierre de año con una inflación de 5,1 %, por encima 
del rango de tolerancia del Banco de la República. La inflación de servicios continuará 
siendo el componente más persistente, debido a la elevada indexación y al efecto del 
salario mínimo sobre los arriendos. La inflación básica (sin alimentos ni regulados) se 
ubicaría en 4,3 %, lo que refleja una desinflación lenta y con riesgos sesgados al alza. 

La política monetaria mantendrá un enfoque prudente, reflejado en una senda de recortes 
más moderada este año. Anticipamos que la tasa de interés de política cerrará en 8,25 %, 
lo que implica una postura aún contractiva. Esta decisión responde a la necesidad de anclar 
las expectativas de inflación y evitar efectos de segunda ronda. La cautela será clave ante 
un entorno externo volátil y una inflación que permanece por encima del objetivo. 

Hacia adelante, el consumo privado se verá favorecido por la reducción de tasas de interés, 
la desaceleración de la inflación, la fortaleza en el ingreso de remesas y la resiliencia del 
mercado laboral. Por su parte, la inversión fija crecerá a un ritmo similar al de 2024, 
aunque condicionada por la incertidumbre fiscal y política. 

http://www.jcc.gov.co/


 

 

GRUPO APOYO ADMINISTRATIVO – 
CONTRATACIÓN 

Código: GA-CT-FT-015 
Versión: 8 

  ESTUDIOS PREVIOS MÍNIMA CUANTÍA Vigencia: 03/09/2024 

Página 13 de 79 
 

 
¡Antes de imprimir este documento piense en el Medio Ambiente! 

 Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301• PBX: (60) (1) 644 4450 • Bogotá D.C. • Colombia 
www.jcc.gov.co 

 

FUENTE: GRUPO BANCOLOMBIA 1 

 
 

• RENDICION DE CUENTAS EN COLOMBIA  
 
El proceso de rendición de cuentas se entiende como una obligación de las entidades de la 
Rama Ejecutiva y de los servidores públicos del orden nacional y territorial, así como de la 
Rama Judicial y Legislativa, de informar, dialogar y dar respuesta clara, concreta y eficaz a 
las peticiones y necesidades de los actores interesados (ciudadanía, organizaciones y grupos 
de valor) sobre la gestión realizada, los resultados de sus planes de acción y el respeto, 
garantía y protección de los derechos. 
 

 

1 GRUPO BANCOLOMBIA (JULIO 2025)  
https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/perspectivas-economicas-2025 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: CONPES 3654 de 2010 Departamento  

 

La rendición de cuentas está conformada por un conjunto de dispositivos, mecanismos y 
modalidades de control, contrapeso y supervisión de los gobernantes, funcionarios y 
agentes privados que manejan recursos públicos, ejercidos por parte de actores sociales, 
agencias estatales e internacionales con el fin de mirar el desempeño y los resultados de 
los gobiernos, democratizar la gestión pública y garantizar los derechos ciudadanos. 
 
Esta concepción de la rendición de cuentas está respaldada jurídicamente en el artículo 48 
de la ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y 
protección del derecho a la participación democrática y, define la rendición de cuentas 
como: 
 
 
 
“el proceso conformado por un conjunto de normas, procedimientos, metodologías, 
estructuras, prácticas y resultados mediante los cuales, las entidades de la administración 
pública del nivel nacional y territorial y los servidores públicos informan, explican y dan a 
conocer los resultados de su gestión a los ciudadanos, la sociedad civil, otras entidades 
públicas y a los organismos de control, a partir de la promoción del diálogo. 

La rendición de cuentas es una expresión de control social que comprende acciones de 
petición de información y explicaciones, así como la evaluación de la gestión.” 
 
La rendición de cuentas puede clasificarse según los actores involucrados en la relación. 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: CONPES 3654 de 2010 Departamento 

Por su parte, desde la política pública, en el documento CONPES 3654 de 2010 la rendición 
de cuentas, las organizaciones estatales y los servidores públicos enfrentan premios o 
sanciones por sus actos. Las instituciones públicas, organismos internacionales, los 
ciudadanos y la sociedad civil tienen el derecho de recibir información, explicaciones y la 
capacidad de imponer sanciones o premios, al menos simbólicos. 
 
La rendición de cuentas es una oportunidad para que la sociedad evidencie los resultados 
de la entidad de acuerdo con el cumplimiento de la misión o propósito fundamental, además, 
de la entrega efectiva de bienes y servicios orientados a satisfacer las necesidades o 
problemas sociales de sus grupos de valor. Así mismo, permite visibilizar las acciones que 
se desarrollan para el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos y su contribución a 
la construcción de la paz. 
 
 
 
Abordar la rendición de cuentas desde el enfoque de derechos humanos y paz modifica la 
forma de entender y llevar a cabo este proceso, así como el contenido de la información 
sobre la cual se rinde cuentas. Por ello, el enfoque de derechos humanos, exige que la 
rendición de cuentas se entienda como prácticas que: 

• Obligan a quienes ejercen autoridad a asumir la responsabilidad de sus acciones, así 
como a dar explicaciones justificarlas de acuerdo con las normas internacionales de 
derechos humanos. 
 

• Imponen a las autoridades medidas correctivas o sanciones ejecutorias si se 
considera que sus acciones han violado obligaciones de los derechos humanos. 
 

• Permiten que las personas excluidas puedan recurrir a mecanismos justos y 
transparentes para obtener reparación adecuada si sus derechos han sido violados. 
(ONU,2013, p. 15) 
 

En este sentido, la rendición de cuentas basada en derechos humanos, también aporta a la 
construcción de paz, en tanto esta, en su sentido amplio y profundo, es el resultado de 
transformaciones económicas, políticas, sociales, el reconocimiento de la pluralidad y, por 

http://www.jcc.gov.co/
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supuesto, el respeto de la autonomía en las decisiones sobre la vida del territorio y la 
transformación pacífica de los conflictos.2 
 
 
• INDICADOR DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMÍA (ISE) 
 

 
FUENTE: DANE  

Para el mes de mayo de 2025pr el ISE en su serie original, se ubicó en 124,87, lo que 
representó un crecimiento de 2,81% respecto al mes de mayo de 2024. 

 
FUENTE: DANE  

Para el mes de mayo de 2025pr el índice de las actividades primarias, en su serie original 
se ubicó en 105,01, lo que representó un decrecimiento de 0,78% respecto al mes de mayo 
de 2024pr (105,83). En cuanto a la serie ajustada por efecto estacional y calendario, para 
el mes de mayo de 2025pr, se ubicó en 105,16, lo que representó un decrecimiento de 
0,88% respecto al mes de mayo de 2024. 

 

2 FUNCION PUBLICA (2025) 
https://www1.funcionpublica.gov.co/web/murc/que-es-rendir-cuentas-1 
FUNCION PUBLICA CONPES 3654 de 2010 (2025) 
https://www1.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=83124 
 

http://www.jcc.gov.co/
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  FUENTE. DANE  

Para el mes de mayo de 2025pr el índice de las actividades primarias en su serie ajustada 
por efecto estacional y calendario, se ubicó en 105,16, lo que representó un decrecimiento 
de 1,86%, respecto al mes de abril de 2025.3 
 
 
• ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS) 
 

 

FUENTE. DANE 

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron 
variación positiva en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2024. 

 

3 DANE. (JULIO 2025) 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ISE/bol-ISE-may2025.pdf 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE. DANE 

 

En mayo de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras 
actividades registraron un crecimiento de 20,9% en los ingresos nominales, el personal 
ocupado total presentó una variación positiva de 5,0% y los salarios registraron un 
incremento de 6,1%, en comparación con mayo de 2024. 

En mayo de 2025 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 5,0%, en 
comparación con mayo de 2024, que se explica por el incremento de 12,6% en el personal 
temporal directo. En contraste, el personal permanente registró una variación negativa de 
3,1% y el personal contratado a través de agencias de 10,9%.4 

• ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC)      
 

 

4 DANE. (JULIO 2025) 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE. DANE  

En mayo de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 13,2% y el 
personal ocupado decreció 0,3% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el 
comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 16,3%. 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE. DANE 

En el periodo de enero a mayo de 2025 en comparación con el mismo periodo de 
2024, las mayores contribuciones positivas a las ventas se presentaron en las 
empresas dedicadas al comercio de Vehículos automotores nuevos con una variación 
de 21,1%, y las empresas dedicadas a la venta de productos No especializados con 
surtido compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y 
tabaco con una variación de 29,1%, aportando en conjunto 5,9 puntos porcentuales.5 

• PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL 
 

 

5 DANE. (JULIO 2025) 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-
emc. 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE. DANE  

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
2,7% respecto al mismo periodo de 2024pr.  

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% 
(contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos 
porcentuales a la variación anual).  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso 
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE. DANE 

 
FUENTE. DANE 

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades artísticas, de 
entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; actividades de los hogares 
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 13):  

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios 
crece 17,1%. • Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; 
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y 
servicios para uso propio crece 7,4%.6 

• TASA DE DESEMPLEO 

 

6 DANE. (MAYO 2025) 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-Itrim2025.pdf. 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: CAMARA DE COMERCIO  

Las ciudades y regiones buscan posicionarse como lugares atractivos por su calidad de vida 
y las oportunidades que ofrecen a las personas y a las empresas para desarrollar sus 
capacidades de innovar y generar riqueza. Crean entornos institucionales que promueven 
la creación y el funcionamiento de las empresas para generar empleos de calidad y cuentan 
con el talento humano como una fortaleza competitiva. En esta sección se analizan el 
mercado laboral de Bogotá y la región con base en las principales estadísticas e indicadores 
de la ocupación, el desempleo y de la informalidad. 

 

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO  

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: CAMARA DE COMERCIO  

La tasa de desempleo de las mujeres fue 10,2%, la tasa de desempleo de los hombres fue 

7,7%. La tasa de desempleo en la población joven entre febrero a abril fue de 15,0% y de 

8,9%. 

 

FUENTE: CAMARA DE COMERCIO 7  

• INFORMACIÓN POBREZA MONETARIA NACIONAL  

 

7 CAMARA DE COMERCIO. (JUNIO 2025) 
https://www.ccb.org.co/informacion-especializada/observatorio/analisis-economico/mercado-laboral 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: CAMARA DE COMERCIO  

La incidencia de la pobreza monetaria mide el porcentaje de la población que tiene un 
ingreso per cápita del hogar por debajo de la línea de pobreza según el dominio geográfico. 
En 2024, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la 
población nacional fue 31,8%. En las cabeceras esta proporción fue 28,6% y en los centros 
poblados y rural disperso 42,5%. Así, la incidencia de la pobreza en los centros poblados y 
rural disperso equivale a 1,5 veces la incidencia en las cabeceras. 
 

 
FUENTE: CAMARA DE COMERCIO  

La brecha o intensidad de la pobreza mide la cantidad de dinero que le falta a una persona 
pobre para dejar de estar en esa situación, es decir, para alcanzar la línea de pobreza. Se 

http://www.jcc.gov.co/
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halla calculando la diferencia entre el ingreso de cada persona catalogada como pobre y la 
línea de pobreza y se pondera por el número de personas pobres. 
 
 

 
FUENTE: CAMARA DE COMERCIO  

 

La brecha de la pobreza en los centros poblados y rural disperso equivalía a 1,5 veces la de 
las cabeceras y en 2024 esta equivalencia aumentó a 1,6. En 2024, la brecha más baja se 
presentó́́ en las trece ciudades y A.M., donde registró un valor de 8,9%, seguida de las 
cabeceras con 11,0%. Finalmente, las brechas más amplias se registran en centros 
poblados y rural disperso con 17,9% y otras cabeceras con 13,9%.8 

 
• MIPYMES EN COLOMBIA 
 
Las pymes sin tecnología en 2025 podrían enfrentar estancamiento, altos costos y 
sanciones normativas. 

En Colombia, las pequeñas y medianas empresas representan el 99.5% del tejido 
empresarial y generan el 65% del empleo en el país, según cifras de la Asociación 

 

8 DANE. (JULIO 2025) 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PM/bol-PM-2024.pdf 

http://www.jcc.gov.co/
https://portalerp.com.co/contador-pilar-del-crecimiento-de-las-pymes-y-la-economia-en-colombia
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Colombiana de las Micro, Pequeñas y Medianas Empresas (Acopi). Sin embargo, apenas 
el 30% de estas empresas logran superar sus primeros cinco años de operación, de 
acuerdo con la misma fuente.  

Si bien el conocimiento limitado del mercado y la falta de rentabilidad de sus productos 
son algunas de las principales causas de cierre, en un mundo definido por la tecnología, 
las pymes enfrentan un desafío aún mayor: adaptarse al nuevo entorno digital o 
arriesgarse a quedarse fuera del mercado. 

Alegra.com, advierte que las pymes que no adopten herramientas tecnológicas en 2025 
podrían enfrentar crecimiento estancado, costos operativos innecesarios e incluso 
sanciones por incumplimientos normativos. 

Andrés Torres, Director de Innovación y Digitalización Tributaria de Alegra.com, 
destacó: “Estamos en un punto de inflexión. Las empresas que aún dependen de procesos 
manuales no solo pierden tiempo y dinero, sino que también limitan su capacidad para 
competir en un entorno cada vez más digital y automatizado. Este es el año de la 
reinvención”. 

Un estudio del Centro Nacional de Consultoría revela que solo el 30% de las MiPymes 
formales en Colombia se encuentran en un nivel avanzado de transformación digital, con 
procesos automatizados y trámites gubernamentales realizados de manera virtual. Esto 
significa que la gran mayoría de las pymes no solo invierten horas extra en tareas 
repetitivas, sino que también se exponen a errores con graves consecuencias, como 
sanciones fiscales, costos adicionales y pérdida de clientes. 

La compañía de software estima que una pyme que digitaliza su contabilidad puede ahorrar 
hasta un 50% del tiempo destinado a procesos administrativos y reducir prácticamente 
todos los errores generados por entradas manuales, permitiéndoles enfocar sus recursos 
en el crecimiento del negocio y la innovación. 

En ese contexto, Torres explica “Por ejemplo, las empresas que automatizan su facturación 
pueden responder más rápido a sus clientes, gestionar inventarios en segundos y proyectar 
su flujo de caja de manera precisa”. ¿Añadiendo? “Esta agilidad no solo las hace más 
competitivas, sino que también les permite adaptarse rápidamente a cambios económicos 
o regulatorios”. 

La transformación digital no es solo una tendencia, sino la nueva normalidad para cualquier 
negocio que busque mantenerse relevante en 2025. Las herramientas digitales mejoran la 

http://www.jcc.gov.co/
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eficiencia y permiten a las empresas tomar decisiones informadas basadas en datos en 
tiempo real, lo que resulta imprescindible en un mercado competitivo y dinámico.9 
 
Según datos del DANE, la economía colombiana registró un crecimiento del 2% al cierre del 
tercer trimestre de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la 
inversión, que creció un 22,7%, y un incremento del 1,6% en el consumo de los hogares. 
En el ámbito laboral, se observaron señales de recuperación, con una tasa de desempleo 
nacional que alcanzó el 8,2%, marcando una mejora respecto al 9,0% registrado en el 
mismo periodo del año anterior.  
 
Según el Banco de la Republica en términos de precios, la inflación anual se redujo al 5,2%, 
la más baja de los últimos cuatro años, aunque todavía se encuentra por encima de la meta 
del 3% fijada por el ente emisor. Ante esta desaceleración inflacionaria, el Banco redujo la 
tasa de interés de política monetaria a 9,5% al cierre de 2024, buscando estimular la 
actividad económica y acercar la inflación a su objetivo.  
 
En este contexto, la Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) 
presenta el informe de dinámica de creación de empresas para el 2024. De acuerdo con los 
registros del RUES de las cámaras de comercio del país, en 2024 se crearon 297.475 nuevas 
empresas, un 2,8% menos que en 2023 cuando se establecieron 305.997 compañías. Del 
total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas por personas naturales y el 27,7%, por 
sociedades. En comparación con 2023, las matrículas de nuevas de sociedades aumentaron 
un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un 5,5%.  
 
Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano, 
evidenciando la fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo 
económico del país. Estudios de Confecámaras han encontrado que las sociedades en 
Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44% a los cinco años, mientras que las 
personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor capacidad de las empresas 
que se constituyen como sociedades para enfrentar obstáculos y perdurar en el tiempo. 
Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%, 
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor 
potencial para crecer, diversificarse y contribuir al desarrollo económico del país. 
 

 

9 FUENTE (PORTAL ERP 22 ENERO 2025) 
https://portalerp.com.co/2025-el-ano-en-que-las-pymes-colombianas-deberan-reinventarse-o-desaparecer 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: CONFECAMARAS 

Aunque la creación de empresas en 2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 
2023, los registros fueron menores en la mayoría de los meses, excepto en febrero, abril y 
julio. Cabe resaltar que, al cierre del periodo de renovaciones (marzo), la creación de 
empresas en 2024 registró una disminución de 5.000 empresas en comparación con 2023 

 

FUENTE: CONFECAMARAS 

Creación de empresas por tamaño 

Al analizar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, clasificada según 
el tamaño definido por el valor de sus activos, se observa una disminución del 2,8% en la 
creación de microempresas, del 8,0% en pequeñas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en 

http://www.jcc.gov.co/
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grandes. La reducción total del 2,8% está explicada en su totalidad por las microempresas, 
dado que las pequeñas, medianas y grandes tienen una participación marginal en el total 
de empresas creadas. La significativa concentración de las microempresas, que 
representan más del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinámica empresarial 
del país. 

 

FUENTE: CONFECAMARAS 

Creación de empresas por organización jurídica 

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un 
incremento del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 
correspondieron a microempresas, 814 a pequeñas, 29 a medianas y 8 a grandes. El 
crecimiento estuvo liderado por las microempresas, cuya creación aumentó un 5,4%. Este 
resultado reafirma su papel predominante en la estructura empresarial del país. En 
contraste, las pequeñas y medianas empresas, aunque representan una proporción menor, 
registraron caídas del 7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creación de nuevas 
sociedades. 

 

FUENTE: CONFECAMARAS 

 
La variación positiva en el número de sociedades es liderada principalmente por el sector 
servicios y comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la 
creación de 6 empresas. En contraste, el sector de extracción fue el único que mostró una 
disminución en el número de nuevas sociedades creadas. Por otro lado, en el 2024 se 
crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que representa una 

http://www.jcc.gov.co/
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disminución del 5,5% en comparación con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas 
constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas, 
152 pequeñas, 14 medianas y 2 grandes. 
 

 

FUENTE: CONFECAMARAS 

Creación de empresas por sectores económicos 
 
Durante 2024, el sector de agricultura registró un aumento en la creación de empresas de 
1,4%. Sin embargo, su impacto en la variación total fue limitado y cercano a 0%. Por otro 
lado, el sector de extracción registró la mayor contracción porcentual, con una caída del 
17,5%. No obstante, debido a su reducido tamaño relativo, su impacto en el total fue 
limitado (-0,1%). En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la 
creación de empresas experimentaron una contracción del 1,5%, contribuyendo 
negativamente con un -0,7% a la variación total. Finalmente, el sector comercio tuvo la 
mayor contribución negativa en la creación de empresas con una caída de 4,8% respecto a 
2023. 
 

 
FUENTE: CONFECAMARAS 

 
El subsector de actividades inmobiliarias registró un incremento del 8,6%, lo que se traduce 
en una contribución positiva del 0,2% al total, destacándose como uno de los subsectores 
con un crecimiento significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales, 
científicas y técnicas experimentó un crecimiento más modesto del 2,6%, pero con una 

http://www.jcc.gov.co/
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contribución de 0,2%. Por su parte, las actividades de los hogares individuales como 
productores mostraron un aumento notable del 22,6%, aunque su contribución al total es 
muy pequeña (0,0%).10 
 

 
FUENTE: CONFECAMARAS 

 

• VÍCTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO 

Así avanza el reconocimiento de las víctimas del conflicto armado a 31 de mayo de 2025 
Personas reconocidas como víctimas e incluidas en el Registro Único de Víctimas RUV, 

 

10 FUENTE CONFECAMARAS (ENERO 2025) 
https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf 

http://www.jcc.gov.co/
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identificadas de manera única ya sea por su número de identificación, por su nombre 
completo o por una combinación de ellos. Según las cifras del RUV hay un estimado de 
9.974.629 víctimas. 

 
FUENTE: RUV 

De acuerdo a las preferencias étnicas, se evidencia que la mayoría, no pertenece a 
ninguna en específico, con un valor estimado de 7.956.478 de víctimas. 

 
FUENTE: RUV 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: RUV11 

• POBREZA EXTREMA 

El Sistema de Identificación de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales 
(SISBÉN) brinda información importante al Gobierno nacional. De esta manera, puede 
ordenar y focalizar ayudas sociales a los hogares pobres y vulnerables de Colombia. En 
este sentido, ¿qué significa 'pobreza extrema' según esta conocida encuesta social. 

Según la Dirección Nacional de Planeación, los hogares que están categorizados bajo la 
denominación de pobreza extrema integran el Grupo A y sus subgrupos D1 hasta D5. Se 
añade que es el grupo poblacional con más complicaciones en cuanto a ingresos 
económicos se refiere. 
 
Precisamente, este segmento conformado por la población con menor capacidad de 

 

11 UNIDAD DE VICTIMAS 
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/registro-unico-de-victimas/ 

http://www.jcc.gov.co/
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/sisben-2025-estos-son-los-beneficios-de-estar-correctamente-calificado-625687
https://www.portafolio.co/economia/gobierno/sisben-2025-estos-son-los-beneficios-de-estar-correctamente-calificado-625687
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generar ingresos. Por ende, son categorizados como los hogares en situación de pobreza 
extrema. 
Por otro lado, cabe señalar que una persona que se encuentre registrada en el Sisbén no 
tiene asegurada su participación en los diferentes planes sociales que brinda el Gobierno, 
ya que cada entidad tiene sus respectivas maneras de organizar la entrega de estos 
recursos.12 

 
FUENTE: SIIOP 2.0 

 

El dato oficial de pobreza monetaria extrema rural de 2024 será publicado por el DANE en 
2025.El último dato oficial de pobreza monetaria extrema rural fue de 2023 que 
correspondió a 19.8%. Las transferencias institucionales contribuyeron a reducir la 
pobreza extrema rural en 9,4 p.p. en 2023. De otra parte, la pobreza monetaria extrema 
rural disminuyó en 2023 en comparación con 2022 en 3.5 p.p., dado que para 2022 del 
dato oficial fue de 23.3%. 

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final de Paz, Prosperidad Social reporta cifras 
oficiales DANE sobre pobreza extrema en el área rural. Los datos oficiales de pobreza 
extrema corresponden al DANE según CONPES 150 de 2012. 

De esta manera, los datos oficiales de pobreza monetaria de 2021 a 2023 corresponden a 
una actualización del marco muestral realizada a partir del Censo Nacional de Población y 
Vivienda 2018, por lo cual, no son comparables con los datos de la serie marco 2005. El 
DANE está realizando un empalme de las series de pobreza monetaria entre los censos de 
2005 y 2018, por lo que estas cifras de 2021 a 2023 son provisionales hasta la publicación 
de la nueva serie. 

 

12 FUENTE (PORTAFOLIO 19 MARZO 2025) 
https://www.portafolio.co/tendencias/sociales/que-significa-pobreza-extrema-segun-sisben-2025-626109 

http://www.jcc.gov.co/
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Con el fin de combatir la pobreza extrema rural, Prosperidad Social ejecuta intervenciones 
programáticas para superar la pobreza, abordando tanto sus dimensiones monetarias 
como multidimensionales y trabajando en la reducción de las disparidades entre las zonas 
urbanas y rurales. Entre enero y junio de 2024, las acciones se centraron en transferencias 
monetarias a las familias en situación de pobreza y pobreza extrema a través de renta 
ciudadana, renta joven, devolución del IVA, Colombia Mayor, así como donaciones de 
bienes en especie, inclusión productiva, empleabilidad, emprendimiento y mejoramiento 
de vivienda. 

Los registros de los programas de transferencias monetarias fueron incorporados por el 
DANE en sus encuestas para evaluar su contribución en la reducción de la pobreza 
monetaria y pobreza monetaria extrema en 2023. Como resultado, las transferencias 
monetarias institucionales, principalmente de Prosperidad Social, fueron cruciales en la 
reducción de la pobreza extrema rural en 2023, donde las transferencias contribuyeron a 
reducir la pobreza extrema en 9,4 p.p. para el año 2023.13 

 

 

 

 

 

 

• MUJER CABEZA DE FAMILIA  
 

Los resultados de la ECV muestran que el porcentaje de hogares que reconocen como 
jefa a una mujer fue del 46,5% en 2024, nivel que ratifica la tendencia creciente que ha 
tenido este indicador en los últimos años. Aunque la jefatura femenina de los hogares 
creció tanto en las cabeceras como en los centros poblados y rural disperso, la brecha 
entre ambos sigue siendo importante (11,3 puntos porcentuales en 2024). 

 

13 SIIPO (30 de sept 2024) 
https://siipo.dnp.gov.co/detalleindicador/Tg74aqwSZwnXpKcn 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE: DANE 

La información por departamentos evidencia diferencias importantes en la proporción de 
hogares que reconocen a una mujer como jefa: por encima del 50,0 se encuentran La 

http://www.jcc.gov.co/
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Guajira, Magdalena y Arauca, resultado que contrasta con el obtenido en 4 departamentos 
de la región Amazonía-Orinoquía (Vaupés,  

Vichada, Guainía y Amazonas), donde la tercera parte o menos de los hogares tienen 
jefatura femenina. 

 

 
FUENTE: DANE 

 
 

Los resultados también revelan que en la mayoría de hogares con jefatura femenina, las 
cabezas de hogar no tienen pareja o cónyuge (68,8%), lo que contrasta con los hogares 
con jefatura masculina, donde menos de la tercera parte de los jefes (el 31,4%) no viven 
en pareja. Igual situación se presenta en las cabeceras y centros poblados-rural disperso, 
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aunque en los últimos es más reducido el porcentaje de hogares en cabeza de mujeres sin 
cónyuge.14 

• ADULTOS MAYORES 

El Departamento Nacional de Estadística reporta un incremento en la población de adultos 
mayores, un fenómeno que tiene retos sociales y económicos asociados. 

Colombia atraviesa un notable proceso de envejecimiento poblacional que, según cifras 
recientes del Departamento Nacional de Estadística (Dane), afecta de manera más 
evidente a los departamentos de Quindío, Risaralda y Tolima. 

Este cambio demográfico ha generado desafíos sociales y económicos, especialmente en 
estas regiones lideradas por un aumento en la proporción de adultos mayores. El Dane, 
en su análisis, destaca que esta tendencia responde a una combinación de factores, como 
la disminución de la natalidad y el aumento de la esperanza de vida.  

En palabras de Piedad Urdinola, directora de la entidad a La FM, “la población más mayor 
tiende a morir más que la más joven, y por eso Quindío y Risaralda están aquí en los 
primeros lugares, creciendo desde el año pasado”. Estos departamentos, junto a Tolima 
y otras regiones como Valle del Cauca, “evidencian los signos de esta transición 
demográfica hacia un envejecimiento acelerado”. 

Los efectos de esta transformación no son exclusivos de estas regiones. Otros 
departamentos como Caldas, Huila, Boyacá, Antioquia y Santander también presentan una 
aceleración en el envejecimiento poblacional, resaltando la diversidad de ritmos 
demográficos dentro del país. 

Según el Dane, muchas de estas áreas presentan un notable aumento en la proporción de 
personas mayores de 60 años. “Tolima, que es otro de los departamentos que está 
envejeciendo rápidamente, y Valle del Cauca, que también comienza ese proceso”, subrayó 
la directora Urdinola a La FM. 

A nivel nacional, las estadísticas reflejan la magnitud de esta transición. Para el año 2024, 
Colombia registró un total de 445.011 nacimientos, cifra que representa una alarmante 
disminución del 13,7 % en comparación con los 515.549 nacimientos reportados en 2023, 
según cifras oficiales de Dane. Este descenso resaltado por Infobae apunta directamente 
a la disminución sostenida de la natalidad, un fenómeno común en regiones con un proceso 
de envejecimiento marcado. 

El avance de este fenómeno plantea retos estructurales para Colombia. Las principales 
preocupaciones giran en torno a la presión creciente sobre los sistemas de salud y 

 

14 FUENTE (DANE 24 ABRIL 2025) 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECV/bol-ECV-2024.pdf 

http://www.jcc.gov.co/


 

 

GRUPO APOYO ADMINISTRATIVO – 
CONTRATACIÓN 

Código: GA-CT-FT-015 
Versión: 8 

  ESTUDIOS PREVIOS MÍNIMA CUANTÍA Vigencia: 03/09/2024 

Página 40 de 79 
 

 
¡Antes de imprimir este documento piense en el Medio Ambiente! 

 Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301• PBX: (60) (1) 644 4450 • Bogotá D.C. • Colombia 
www.jcc.gov.co 

pensiones, además de la necesidad de garantizar condiciones de bienestar para esta 
creciente población mayor. 

Sin embargo, el panorama no es uniforme en todas las regiones del país, ya que 
departamentos como Casanare, Arauca, Putumayo, Guaviare, Chocó y La Guajira 
presentan una composición demográfica más joven. Estos territorios ofrecen un marcado 
contraste al panorama de envejecimiento en el occidente del país. La diversidad 
demográfica subraya la necesidad de implementar estrategias regionalizadas que 
consideren las particularidades de cada territorio. 

Un enfoque regional para mitigar los efectos del envejecimiento podría incluir medidas 
como la promoción del empleo juvenil y políticas de apoyo intergeneracional. Además, la 
mejora en la calidad y accesibilidad de los servicios de salud será esencial para garantizar 
una vejez digna en departamentos como Quindío, Risaralda y Valle del Cauca, donde los 
efectos del envejecimiento son más pronunciados según el Dane. 

En el año 2025, Colombia enfrenta un escenario demográfico que refleja una de las 
transformaciones sociales más significativas de las últimas décadas: el envejecimiento de 
su población. Según datos del Dane, el país cuenta con 8.17 millones de adultos mayores, 
definidos como aquellas personas de 60 años o más. Este grupo etario representa el 15.4% 
de la población total del país, lo que subraya la necesidad urgente de políticas públicas que 
aborden los desafíos y oportunidades que este cambio demográfico implica. 

De los 8.17 millones de adultos mayores en 2025, 4.55 millones son mujeres, lo que 
equivale al 55.7% de este grupo, mientras que los hombres suman 3.62 millones, 
representando el 44.3%. Esta diferencia de género se mantiene consistente en varias 
regiones del mundo, debido a factores como la mayor esperanza de vida de las mujeres, 
que se traduce en una proporción más alta de mujeres mayores en comparación con los 
hombres. 

Este creciente número de adultos mayores es una tendencia global que también se refleja 
en Colombia, que, como otros países, está experimentando un notable aumento en la 
esperanza de vida y una disminución en las tasas de natalidad. Este fenómeno ha resultado 
en una población cada vez más envejecida, con implicaciones tanto a nivel social como 
económico. 

El envejecimiento poblacional es uno de los cambios más significativos en las últimas 
décadas, según la Organización Mundial de la Salud, para el año 2030, una de cada seis 
personas en el mundo tendrá 60 años o más. En ese momento, el grupo de población de 
60 años o más habrá subido de 1.000 millones en 2020 a 1.400 millones. En 2050, la 
población mundial de personas de 60 años o más se habrá duplicado (2.100 millones). Se 
prevé que el número de personas de 80 años o más se triplique entre 2020 y 2050, hasta 
alcanzar los 426 millones. 

En Colombia, según datos del DANE en 2023 existen 7´610.671 personas mayores de 60 
años, que representan el 14,5% de la población colombiana, de los cuales el 45% son 

http://www.jcc.gov.co/
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hombres y 55% son mujeres. La mayoría de la población mayor se concentra en Bogotá, 
Antioquia y Valle del Cauca.15 

• PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
En Colombia, la legislación está orientada por resoluciones y leyes diseñadas para 
proteger a las personas con discapacidad. La Ley 1346 de 2009 establece que estas 
personas pueden enfrentar barreras que limitan su participación plena y efectiva en la 
sociedad en condiciones equitativas. Por su parte, la Ley 1618 de 2013 garantiza el 
ejercicio de sus derechos a través de medidas inclusivas y acciones afirmativas. 

Categorías de discapacidad en Colombia; partiendo de lo establecido en la normatividad 
nacional y para los efectos de captura y análisis de información, tanto individual como 
estadística, en el procedimiento de certificación de discapacidad y RLCPD se reconocen 
las siguientes categorías de discapacidad, las cuales no son mutuamente excluyentes 
(Ministerio de Salud y Protección Social, 2020):  

• Discapacidad visual.  
• Discapacidad auditiva.  
• Discapacidad física.  
• Discapacidad intelectual.  
• Discapacidad psicosocial (mental).  
• Discapacidad múltiple.  
• Sordoceguera 
 

El número de personas certificadas con discapacidad en Bogotá es 61.828 personas (17,6%) 
del total de personas certificadas. Del total de personas certificadas con discapacidad 87.390 
son víctimas del conflicto armado, es decir, el 24,9% del total de certificados. Asimismo, del 
total de personas certificadas, 1.650 son personas en proceso de reincorporación, lo cual 
equivale al 0,5% del total. Con relación al área de residencia, el 79,6% viven en cabeceras; 
15,4% en zona rural; y 1,4% en centro poblado. 

 

15 FUENTE (INFOBAE 27 MARZO 2025) 
https://www.infobae.com/colombia/2025/03/27/los-tres-departamentos-de-colombia-con-mas-crecimiento-de-poblacion-
adulta-mayor-segun-
eldane/#:~:text=De%20los%208.17%20millones%20de,millones%2C%20representando%20el%2044.3%25. 
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Fuente: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION 

 
Fuente: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION 

 

El número de personas certificadas con discapacidad según posición ocupacional Total 
nacional acorde a la gráfica con trabajador informal 19.288 con el 49,7%, trabajador que 
cuenta con empleo formal 13.990 con el 36,1%, trabajadores de cuenta propia o 
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independiente es de 4.006 con 10,3% y de carácter empleador o patrón es de 1.494 con 
3.9%.16 

 

FUENTE: DANE 

Durante el trimestre móvil febrero – abril 2025, la tasa global de participación (TGP) de la 
población con discapacidad fue de 20,8%, en comparación con la TGP de la población sin 
discapacidad de 66,8%, lo que significa una diferencia negativa de 46,0 puntos porcentuales 
(p.p.) entre ambas poblaciones. 

En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 41,7 
p.p. entre la población con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 
de 18,7% y para la segunda de 60,4%. 

 
Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una diferencia 
de 0,5 p.p. dada por una tasa de 10,1% para la población con discapacidad y 9,6% para 
las personas sin discapacidad.17 

• POBLACIÓN DE LAS COMUNIDADES INDÍGENA, NEGRA, AFROCOLOMBIANA, 
RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANAS 

 
Son poblaciones cuyas condiciones y prácticas sociales, culturales y económicas, los 
distinguen del resto de la sociedad y que han mantenido su identidad a lo largo de la historia, 
como sujetos colectivos que aducen un origen, una historia y unas características culturales 
propias, que están dadas en sus cosmovisiones, costumbres y tradiciones. 

 

16 MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL. (JULIO 2024) 
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PES/boletin-personas-certificadas-discapacidad-primer-
semestre-2024.pdf 

 
17 FUENTE (DANE 12 JUNIO 2025) 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIHMLPD-feb-abr2025.pdf 
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FUENTE. UNIDAD DE VICTIMAS  

En las afectaciones individuales de la población Negra, Afrocolombiana, Raizal, o Palenquera 
que están incluidas en el RUV, se encuentran 1.270.639 víctimas. 

 

 

FUENTE. UNIDAD DE VICTIMAS  

De acuerdo a la gráfica se evidencia un incremento de víctimas negras o afrocolombianas, 
raizales o palenqueras por año de ocurrencia. 

http://www.jcc.gov.co/
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FUENTE. UNIDAD DE VICTIMAS18 

Para el presente estudio del sector, se identificaron los siguientes proveedores que podrían 
ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan 
y faciliten su participación en el Proceso de Contratación: 
 

LISTA DE PROVEEDORES 
CONSULTADOS EN EL ESTUDIO DEL 

SECTOR 

EL PROVEEDOR ES MIPYME   

SI NO TOTALES 

EMPRESA CONSULTORA Y AUDITORA DE 
SERVICIOS DE SALUD Y MEDICINA 
MEDICONTROL SAS 

X 
    

2INVENTIVE S.A.S. X     

ACOSTA MERCHANDISING X     

ACTUALIZAMOS CONSULTORES 
EMPRESARIALES SA 

X 
 

  

ADMINISTRACIÓN FINANCIERA, 
CONTABLE Y TRIBUTARIA SAS 

X  
  

AGORA ENTERTAINMENT SAS X    

AKIRASTUDIO SAS X    

AMERICAN OUTSOURCING S.A. X    

 

18 UNIDADVICTIMAS (DICIEMBRE 2024) 
https://datospaz.unidadvictimas.gov.co/archivos/datosPaz/boletines/BDPP_21.pdf 
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ANGIE PAOLA MORENO PERALTA X     

ARCOS COMPAÑIA SAS X     

ASOCIACION RADIAL DIGITALSTEREO X     

ARTISTIC VISION S.A.S X     

ASSPA COMUNICACIONES S.A.S X    

BORIS RODRIGUEZ X    

CEE ENERGY SAS ESP X    

CESAR ENRIQUE PRIETO VELANDIA X    

CIVING INGENIEROS CONTRATISTAS 
SAS 

X    

ERIC SARRIA CONECTION 3D 
PRODUCTORA AUDIOVISUAL 

X     

CONSLITECH S.A.S. X     

CONVETUR S.A S X     

Cantidad de proveedores consultados en los estudios de sector 20 

Cantidad de proveedores MiPymes consultados en los estudios de 
sector 

20 

 

3.1.2. Técnico 
 
Las entidades públicas y sus servidores del orden nacional y territorial, cuentan con la 
responsabilidad de informar, dialogar, brindar acceso a la información pública de manera 
clara, concreta y eficaz a las peticiones y necesidades de información de la ciudadanía, 
contadores públicos, organizaciones sociales, gremios y grupos de valor. Esta obligación se 
desarrolla, entre otros espacios, a través de la Audiencia Pública de Rendición de Cuentas. 
 
¿Qué es la rendición de cuentas? 
 
La rendición de cuentas es la obligación de las entidades y servidores públicos de informar 
y explicar los avances y los resultados de su gestión, así como el avance en la garantía de 
derechos a los ciudadanos y sus organizaciones sociales, a través de espacios de diálogo 
público. (Ver Conpes 3654 de 2010 y Ley 1757 de 2015). 
 

http://www.jcc.gov.co/
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A la vez, la rendición de cuentas implica la capacidad y el derecho de la ciudadanía a pedir 
información, explicaciones y retroalimentar al gobierno, con evaluaciones y propuestas de 
mejora, o con incentivos para corregir la gestión, premiar o sancionar los resultados. 
 
¿Qué beneficios obtienen las entidades al realizar sus procesos de rendición de cuentas? 
 
Las entidades que ejercen la labor de rendir cuentas a la ciudadanía pueden ser percibidas 
como más transparentes y, con ello, aumentar sus niveles de credibilidad y confianza 
ciudadana, haciendo que se establezcan óptimos en la gestión y direccionamiento de las 
entidades tanto del orden nacional como las del orden territorial. De igual forma, se logra 
el mejoramiento continuo de la gestión pública con base en las propuestas y evaluaciones 
de los usuarios y grupos de interés directos. 
 
¿Qué elementos conforman una Rendición de Cuentas? 
 
La rendición de cuentas a los ciudadanos se fundamenta en tres (3) elementos básicos: 

1. Información de calidad y en lenguaje claro sobre los avances y resultados de la 
gestión pública, así como sobre derechos garantizados. 

2. Diálogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestión. 
3. Incentivos para la construcción de la cultura de servidores como una forma 

motivación de los servidores públicos y a los ciudadanos 
 
Por lo antes mencionado la UAE Junta Central de Contadores tiene la obligación de realizar 
este espacio para la ciudadanía, adecuadamente, a nivel nacional y bajo las metodologías 
apropiadas con el contratante apto, para que la información a presentar sea clara, eficiente 
limpia y oportuna, cumpliendo con las disposiciones en materia de promoción y protección 
del derecho a la participación democrática. 

 

http://www.jcc.gov.co/
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Esta concepción de la rendición de cuentas está respaldada jurídicamente en el artículo 48 
de la ley 1757 de 2015, por la cual se dictan disposiciones en materia de promoción y 
protección del derecho a la participación democrática. 
 
Grupos de valor: personas naturales (ciudadanos) o jurídicas (organizaciones públicas o 
privadas) a quienes van dirigidos los bienes y servicios de una entidad. En: Modelo 
Integrado de Planeación y Control (MIPG). Manual Operativo 2017. 
 
Grupos de interés: individuos u organismos específicos que tienen un interés especial en la 
gestión y los resultados de las organizaciones públicas. Comprende, entre otros, instancias 
o espacios de participación ciudadana formales o informales. 
 

3.1.3. Regulatorio 
 
• Constitución Política 
• Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto de Contratación de la Administración 
Pública”. 
• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos”. 
• Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de 
la Gestión Pública”. 
• Ley 1955 de 2019 2018-2022 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo Pacto 
por Colombia, pacto por la equidad'. 
• Ley 1564 de 2012 “Por medio de la cual se expide el Código General del Proceso y se 
dictan otras disposiciones”. 
• Decreto 4170 de 2011 “Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública – 
Colombia Compra Eficiente-, se determinan su objetivo y estructura”. 
• Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar 
regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública”. 
• Decreto Único Reglamentario 1082 de 2015 “Por el cual se expide el Decreto único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional”. 
• Decreto 1860 del 2022 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones" 
• Las demás normas concordantes con la materia, que rijan o lleguen a regir los aspectos 
del presente proceso de contratación. 
 

3.2. ESTUDIO DE LA OFERTA 

http://www.jcc.gov.co/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#31
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#32
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#34
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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a) ¿Quién ofrece el bien o servicio? 

 

La UAE JUNTA CENTRAL DE CONTADORES, estima conveniente que el objeto del presente 
proceso de contratación sea adjudicado a una Persona Natural o Jurídica que cuente con 
la capacidad e idoneidad en la Ejecución del Contrato a celebrar. 

Persona Natural: Las personas Naturales que su actividad comercial corresponde a la 
realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. 

Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la 
realización de actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad 
legal y operativa para realizar las actividades a que se refieren las especificaciones 
del contrato a celebrar. 
 

Además, una vez consultada la herramienta MAE, se pudo evidenciar que existe variedad 
de oferentes que se encuentran en condiciones de prestar el servicio objeto del presente 
proceso, tal y como se relaciona en a continuación, bajo la clasificación UNSPSC del 
presente proceso. 

Se pudo evidenciar que para Bogotá D.C en el periodo 01 de enero de 2023 a 08 de agosto 
de 2025 con aproximadamente 17.10 MIL proveedores del Distrito Capital Bogotá 
suscribieron contratos relacionados con el objeto del presente proceso, así:  
 

 

Fuente. Colombia Compra Eficiente  

De los proveedores consultados los que más suscribieron contratos relacionados con el 
objeto de presente proceso fue FUNDACIÓN EL ALCARAVAN con un mayor valor estimado 

http://www.jcc.gov.co/
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que asciende a los $ 132.000.206.666 y LOVE PRODUCCIONES SAS con más número de 
contratos 83 en total: 
 

 

Fuente. Colombia Compra Eficiente  

 

Fuente. Colombia Compra Eficiente 
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Fuente. Colombia Compra Eficiente 

 
Los proveedores fueron seleccionados en su mayoría a través de la modalidad de 
contratación directa, régimen especial y licitación pública:  
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Fuente. Colombia Compra Eficiente  

 
 
a. Cotizaciones, precios históricos, otros: 
 
Para efectos de contar con información del mercado respecto del valor requerido, la Unidad 
Administrativa Especial Junta Central de Contadores, solicitó cotizaciones a través de la 
plataforma del SECOPII, a proveedores del bien y/o servicio contratar; así: 

 

De la solicitud realizada se recibieron una (1) cotización: 

COTIZACIÓN 1: LOGIQUE ENTERTAINMENT S.A.S. 

http://www.jcc.gov.co/
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Por lo tanto, se procede hacer estudió de mercado con los valores del proceso histórico 
247-UAE-JCC-MIC-2024 y la cotización allegada para establecer precios de referencia, así:  

Fuente 1: LOGIQUE ENTERTAINMENT S.A.S. 

Nota: en el archivo Excel se podrá evidenciar todas las métricas halladas con el fin de 
establecer los precios de referencia.  

El Comité Económico Estructurador analizó el proceso histórico 247-UAE-JCC-MIC-2024 y 
la cotización allegada, evidenciando una alta dispersión entre los precios históricos del año 
2024 y los precios cotizados para el 2025. Por tal motivo, se procedió a calcular la media 
armónica, con el fin de establecer precios unitarios de referencia que fueran competitivos, 
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alineados con el principio de economía y que favorezcan la pluralidad de oferentes dentro 
del proceso, obteniéndose el siguiente resultado: 

 

 

 

  

COT.1 HISTORICO PROCESO 247-
2024 

COT.2                
LOGIQUE 

ENTERTAINMENT 
S.A.S. 

  

ITEM DESCRIPCION DESCRIPCI
ÓN  

UNIDAD 
DE 

MEDIDA 

CANTI
DAD 

VALOR UNITARIO 
IVA INCLUIDO  

IPC 2024     
5,20% 

VALOR UNITARIO 
IVA INCLUIDO 

PRECIO DE 
REFERENCIA 

MEDIA 
ARMONICA 

VALOR TOTAL 
INCLUIDO 

IMPUESTOS 

1 PRE 
PRODUCCIÓN 

ESTABLECI
DOS EN 
ANEXO 

TECNICO 

GLOBAL 1  $4,000,000.00   $ 4,208,000.00   $11,305,000.00  $6,133,106.43 $6,133,106.43 

2 PRODUCCIÓN 

ESTABLECI
DOS EN 
ANEXO 

TECNICO 

GLOBAL 1  $3,450,000.00   $ 3,629,400.00   $8,568,000.00  $5,098,906.19 $5,098,906.19 

3 POS 
PRODUCCIÓN 

ESTABLECI
DOS EN 
ANEXO 

TECNICO 

GLOBAL 1  $2,250,000.00   $ 2,367,000.00   $3,153,500.00  $2,704,224.07 $2,704,224.07 

TOTALES $13,936,236.69 

 

b. Análisis y Conclusiones: 
 

El estudio de mercado presentado anteriormente se realizó con base en proceso histórico 
247-UAE-JCC-MIC-2024 y una (1) cotizacion recibida, las cuales fueron avaladas por el 
técnico estructurador en cuanto al cumplimiento de las especificaciones técnicas 
requeridas, así como a su veracidad y conformidad. A partir de este analisis, se tomó el 
valor unitario por ítem. Consecuentemente, al aplicar los métodos para establecer valores 
de referencia alineados con el principio de economía, el comité económico determina que 
el valor de referencia para el presente proceso corresponde a la media armónica de los 
valores cotizados. 

El presente proceso se adjudicará por el valor total del presupuesto oficial es decir TREINTA 
MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) M/CTE., y se ejecutará a monto agotable.  

3.3. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

http://www.jcc.gov.co/
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3.3.1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado el bien, obra y/o 
servicio? 
 
El objeto a adquirir en este proceso se ha contratado en vigencias anteriores a través de 
plataforma - SECOP II, por la modalidad de mínima cuantía. 

3.2.2. ¿Cómo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas el bien, 
obra y/o servicio? 

Una vez consultada la herramienta MAE, se pudo evidenciar que las entidades públicas han 
contratado este servicio a través de diferentes modalidades en un aproximado de 91.6374 
contratos que incluyen servicios informáticos y software: 

 
Fuente. Colombia Compra Eficiente  

 
Fuente. Colombia Compra Eficiente  

De la consulta de datos abierto del secop II se relacionan los siguientes contratos de 
otras entidades:  

 

ENTIDAD ALCALDIA LOCAL DE SAN 
CRISTOBAL 

ALCALDIA LOCAL DE 
MARTIRES 

ALCALDIA MUNICIPIO DE 
TOLEDO 

http://www.jcc.gov.co/
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PLAZO 1 (MESES 8 (MESES) 8 (DÍAS) 

NO. DE PROCESO FDLSC-MIC-001-2025 FDLM-SAMC-003-2025 CONT-I-001-2025 

MODALIDAD DE 
SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA SELECCIÓN ABREVIADA 

MENOR CUANTÍA CONTRATACIÓN DIRECTA 

OBJETO DEL CONTRATO 

PRESTAR EL APOYO 
LOGÍSTICO PARA LA 
REALIZACIÓN DE LAS 

JORNADAS DE AUDIENCIA 
PUBLICA DE RENDICIÓN DE 
CUENTAS, RENDICION DE 
CUENTAS CON LA NIÑEZ Y 

PRIMER DIALOGO 
CIUDADANO EN LA 

ALCALDÍA LOCAL DE SAN 
CRISTOBAL 

PRESTAR SERVICIOS 
LOGISTICOS A MONTO 

AGOTABLE PARA APOYAR 
LA RENDICIÓN DE 

CUENTAS Y EJERCICIOS 
DE PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA LOCAL DE LA 
ALCALDÍA DE LOS 

MÁRTIRES 

CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO 

PARA REALIZAR 
ACTIVIDADES DE 

LOGÍSTICA Y DE APOYO 
PARA LA REALIZACIÓN DE 

LA RENDICIÓN DE CUENTAS 
VIGENCIA 2024, 

CONMEMORACIÓN DÍA DE 
LA MUJER - DÍA DE SAN 

JOSÉ EN EL MUNICIPIO DE 
TOLEDO ANTIOQUIA 

CONTRATISTA CEDEINCO FUNDACION G3 AMUNORTE 

CANTIDAD ADQUIRIDA 1 1 1 

UNIDAD DE MEDIDA UN UN UN 

VALOR TOTAL 53.148.733 COP 100.000.000 COP 103.572.366 COP 

FORMA DE PAGO 

EL VALOR DEL CONTRATO SE 
PAGARÁ ASÍ: EN UN SOLO 

PAGO A LA FINALIZACIÓN DE 
LAS ACTIVIDADES 

CUMPLIENDO EL 100% DE 
LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO, 

CON BASE EN LOS VALORES 
OFERTADOS POR EL 

CONTRATISTA, PREVIA 
PROGRAMACIÓN DEL PAC Y 

PRESENTACIÓN DE LOS 
SIGUIENTES DOCUMENTOS: 1. 
INFORME DE ACTIVIDADES (SI 

APLICA) O INFORME DE 
SUPERVISIÓN 

DEBIDAMENTE FIRMADO POR 
EL SUPERVISOR DE CONTRATO, 
EL APOYO A LA SUPERVISIÓN 
(SI APLICA). 2. CERTIFICADO 

DE 
CUMPLIMIENTO O ACTA DE 
RECIBO A SATISFACCIÓN 

EXPEDIDO POR EL SUPERVISOR 
DEL CONTRATO. 3. ACTA DE 

INGRESO DE LOS 
BIENES AL ALMACÉN (CUANDO 
APLIQUE) 4. FACTURA EN LAS 
CONDICIONES ESTABLECIDAS 

EN LA NORMATIVIDAD 
VIGENTE. 

(CUANDO APLIQUE) 5. COPIA 
DE LA PLANILLA DE PAGO DE 
LOS APORTES AL RÉGIMEN DE 
SEGURIDAD SOCIAL, PARA EL 

PERIODO 
COBRADO, EN PROPORCIÓN AL 

INFORME FINANCIERO 
DETALLADO DONDE 

CERTIFIQUE LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO A LA FECHA, 

FIRMADO POR EL 
CONTRATISTA Y APOYO A LA 

SUPERVISIÓN. 
CERTIFICACIÓN SUSCRITA 
POR EL REPRESENTANTE 
LEGAL O REVISOR FISCAL 
(CUANDO APLIQUE), QUE 

ACREDITE EL CUMPLIMIENTO 
DEL PAGO DE APORTES AL 
SISTEMA DE SEGURIDAD 

SOCIAL 
INTEGRAL, PARAFISCALES, 

ICBF, SENA Y CAJAS DE 
COMPENSACIÓN FAMILIAR DE 

LOS ÚLTIMOS SEIS (6) 
MESES, 

DE CONFORMIDAD CON EL 
ARTÍCULO 50 DE LA LEY 789 
DE 2002 O AQUELLA QUE LO 

MODIFIQUE, ADICIONE O 
COMPLEMENTE, CUANDO 
SE TRATE DE PERSONAS 

JURÍDICAS. 

LOS RECURSOS SE 
DESEMBOLSARÁN DE LA 

SIGUIENTE FORMA: UN ÚNICO 
PAGO, PREVIA VERIFICACIÓN Y 

PRESENTACIÓN DE LAS 
CUENTAS DE COBRO O 

FACTURAS 
CORRESPONDIENTES, 

PRESENTACIÓN DE INFORME 
DE ACTIVIDADES, 

CERTIFICACIÓN DE RECIBO 
A SATISFACCIÓN EXPEDIDA 
POR EL SUPERVISOR DEL 
CONTRATO QUE PARA TAL 

EFECTO DESIGNE EL 
MUNICIPIO DE TOLEDO Y LA 

ACREDITACIÓN DE 
ENCONTRARSE A PAZ Y SALVO 
POR CONCEPTO DE APORTES A 

LA SEGURIDAD SOCIAL, 
DURANTE LA VIGENCIA 
DE EJECUCIÓN DEL 

CONTRATO. 
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VALOR MENSUAL DEL 
CONTRATO, CUANDO SE TRATE 
DE PERSONAS NATURALES 6. 

CERTIFICACIÓN 
SUSCRITA POR EL 

REPRESENTANTE LEGAL O 
REVISOR FISCAL (CUANDO 
APLIQUE), QUE ACREDITE 

EL CUMPLIMIENTO DEL 
PAGO. 

OFERENTES 
PARTICIPANTES EN EL 

PROCESO 
CEDEINCO FUNDACION G3 AMUNORTE 

LUGAR DE ENTREGA BOGOTÁ BOGOTÁ TOLEDO 
 

CAPÍTULO 4. ESTUDIO ECONÓMICO 

4.1.  REQUISITOS HABILITANTES ECONÓMICOS 

4.1.1.  Capacidad financiera:  

Para el presente proceso de contratación no se exigirán indicadores financieros, teniendo 
en cuenta que conforme a lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2, Numeral 2 del Decreto 
1082 del 26 de mayo de 2015, en Procesos de Selección de Mínima Cuantía, se da potestad 
a la Administración para su exigencia y en este caso de acuerdo al presupuesto oficial, la 
forma de pago establecida y alcance del objeto contractual, no es necesaria la exigencia de 
una capacidad financiera mínima al futuro contratista, la cual se respaldará con las garantías 
exigidas. 

4.1.2. Otros aspectos a verificar por parte del evaluador económico: 

• RUT: Los proponentes nacionales o extranjeros con sucursal en Colombia 
deberán presentar con la oferta fotocopia del RUT vigente. En el caso de 
proponente plural deberá presentar junto con la oferta el documento por 
integrante, y una vez se notifique de la adjudicación, este deberá inscribirse 
ante la DIAN y presentar documento a la Entidad. 
 

• AUTORIZACIÓN NUMERACIÓN DE FACTURACIÓN ELECTRÓNICA: 
expedida por la DIAN, debidamente actualizada, con el fin de dar cumplimiento 
a La Resolución 000165 de 2023 de la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales (DIAN) es la vigente en materia de facturación electrónica en 
Colombia. Esta resolución entró en vigencia el 1 de mayo de 2024. 

• CERTIFICACIÓN BANCARIA: Los proponentes nacionales y extranjeros, para 
efectos del pago del contrato por parte de la UEA Junta Central de Contadores, 
deberán adjuntar original de certificación bancaria, en la cual se indique el 
nombre de la entidad financiera y el número de la cuenta de ahorros o corriente 

http://www.jcc.gov.co/
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que posea, indicando que la cuenta está activa y vigente. Así mismo, se debe 
verificar que su expedición no sea mayor a 30 días calendario. (No aplica para 
consorcio o unión temporal). 

 
NOTA 1:  caso de un proponente extranjero, además deberá indicar el nombre del país, 
ciudad, nombre del banco y número de cuenta bancaria de acuerdo con las normas 
bancarias vigentes  
 
NOTA 2: En caso de que un Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad Futura sea 
adjudicatario del proceso de selección, la certificación bancaria podrá corresponder a uno 
o varios de los integrantes, pero NO al proponente plural. Así mismo, deberá aportar el 
documento suscrito por sus integrantes, en el cual se evidencie la forma de facturación, el 
beneficiario y la cuenta bancaria en la que se efectuarán los pagos. 

 
4.2. OFERTA ECONÓMICA: 

 
Para efectos de presentar la propuesta económica, el oferente deberá diligenciar en la 
plataforma Secop II el valor correspondiente al presupuesto oficial del presente proceso, 
el cual es por la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) M/CTE ., 
incluido impuesto y demás costos directos e indirectos a que haya lugar, teniendo en 
cuenta que la UAE JCC no reconocerá ningún reajuste adicional de precios. 

La oferta se debe presentar en SECOP II. 

ITEM DESCRIPCION DESCRIPCIÓN  UNIDAD DE 
MEDIDA CANTIDAD VALOR UNITARIO 

INCLUIDO IMPUESTOS 

1 PRE PRODUCCIÓN ESTABLECIDOS EN 
ANEXO TECNICO GLOBAL 1 $6.133.106,43 

2 PRODUCCIÓN ESTABLECIDOS EN 
ANEXO TECNICO GLOBAL 1 $5.098.906,19 

3 POS PRODUCCIÓN ESTABLECIDOS EN 
ANEXO TECNICO GLOBAL 1 $2.704.224,07 

TOTALES $13.936.236,69 

 

NOTA: El presente proceso se adjudicará por valor total del presupuesto oficial, 
es decir TREINTA MILLONES DE PESOS ($30.000.0000,00) M/CTE y las 
cantidades de servicios se definirán de conformidad a la necesidad de la entidad. 

 

Adicionalmente, el proponente deberá diligenciar y subir a la plataforma SECOP II   el 
FORMATO OFERTA ECONÓMICA, con el valor unitario por cada ítem.  
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El oferente no podrá superar los valores unitarios de referencia establecidos por la entidad 
y descritos en el formato de oferta económica, so pena de rechazo.   
 
Para la evaluación de las ofertas, se considerará como menor valor aquel que resulte de la 
sumatoria de los valores unitarios consignados en el formato de oferta económica.  
 
Por tratarse de un requisito indispensable para la comparación de las ofertas, la NO 
presentación de dicho Formato será causal de RECHAZO. 
 
El valor de la propuesta económica debe presentarse en pesos colombianos y contemplar 
todos los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución del objeto del 
presente proceso, los riesgos y la administración de estos.  

Al formular la oferta, el Proponente acepta que están a su cargo todos los impuestos, tasas 
y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales 
o municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y 
contribuciones contemplados por las distintas autoridades. 

Los estimativos técnicos que hagan los Proponentes para presentar sus ofertas deben tener 
en cuenta que la ejecución del contrato se rige íntegramente por lo previsto en los 
Documentos del proceso y que en sus cálculos económicos deben incluir todos los aspectos 
y requerimientos necesarios para cumplir con cada una de las obligaciones contractuales 
como asumir los riesgos previstos en dichos documentos. 

4.2.1. CORRECCIONES ARITMÉTICAS: 
 

La Entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por:  

a. Todas las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica, en 
caso de que exista un error que surja de un cálculo meramente aritmético cuando 
la operación ha sido erróneamente realizada. 
 

b. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los Precios Unitarios contenidos 
en la propuesta económica, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o 
superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente 
del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto cinco (0.5) se 
aproximará por defecto al número entero. 
 

La Entidad a partir del valor total corregido de las propuestas determinará cuál es el menor 
precio ofertado. El procedimiento para la verificación de la oferta Económica incluye: 

1. Corrección aritmética y redondeo de las propuestas. 
2. Verificación del Formulario Oferta Económica que se oferten todos los ítems y 

que se diligencia tal cual lo aporta la entidad sin modificaciones 
 

4.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO: 

http://www.jcc.gov.co/
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En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca 
suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la 
información recogida durante la etapa de planeación y particularmente en el estudio del 
sector, la Entidad aplicará el proceso descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 
de 2015; además, podrá acudir a los parámetros definidos en la GUÍA PARA EL MANEJO 
DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN, Código: CCE-
EICP-GI-27 Versión: 01 Fecha: 16-12-2024 como criterio metodológico. 

4.4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

La UAE JCC estima que el valor del contrato a celebrar asciende a la suma TREINTA 
MILLONES DE PESOS ($30.000.000,00) M/CTE., incluidos todos los impuestos a que 
haya lugar. 

4.5. DETERMINACIÓN DE LOS IMPUESTOS A QUE HAYA LUGAR  

En Colombia existen impuestos a nivel nacional y regional. Los impuestos de carácter 
nacional aplican para todas las personas naturales o jurídicas residentes en el país y los 
impuestos de carácter regional son determinados por cada departamento o municipio 
conforme los parámetros fijados por la Ley. 

Para este caso se aplicará las retenciones que se puedan generar por la celebración del 
presente contrato. La UAE Junta Central de Contadores, validará la liquidación de las 
retenciones correspondientes de conformidad con la normatividad vigente a la fecha de la 
realización de los pagos al contratista seleccionado. 

 El presente proceso está gravado con el impuesto de IVA a la tarifa general vigente. 

4.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN 

 
CDP Se anexa al presente estudio 

Oficio de autorización de vigencias 
futuras No. 

N/A 

 
 
 
 

TIPO DE GASTO  Código rubro 
presupuestal DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

Valor solicitado para el 
CDP 

 

INVERSION 

  
ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE 
IMPLEMENTACIÓN SISTEMA DE 

GESTIÓN - FORTALECIMIENTO DE 

 

$30.000.000,00 

http://www.jcc.gov.co/
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C-3599-0200-7-

53105B-3599925-02 
 

LA CAPACIDAD DE GESTIÓN DE 
LA JUNTA CENTRAL DE 

CONTADORES NACIONAL  

 

CAPÍTULO 5. ESTUDIO JURÍDICO 

 

5.1. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTO JURÍDICO 

5.1.1 Modalidad 

Mínima Cuantía 

 

5.1.2 Fundamento jurídico 

El presente proceso se adelantará mediante la modalidad de Selección de Mínima 
Cuantía, ya que, como se mencionó en el numeral precedente, se trata de la adquisición 
de bienes cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad contratante.  
  
Sobre el asunto, el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, por medio del cual se modificó 
el numeral 5° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007, dispone:  
  

“ARTÍCULO 30. MIPYMES Y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 
  
5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por 
ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se 
efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 
  
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la 
cual se señalará el objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así 
como las condiciones técnicas exigidas; 
  
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser 
inferior a un día hábil; 
  
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la 
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones 
exigidas; 
  

http://www.jcc.gov.co/
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d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los 
efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo 
registro presupuestal. 
  
PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como 
la posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes 
o establecimientos que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada 
por la Superintendencia de Industria y Comercio, se determinarán en el 
reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 
  
PARÁGRAFO 2o. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En 
particular no se aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003.” 

  
En línea con lo anterior, el artículo 2° del Decreto 1860 de 2021, que modificó la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015 y establece, entre otras cosas, lo siguiente: 
  

“(…) Artículo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima 
cuantía. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben 
contener, como mínimo, lo siguiente:  
  
1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.  
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del 
Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer 
nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.  
  
Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. 
Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 
diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto: 
  
 (…) 
  
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de 
menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la 
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación 
de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para 
subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para 
lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los 
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 

http://www.jcc.gov.co/


 

 

GRUPO APOYO ADMINISTRATIVO – 
CONTRATACIÓN 

Código: GA-CT-FT-015 
Versión: 8 

  ESTUDIOS PREVIOS MÍNIMA CUANTÍA Vigencia: 03/09/2024 

Página 63 de 79 
 

 
¡Antes de imprimir este documento piense en el Medio Ambiente! 

 Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301• PBX: (60) (1) 644 4450 • Bogotá D.C. • Colombia 
www.jcc.gov.co 

que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas 
hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluación. 
  
(…)” 

  
Así las cosas, atendiendo a las condiciones del presente proceso de contratación y, de 
conformidad con las normas citadas, se concluye que resulta procedente la aplicación 
de la modalidad de contratación propuesta. 
 
5.2. TIPO DE CONTRATO 

Prestación de Servicios. 

5.3. GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL EXIGIRÁ  

• Para la presentación de la oferta: 
 

GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: 

Característica Condición 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 
una póliza, (ii) patrimonio autónomo y (iii) Garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

UNIDAD ADMINISTRTIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE 
CONTADORS identificada con el NIT 900180739-1 

Amparos 
La sanción derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los 
eventos señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 
2015. 

Vigencia Noventa (90) días contados a partir de la fecha de cierre del Proceso 
de Contratación.  

Valor Asegurado Diez por ciento (10 %) del valor de la oferta. 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio respectiva y no sólo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad puede 
denominarse de esa manera. 

• Para los Proponentes Plurales: la Garantía debe otorgarse por 
todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debe 
relacionar claramente a los integrantes, su identificación y 
porcentaje de participación, quienes para todos los efectos serán 
los otorgantes de esta.  

Si en desarrollo del Proceso de Contratación se modifica el Cronograma, el Proponente 
debe ampliar la vigencia de la Garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya 
perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 
 

http://www.jcc.gov.co/
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Característica Condición 
La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantía 
de seriedad de la oferta. Durante este período la propuesta es irrevocable, de tal manera 
que en los casos en que el Proponente retire, modifique los términos o condiciones de 
la misma, la Entidad puede hacer efectiva la Garantía de seriedad de la oferta. 
 

 

• Para la ejecución del contrato:  
 

GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del 
Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 
una póliza para Entidades, (ii) patrimonio autónomo, (iii) Garantía 
bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

UNIDAD ADMINISTRTIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL DE 
CONTADORS identificada con el NIT 900180739-1  

Amparos, 
vigencia y 

valores 
asegurados 

 
Amparo Vigencia Valor 

Asegurado 
Cumplimiento general 
del contrato y el pago de 
las multas y de la 
cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Desde  el 
cumplimiento de 
los requisitos de 
legalización y 
ejecución, 
durante el 
término de 
ejecución y 
hasta la 
liquidación. 

20 % 

Pago de salarios, 
prestaciones sociales 
legales e 
indemnizaciones 
laborales del personal 
que el contratista haya 
de utilizar en el territorio 
nacional para la 
ejecución del contrato 

Desde la firma 
digital del 
contrato, 
durante el plazo 
de ejecución y 
hasta tres (03) 
años más 
contados a partir 
de la fecha de 
terminación del 
contrato.. 

5% 

Calidad del servicio Desde el recibo 
a satisfacción y 20 % 

http://www.jcc.gov.co/
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Característica Condición 
hasta un (01) 
año más 
contado a partir 
de la fecha de 
terminación del 
contrato. 

 

Tomador 

• Para las personas jurídicas: la Garantía debe tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el certificado 
de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio respectiva y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad puede 
denominarse de esa manera. 

• No se aceptan Garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del Consorcio ni de la Unión Temporal. 
Cuando el contratista sea una Unión Temporal o Consorcio, se 
debe incluir el NIT y el porcentaje de participación de cada uno de 
los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unión 
Temporal o Consorcio): la Garantía deberá ser otorgada por todos 
los integrantes del Contratista, para lo cual se debe relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes 
de esta.  

Información 
necesaria 

dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al 

mayor. Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 
aproximar a $14.980.421 

El Contratista está obligado a restablecer el valor de la Garantía cuando esta se reduzca 
por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como ampliar las garantías 
en los eventos de adición, suspensión y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento 
de la Garantía o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de 
incumplimiento del contrato y se iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

 

5.4. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS 
 

5.4.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA: 

El proponente debe presentar el Formato-Carta de Presentación de la Oferta el cual debe 
ir firmado por la persona natural proponente o por el representante legal del proponente 
individual o plural o por el apoderado.  

http://www.jcc.gov.co/
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5.4.2. GENERALIDADES 

A. Únicamente se consideran habilitados aquellos proponentes que cumplan todos 
los requisitos habilitantes, según lo señalado en la presente invitación pública. 
 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados 
por cada uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a 
entender algo distinto y, en todo caso, se realizará de acuerdo con las reglas la 
invitación pública. 
 

C. Todos los proponentes deben diligenciar el Formato Experiencia y los 
proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deben 
diligenciar adicionalmente el Formato Capacidad financiera y organizacional para 
extranjeros y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

 
5.4.3. CAPACIDAD JURÍDICA 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes 
modalidades siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en la invitación pública: 

A. Individualmente como:  
a) personas naturales nacionales o extranjeras,  
b) personas jurídicas nacionales o extranjeras. 
B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de 
asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 
C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, 
conflicto de interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la Ley. 
D. No estar reportados en el último Boletín de responsables Fiscales vigente publicado 
por la Contraloría General de la República y/o reportado en la Procuraduría General de la 
Nación. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un proponente plural 
con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin 
sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades 
ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que 
impliquen inhabilidad para contratar con el Estado. 

La entidad debe consultar los antecedentes judiciales en línea en los registros de las bases 
de datos, al igual que el certificado de antecedentes disciplinarios conforme el artículo 1 
de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de 
Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 184 de la 
Ley 1801 de 2016 – Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana–. 

E. De conformidad con lo establecido en el artículo 20 de la ley 1780/2016, el Comité 
Jurídico Evaluador verificará el estado de la situación militar de las personas que deseen 
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celebrar contratos con el Estado por medio de la oficina de reclutamiento de las Fuerzas 
Militares de Colombia a través del siguiente link: 
https://www.libretamilitar.mil.co/Modules/Consult/MilitarySituation. 

F. La persona hombre deberá aportar fotocopia de la libreta militar en caso de que así 
corresponda de acuerdo a la normatividad vigente. 

5.4.4. EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los 
proponentes Plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

5.4.4.1. PERSONAS NATURALES  

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural colombiana: Cédula de ciudadanía  
 
B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería 
vigente expedida por la autoridad competente. 
 
C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 
 
Nota 1: Para el caso de personas naturales con establecimiento de comercio, deberán 
allegar el certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días calendario 
anteriores a la fecha de presentación de la oferta. 
 
Nota 2: Los códigos CIIU que identifiquen la actividad económica en el RUT y/o en el 
Certificado de Matrícula Mercantil, deberán relacionarse con el objeto contractual del 
presente proceso.  
 
Nota 3: En el evento que el proponente se presente en calidad de profesión liberal, debe 
aportar tarjeta o matricula profesional expedida por la autoridad correspondiente y la 
cedula de ciudadanía.  
 
5.4.4.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos: 

A. PERSONA JURÍDICA NACIONAL O EXTRANJERA CON SUCURSAL EN 
COLOMBIA:  
 
I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o autoridad competente, en el que se verificará: 
 
a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 
anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 

http://www.jcc.gov.co/
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de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 
certificado de existencia y representación legal la fecha originalmente establecida en la 
invitación pública. 
 
b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del presente proceso de contratación.  
 
c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración 
no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
 
d. En caso de existir limitaciones estatutarias frente a las facultades del representante 
legal, se debe adjuntar las respectivas autorizaciones para desarrollar el presente proceso 
de selección, el contrato y todas las actividades relacionadas directa o indirectamente. 
 
e. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 
f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República 

de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas 
en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de 
Comercio. 

 
II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la 

que conste si es abierta o cerrada. 
 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la 
sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta 
la fecha de constitución de esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica nacional o extranjera a través de la sucursal 
debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la 
capacidad jurídica de su representante o apoderado, mediante la presentación del 
Certificado del Registro Único de Proponentes y certificado de existencia y representación 
legal con fecha de expedición máximo de 30 días calendario antes de la fecha de cierre del 
presente proceso de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal 
de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar autorización 
suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre 
de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica 
para presentar la oferta. 

B. PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA:  

El proponente deberá acreditar su existencia y representación de acuerdo con la 
normatividad del país de origen mediante la presentación en copia de un certificado de 

http://www.jcc.gov.co/
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autoridad competente para demostrar su existencia con fecha de expedición igual o inferior 
a tres (03) meses a la fecha de presentación de la propuesta; una copia de los estatutos o 
cualquier otro documento que pruebe la capacidad Jurídica. 
 
Los documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad 
extranjera, deben presentarse de conformidad con lo establecido en la invitación pública, 
en el que debe constar, como mínimo, los siguientes aspectos: 

 
a) Nombre o razón social completa. 
 
b) Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica. 
 
c) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto 
del presente proceso de selección. 
 
d) Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la 
persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización 
o documento correspondiente del órgano social competente respectivo para cada caso.  
 
e) Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
 
f) Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
 
g) Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. 
 
h) Fotocopia del documento de identificación del representante legal. El oferente 
deberá allegar con su oferta fotocopia de la cédula de Extranjería del Representante Legal 
o de quien firma la propuesta. En caso de que no cuente con dicho documento deberá 
allegar copia del Pasaporte. 

 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de 
existencia y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente 
plural debe presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica 
para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; ii) la información requerida 
en el presente literal, y iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad 
de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan 
representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

C. ENTIDADES ESTATALES: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar 
su existencia: 

a. Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo 
o certificado de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días      
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calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento 
equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, 
régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración 
y ejecución del contrato.  
  
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación 
de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos 
el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.  
  
d. Los municipios, y las entidades públicas de creación constitucional o legal no deben 
acreditar su existencia. No se deberá acreditar la representación de la Nación, 
departamentos, municipios y distritos.  
 
  
NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia 
y representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su 
existencia, junto con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal 
de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificará:   

a. Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia.  
b. Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  
c. La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) 

año más. 
d. Para efectos de la invitación pública, el plazo de ejecución del contrato será el 

indicado en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo de ejecución y forma 
de pago”.  

e. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre 
de la misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social 
respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

f. La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento 
una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 
presentar la oferta, y por tanto su rechazo.  

g. El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 
5.4.5. PROPONENTES PLURALES 

Los proponentes plurales deben:  

a) Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Unión Temporal o 
Consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar 
el proponente plural. En caso que no exista claridad sobre el tipo de asociación se solicitará 
la aclaración. Los proponentes deben incluir como mínimo la información requerida en el 
Formato Conformación de Proponente Plural. Los proponentes podrán incluir información 
adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del proceso. 
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Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del 
proponente plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el representante legal 
de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

b) Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso 
de considerarlo conveniente, cuya designación deberá constar en el Formato  – 
Conformación de Proponente Plural , quien representará a todas las personas naturales y/o 
jurídicas asociadas, con facultades suficientes para la representación sin limitaciones de 
cada uno de los integrantes, en todos los aspectos que se requieran para la presentación 
de la oferta, para la suscripción y ejecución del contrato, así como también la facultad para 
firmar el acta de terminación y liquidación o cualquier otra acta o documento. 
 
c) Aportar copia del documento de identificación del representante principal y, en caso 
de que se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural.  
 
d) Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del 
contrato y un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso de contratación.  
 
e) El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de 
participación de cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación 
no podrá ser diferente al 100%. En la etapa contractual no podrán modificarse los 
porcentajes de participación sin el consentimiento previo de la Entidad. En todo caso, en 
la etapa precontractual no será posible modificar los porcentajes de los integrantes del 
Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Cualquier 
modificación en los porcentajes de los integrantes será ineficaz y, por tanto, carecerá de 
efecto. 

 
f) Aportar fotocopia de la libreta militar de los representantes legales y/o suplentes 
de los integrantes del oferente plural (si aplica) 

 
g) En caso de que la propuesta sea presentada por una persona jurídica y/o natural 
unida en Joint Venture u otra figura legal similar con otra u otras personas naturales y/o 
jurídicas, se deberá anexar copia del certificado de existencia y representación legal o su 
equivalente en el país de origen de cada uno de los integrantes que conformen la unión 
expedida por autoridad competente con fecha de expedición no mayor a tres (3) meses 
anteriores a la fecha del cierre.  

 
Nota: Cuando los proponentes deseen participar en el proceso a través de Consorcio o de 
Unión Temporal, deberán registrarse en la plataforma SECOP II, según lo indicado en el 
manual vigente de proveedores de la ANCP-CCE. Esto significa que, entre otras cosas y en 
dado caso, la propuesta presentada en el SECOP II, DEBERÁ SER PRESENTADA POR MEDIO 
DEL PERFIL DE UNIÓN TEMPORAL O CONSORCIO y no desde el perfil de alguno de los 
integrantes que conforman la estructura plural. 

 
5.4.6. DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR 
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Cuando se trate de documentos de naturaleza pública otorgados en el exterior, de 
conformidad con lo previsto en la Ley 455 de 1998, no se requerirá del trámite de 
consularización, siempre que provenga de uno de los países signatarios de la Convención 
de La Haya del 5 de octubre de 1961, sobre abolición del requisito de legalización para 
documentos públicos extranjeros, aprobada por la Ley 455 de 1998. 
 
En este caso solo será exigible la apostille, trámite que consiste en el certificado mediante 
el cual se avala la autenticidad de la firma y el título a que ha actuado la persona firmante 
del documento y que se surte ante la autoridad competente en el país de origen. 
 
Conforme a la Circular Externa No. 17 del 11 de febrero de 2015 de Colombia Compra, los 
proponentes podrán presentar documentos en un idioma distinto al castellano junto con la 
traducción simple al castellano. El adjudicatario al momento de suscribir el respectivo 
Contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos presentados 
en idioma extranjero dicha traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. 
 
Debe tenerse en cuenta que los documentos otorgados en el exterior que no estén en 
idioma Español proveniente de países signatarios de la convención de La Haya, deberán 
ser presentados acompañados de una traducción a este idioma, la cual, deberá ser oficial 
para el adjudicatario en los términos del artículo 251 del Código General del Proceso o 
efectuada por traductor o intérprete oficial cumpliendo el trámite del Apostille; 
traducciones oficiales que deberán ser aportados al momento de la suscripción del 
respectivo contrato. 

 
5.4.7. CONSULARIZACIÓN. 

De conformidad con lo previsto por el artículo 480 del Código de Comercio que señala: 
“Los documentos otorgados en el exterior se autenticarán por los funcionarios competentes 
para ello en el respectivo país, y la firma de tales funcionarios lo será a su vez por el cónsul 
colombiano o, a falta de éste, por el de una nación amiga, sin perjuicio de lo establecido 
en convenios internacionales sobre el régimen de los poderes. Al autenticar los documentos 
a que se refiere este artículo los cónsules harán constar que existe la sociedad y ejerce su 
objeto conforme a las leyes del respectivo país.” 
 
Los proponentes deberán dar cumplimiento a lo señalado en el citado artículo, respecto a 
los documentos otorgados o expedidos en el exterior, así como a la existencia de la 
respectiva sociedad. 
 
NOTA: Las disposiciones, en cuanto a proponentes extranjeros se refiere, regirán sin 
perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. Cuando el proponente 
extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de un país que hace parte de 
la Convención de la Haya, sobre la “abolición de requisitos de legalización para documentos 
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públicos extranjeros”, no se requiere de la consularización a que se refiere en el párrafo 
anterior, sino que será suficiente que los documentos se adicionen con el certificado de 
“apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se origina el documento. 

5.4.8. IDIOMA 

En todo caso los documentos privados, que se aporten con la oferta, en un idioma distinto 
al castellano, deben ser presentados en su lengua original junto con la traducción simple 
al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario, debe presentar la traducción oficial al 
castellano de los documentos presentados en idioma extranjero. Así mismo, para el 
adjudicatario estos documentos deben cumplir con el requisito de legalización y apostille 
previstos en el artículo 251 del Código General del Proceso. 

5.4.9.  APODERADO 
 

Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 
del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que se confiera al apoderado de manera clara y 
expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a quien(es) 
representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato.  

El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso 
deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de 
Colombia, y deberá estar facultado para representar al proponente y/o a todos los 
integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de contratación 
que trata esta invitación pública; (ii) responder a los requerimientos y aclaraciones 
solicitados la entidad en el curso del presente Proceso; (iii) recibir las notificaciones a que 
haya lugar dentro del proceso (iv) suscribir el contrato en nombre y representación del 
adjudicatario así como el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas jurídicas extranjeras SIN DOMICILIO EN COLOMBIA deberán acreditar en el 
país un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del 
presente proceso de selección, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran 
así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, y demás 
actos necesarios de acuerdo con lo establecido en el presente proceso, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente. Para ello se debe presentar el respectivo poder 
y copia de la cédula de ciudadanía del representante legal de la firma apoderada. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras 
que participen en consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, y en tal caso 
bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los 
participantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. 
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5.5. CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

5.5.1. PERSONAS JURÍDICAS 

El proponente debe acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales 
relativos al sistema de seguridad social integral, así como los propios al Sena, ICBF y 
cajas de compensación familiar, cuando a ello haya lugar dentro de un término no 
inferior a 6 meses 

Debe presentar debidamente diligenciado el Formato – Pagos de seguridad social y aportes 
legales suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el 
representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, 
en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, al Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y  al Fondo Nacional 
de Formación Profesional para la Industria de Construcción, cuando a ello haya lugar.  

La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor 
fiscal, en los casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite.  

Cuando la persona jurídica está exonerada en los términos previstos en el artículo 65 de la 
Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Formato – Pagos de seguridad social y aportes legales  

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal 
en Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 

5.5.2. PERSONAS NATURALES 
 

a. El proponente persona natural empleadora debe acreditar la afiliación a los sistemas 
de seguridad social en salud y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos 
o con el certificado de pago de las correspondientes planillas de los últimos seis (6) meses.  
Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso 
de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia de los certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en la 
invitación pública. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se 
pensione por invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, 
además, la afiliación al sistema de salud.  

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en 
Colombia las cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en 
Colombia. 
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b. Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus 
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (planillas de aportes al sistema de seguridad 
social) según corresponda, de los últimos seis meses 
c. Cuando se trate de personas naturales que nunca han contratado con el Estado, y/o 
que nunca han estado afiliadas al sistema de seguridad social, deberán acreditar el 
certificado de afiliación de la EPS y Pensión 
d. Cuando se trate de personas con asignación de retiro, la cotización del 12,5% por 
salud deberá efectuarla al FOSYGA por tratarse de ingresos adicionales (artículo 279 ley 
100/93, Concepto 20131120-1062071 del 15 de agosto del 2013). No deberán hacer 
aportes a pensión (artículo 4 ley 797/03) y tampoco será obligatorio aportar al sistema 
de riesgos laborales (ley 1562 de 2011). 
 
5.5.3. PROPONENTES PLURALES 
 

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe acreditar por separado los requisitos 
de que tratan los numerales anteriores. 

5.5.4. SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO 
 

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la 
dependencia respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad 
social y aportes legales cuando a ello haya lugar.  

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro 
de los seis (6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende 
no esté obligado a efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta 
circunstancia en el formato – Pago de seguridad social y aportes legales. 

5.5.5. ACREDITACIÓN DEL PAGO AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DURANTE 
LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO: 
 

El contratista debe acreditar, para realizar cada pago del contrato, que se encuentra al día 
en los aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda.   

5.6. DOCUMENTOS DE VERIFIACIÓN POR PARTE DE LA ENTIDAD: 

 

Por otra parte, la Entidad verificará a través del Comité Jurídico evaluador los siguientes 
aspectos: 

1. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades, prohibiciones o cualquier otro tipo 
de limitación de la capacidad de los proponentes que impidan la habilitación de los mismos 
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en el proceso de selección, para lo cual verificará los antecedentes disciplinarios, fiscales y 
judiciales (Procuraduría, Contraloría y Policía, respectivamente). A demás verifica que no 
haya sanciones en el RUP, si tiene. 

2. De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 
del 29 de julio de 2016 “por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”, 
se deberá presentar el certificado en que conste que se verificó el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas y que indique que el proponente no se encuentra en deuda de más de 
seis (6) meses por la imposición de multas, so pena de no poder contratar con el Estado 
hasta tanto no se pongan al día en el pago de la obligación con sus debidos intereses 
(inhabilidad). 

 
3. De acuerdo con lo establecido en la Ley 2097 de 2021, artículo 6, “el deudor 
alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con 
sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario 
moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar 
con el Estado.”. En consecuencia, es un deber de la entidad verificar que los proponentes 
no estén inscritos en dicho Registro, por lo que el proponente deberá acompañar su 
oferta con el certificado expedido por el Ministerio de Tecnologías de la 
Información y las Comunicaciones. 

 
CAPÍTULO 6. LIMITACIÓN PROCESO A MIPYMES: 

De conformidad con lo establecido en el artículo 2 del Decreto 1862 de 2021, por medio 
del cual modifican el artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la convocatoria 
pública efectuada para el presente proceso de selección, se limitará exclusivamente a 
MiPymes cuando se manifieste el interés en participar en el proceso con convocatoria 
limitada, a través de solicitud de por lo menos dos (2) MiPymes, LAS CUALES DEBERÁN 
PRESENTARSE DENTRO DEL MISMO TÉRMINO PARA FORMULAR OBSERVACIONES 
AL PRESENTE PROCESO,  DE ACUERDO A CRONOGRAMA DEL PROCESO, en los 
términos y condiciones señalados en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica 
los artículos 2.2.1.2.1.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015. 
  
EL PRESENTE PROCESO SE CERRARÁ A MIPYMES DE CONFORMIDAD CON LO 
SEÑALADO EN EL ARTÍCULO 5 DEL DECRETO 1860 DE 2021 QUE MODIFICA LOS 
ARTÍCULOS 2.2.1.2.1.2.2. Y 2.2.1.2.4.2.3. DEL DECRETO 1082 DE 2015, (SIEMPRE 
Y CUANDO SE CUMPLAN LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN ESTA 
NORMATIVIDAD, LA CUAL SERÁ VERIFICADA POR EL ASESOR JURÍDICO Y/O 
ESPECIALISTA JURÍDICO).  
 
El interesado deberá acreditar la condición de MiPymes, entregando la documentación de 
que trata el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 que modifica el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, previo diligenciamiento del “FORMATO-ACREDITACIÓN 
TAMAÑO DE EMPRESA -CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES” (SI APLICA). 
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Las MiPymes, que participen en la convocatoria limitada deben garantizar la satisfacción 
de las condiciones técnicas y económicas requeridas en la contratación.  
  
NOTA: En las convocatorias limitadas a MiPymes podrán participar uniones temporales o 
consorcios, los cuales deberán estar integrados únicamente por MiPymes, según el caso. 
En tal caso, para efectos de la limitación de la convocatoria, cada consorcio o unión 
temporal se contará por sí mismo, y no por el número de MiPymes que los integren; que 
deberán cumplir de manera individual los requisitos mínimos señalados en el presente 
decreto. 
 

• Requisitos para la convocatoria a MiPymes: 
1.1  

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 
recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con 
pluralidad de oferentes a las MiPymes colombianas con mínimo un (1) año de existencia, 
cuando concurran los siguientes requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para 
el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes colombianas para 
limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto 
administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable 
a cada Proceso de Contratación. 
 
3. Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar MiPymes, 
cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO: Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de MiPymes, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas 
en las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 
 

• Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas: 
 
Las MiPymes colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por 
la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 
el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado 
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de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las MiPymes también podrán acreditar esta condición con 
la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse 
vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a MiPymes, los proponentes aportarán la 
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del 
Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con 
una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el 
cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la 
convocatoria limitada. 

 

CAPÍTULO 7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

VER ANEXO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  

 

CAPÍTULO 8. INTEGRACIÓN DE LA DOCUMENTACIÓN 

 

El presente documento se complementa y hace parte integral del estudio previo, anexo 
técnico, matriz de riesgo, documentación electrónica del SECOP II y demás documentación 
que se anexe o publique en la plataforma. 

 

CAPÍTULO 9. SUPERVISIÓN 

 

La supervisión del presente contrato será ejercida por el funcionario Profesional 
Universitario código 2044 grado 06 con funciones jurídicas y/o quien haga sus veces y/o 
quien designe el ordenador del gasto, con el apoyo del Contratista Líder del Proceso de 
Comunicaciones. 

 

CAPITULO 9. ANEXOS QUE HACEN PARTE INTEGRANTE DEL PRESENTE PROCESO  

 

No. DOCUMENTO SI N/A 

1 RESOLUCIÓN NOMBRAMIENTO ESTRUCTURADORES Y 
EVALUADORES  X  

http://www.jcc.gov.co/


 

 

GRUPO APOYO ADMINISTRATIVO – 
CONTRATACIÓN 

Código: GA-CT-FT-015 
Versión: 8 

  ESTUDIOS PREVIOS MÍNIMA CUANTÍA Vigencia: 03/09/2024 

Página 79 de 79 
 

 
¡Antes de imprimir este documento piense en el Medio Ambiente! 

 Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301• PBX: (60) (1) 644 4450 • Bogotá D.C. • Colombia 
www.jcc.gov.co 

2 SOLICITUD DE COTIZACION X  
3 COTIZACIONES X  
4 ESTUDIOS PREVIOS X  
5 SOLICITUD DE CDP X  
6 CDP X  
7 OFICIO DE AUTORIZACIÓN DE VIGENCIAS FUTURAS  X 
8 FORMATO ANEXO TECNICO  X  
9 ESTUDIO DE MERCADO X  
10 MATRIZ DE RIESGOS   

 

Fecha de solicitud: 29 de agosto de 2025. 

 

_____________________________________________ 
ALEJANDRO MORENO MUNAR 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CÓDIGO 2044 GRADO 6 
UAE Junta Central de Contadores 

 

Proyectó: 

 
ALEJANDRO MORENO MUNAR 

PROFESIONAL UNIVERSITARIO CÓDIGO 
2044 GRADO 6 

Estructurador Técnico  
FIRMA 

 
Nathalia Lizeth González Quimbayo 
Contratista Líder Comunicaciones 

Estructuradora Técnica 
 

 
 
 

FIRMA 

 
DANIELA FERNANDA BOLIVAR  

Estructuradora Económica 

 

 
FIRMA 

 
DIANA CAROLINA LÓPEZ GONZÁLEZ 

Estructurador Jurídico 
 

 
 
 

FIRMA 
Aprobó:  

SANDRA MILENA BARRIOS PULIDO 
Director General UAE Junta Central de 

Contadores 
Ordenador del Gasto 

 
 
 
 

________________________ 
FIRMA 
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