
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ESTIMACION, TIPIFICACION Y 
ASIGNACION DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR 
EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 

CONTRATO.



 
 
 
 
 
 
 

 

 

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS 
PREVISIBLES QUE PUEDEN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL 

CONTRATO. 
 
OBJETO: “SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE – GASOLINA CORRIENTE Y ACPM PARA EL PARQUE 
AUTOMOTOR Y LA PLANTA ELÉCTRICA DE LA GOBERNACIÓN DE LA GUAJIRA PARA EL BUEN 
DESARROLLO DEL EJERCICIO DE LAS LABORES DE ACUERDO CON LOS PROYECTOS Y 
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE LA ADMINISTRACIÓN DEPARTAMENTAL”. 

 
DISTRIBUCIÓN DE LOS RIESGOS 
En la ejecución de contratos de prestación de servicios pueden llegar a presentarse causas 
previsibles que afectan la carga económica o financiera de las partes que, en virtud del artículo 4 
de la ley 1150 de 2007, deben ser reconocidas y asumidas con el objeto de salvaguardar la 
adecuada marcha de la gestión contractual y la finalidad de las partes en la contratación. 

 
Para los efectos previstos en el artículo 4o de la Ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos 
involucrados en la contratación  todas aquellas circunstancias que  de presentarse durante  el 
desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio económico del 
contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente 
pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el artículo 
27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo será previsible en la medida que el mismo sea identificable y 
cuantificable en condiciones normales. 

 
En este proceso, la entidad tipifica los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo del contrato, 
con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e impacto, y señalará  
el  sujeto  contractual  que  soportará,  total  o  parcialmente,  la  ocurrencia  de  la circunstancia 
prevista en caso de presentarse, a fin de preservar las condiciones iniciales del contrato. 

 
Los interesados en presentar ofertas deberán pronunciarse sobre lo anterior en las observaciones 
al pliego o en la audiencia convocada para el efecto, en el cual se levantará un acta que evidencie 
en detalle la discusión acontecida. La tipificación, estimación y asignación de los riesgos así previstos, 
constara en el pliego definitivo. La presentación de las ofertas implica la aceptación, por parte del 
proponente, de la distribución de riesgos previsibles efectuada por la entidad en el respectivo 
pliego (Decreto 1510 de 2013 (Compilado por el Decreto 1082 de 2015)). 

 
Por lo tanto, no procederán reclamaciones del futuro CONTRATISTA basadas en el acaecimiento 
de algunos de los riesgos asumidos por el CONTRATISTA, y consecuentemente, el DEPARTAMENTO 
DE LA GUAJIRA, no hará reconocimiento alguno, ni se entenderá que ofrece garantía alguna al 
CONTRATISTA, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de algunos 
de los riesgos previstos. 

 
REVISIÓN DE RIESGOS 
De acuerdo con lo estipulado en el artículo 4º de la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la Ley 
80  de  1993,  El  DEPARTAMENTO  a  través  de  la  respectiva  área  técnica,  actuando  como 
contratante dentro del presente proceso, determinará y enumerará los riesgos trasladados al 
proponente seleccionado, y los que deberá asumir El DEPARTAMENTO, para la ejecución del 
contrato. Teniendo en cuenta la autonomía de la voluntad en la contratación estatal, las normas de 
orden público y las buenas costumbres, al igual que los principios consagrados tanto en la 
Constitución como en la misma ley 80, ley 1150 y su decreto reglamentario 1510 de 2013 
(Compilado por el Decreto 1082 de 2015), se determinó que este proceso presenta como riesgos 
los siguientes:
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tratamiento 
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 Descripción  Tratamiento 
 Cómo se 
 

monitoreo 
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La falta de firma 
por parte del 

adjudicatario del 
contrato 

 

 
Retraso en el 

inicio del objeto 
del contrato 
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Recurrir al 
contratista y a la 

aseguradora 
para el 

cumplimiento de 
la garantía de 
seriedad de la 

propuesta 
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Adjudicación 
del contrato 

Firma del 
contrato o 

haberse hecho 
efectivas la 
garantía de 

seriedad de la 
propuesta 

 
Requerimiento 

escrito y 
telefónico 

contratista y 
aseguradora 

 
 

En el término 
establecido en el 
cronograma para 
firma del contrato 
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Demoras en el 
inicio del contrato, 

debido a la 
aprobación tardía 
de documentos de 
legalización del 

contrato por parte 
del Municipio 

 

 
Retraso en el 

inicio del objeto 
del contrato 
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Ordenador del 
gasto asigna a 
funcionario que 

proyecte 
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Firmado el 
contrato 

 
 

Aprobación de 
las pólizas y 

registro 
presupuestal 

 

 
Hacer 

seguimiento a 
las actividades 

 

 
Hasta que se 
expidan los 
documentos 
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No se presenten 
las garantías 

exigidas en los 
documentos del 

proceso o se 
presenten por 
fuera de los 

plazos 
establecidos para 

ello. 
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inicio del objeto 
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Recurrir al 

contratista y a la 
aseguradora 

para el 
cumplimiento de 
la garantía de 
seriedad de la 

propuesta 
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Suscripción 
del contrato 

 
 

 
Cuando se 

aprueban las 
garantías 

 
 
 

Supervisor 
verifica se 
aporten los 
documentos 

 
 

Cada dos días 
hasta que se 
aprueben las 
garantías o se 

haga efectiva la 
póliza de seriedad 
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amplíen la 
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cobertura de las 
garantías cuando 

se requiera 

 
 

Desprotección 
del objeto del 

contrato 
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Recurrir al 
contratista y a la 

aseguradora 
para el 

cumplimiento de 
las obligaciones 

contractuales 
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Ocurrido los 
eventos que 
ocasionan la 
necesidad de 
ampliación de 
las garantías 

 
 

Cuando se 
amplíe las 
garantías 

 
Supervisor 
verifica la 

ampliación de 
las coberturas 

 
 

Diaria hasta que 
se amplíen las 

garantías 
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    Impacto después del 
tratamiento 

 
 Monitoreo y revisión 

 Fecha 
estimada en 
que inicia el 
tratamiento 

 Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

 
 Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento 
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 Descripción  Tratamiento 
 Cómo se 
 

monitoreo 

   Periodicidad 
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Demora por más 
de una semana en 

la revisión y 
trámite de actas 
y/o cuentas por 

parte de 
supervisores de 

contrato 

 
 
 
No cumplimiento 

del PAC 
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Recurrir al 

supervisor del 
contrato 
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Una vez 

ocurrido los 
hechos 

 
 
 

Realizados los 
documentos 

 
 

Se le hace 
seguimiento a 
las actividades 
del supervisor 

 
Diario, 

dependiendo el 
término de 

ejecución del 
contrato 
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No cumplimiento 
con los deberes 

establecidos en la 
legislación laboral, 

para con el 
personal con el 
cual ejecute el 
contrato. Ni 

cumplir con las 
obligaciones del 

sistema general de 
seguridad social, 

parafiscales, cajas 
de compensación y 

todo lo que 
corresponda. 

 
 
 
 
 
 

Posible 
suspensión en la 

ejecución 
contractual 
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aseguradora 

para dar 
cumplimiento a 

las garantías del 
proceso 
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Acta de inicio 

 
 
 
 
 
 
 

Acta de 
terminación 

 
 
 
 
 
 

Revisión de las 
actividades 

elaboradas por 
el contratista 

 
 
 
 
 
 
 

Cuando se 
requiera el trámite 
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Errores cometidos 
por el oferente en 
la elaboración de 
la propuesta y/o 
en los documentos 
requeridos en los 

Pliegos de 
Condiciones 

 
Propuestas con 

errores 
subsanables 
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 Participar en la 

audiencia de 
aclaraciones del 

proceso de 
selección. 
Establecer 

mecanismos de 
revisión interna 

de las 
propuestas. 

Desarrollar listas 
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Inicio Proceso 
de Selección 

 
Plazo para 
subsanar 

 
Subsanar los 
errores en la 
propuesta 

 
Dentro del plazo 
para subsanar 

 
 

Propuestas 
rechazadas 
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Cierre del 
proceso de 
selección 

Revisar la 
propuesta. 

Aplicar la lista 
de chequeo de 
documentos y 

requisitos 

 

 
Antes de la 

entrega de la 
propuesta 
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    Impacto después del 
tratamiento 

 
 Monitoreo y revisión 

 Fecha 
estimada en 
que inicia el 
tratamiento 

 Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

 
 Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento 
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 Descripción  Tratamiento 
 Cómo se 
 

monitoreo 

   Periodicidad 
 

   
 

            de chequeo de 
los documentos y 
requisitos de los 

PDC 
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los bienes 
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Incumplimiento 
del objeto del 

contrato 
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Recurrir al 
contratista y a la 

aseguradora 
para el 

cumplimiento de 
las garantía del 

proceso 
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Acta de inicio 

 

 
Acta de Recibo 

final 

 
Verificar el 

estado de los 
bienes 

suministrados 

 
 

Después de la 
entrega de cada 

espacio 
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Riesgo presentado 

por la no 
suscripción de 

contrato 
adjudicado 

 

 
Demoras en el 

inicio de la 
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contrato 
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Iniciar de nuevo 
con el proceso 

para  adjudicar 
tan pronto como 

sea posible y 
adelantar el 
proceso de 
sanción al 
contratista 
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Una vez 
ocurrido los 
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Adjudicación y 
firma del 
contrato 

 
 
 

Requiriendo al 
contratista para 

su firma 

 
 
 
 

diariamente 
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Falta de 
capacidad de la 
Entidad Estatal 

para promover y 
adelantar la 
selección del 
contratista, 

incluyendo el 
riesgo de 

seleccionar la 
oferta que no 
cumpla con los 

requisitos 
habilitantes o se 

encuentren incursos 
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proceso 
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Verificación de 

las 
especificaciones 

del proceso 

 
 
 
 
 
 
 

Constantemente 
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    Impacto después del 
tratamiento 

 
 Monitoreo y revisión 

 Fecha 
estimada en 
que inicia el 
tratamiento 

 Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

 
 Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento 
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 Descripción  Tratamiento 
 Cómo se 
 

monitoreo 

   Periodicidad 
 

   
 

     en alguna 
inhabilidad o 

incompatibilidad 
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Oferta 
artificialmente 

bajo 

Imposibilidad de 
cumplimiento del 

objeto del 
contrato 
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 Rechazar la 

propuesta por 
tener precio 

artificialmente 
bajo 
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Una vez 
ocurrido los 

hechos 

 
Publicación 
informe de 
evaluación 

 
Verificación de 
la propuesta 
económica 

 
Periodo de 

Evaluación de las 
propuestas 
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Demora en la 
ejecución del 

contrato 

 
 

 
Imposibilidad de 
cumplimiento del 

objeto del 
contrato 

 
 
 
 
 

3 

 
 
 
 
 

4 
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A
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C
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Recurrir al 
contratista por 

parte del 
INTERVENTOR 

para dar 
cumplimiento al 
cronograma del 

proceso y 
comenzar las 

acciones 
pertinentes. 
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o
/
 

S
u
p
e
rv

is
o
r 

 
 
 
 

Una vez 
ocurrido los 

hechos 

 
 
 

 
Requerido el 
contratista 

 
 

 
Monitoreo y 
revisión del 

cronograma de 
obra 

 
 
 
 
 

Constantemente 
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G
e
n
e
ra

l 

 

In
te

rn
o
 

 

P
la

n
e
a
ci

ó
n 

 

O
p
e
ra

ci
o
na

l 

 
 
Errores que hayan 

quedado en los 
pliegos de 
condiciones, 

especificaciones, 
descripción del 
proyecto y/o 

estudios previos, 
etc. 

 
 
 

sobrecostos en 
la ejecución 

 
 

 
2 

 
 

 
4 

 
 

 
6 

 

A
lt
o
 

 

C
o
nt

ra
ta

nt
e
 

Aplicar el 
procedimiento 

vigente de 
visado, precios 
unitarios, obras, 

AIU, y/o 
presupuesto, 
consultoría 

 
 

 
1 

 
 

 
3 

 
 

 
4 

 

B
a
jo

 

 
 

 
Si 

 
E
n
ca

rg
a
d
o
 d

e
 

p
re

su
p
u
e
st

o
 

 
 
 

Inicio Proceso 
de selección 

 
 

 
Adjudicación 

 
 

Revisar los 
precios 

aplicando el 
procedimiento 

 

 
Antes de publicar 

los PDC en el 
SECOP 

 
problemas de la 
interpretación 
técnica y legal 

 
 

2 

 
 

4 

 
 

6 

 

A
lt
o
 

 

co
nt

ra
ta

nt
e
 Aplicar el 

procedimiento 
vigente de 

estructuración de 
proceso selectivo 

 
 

1 

 
 

3 

 
 

4 

 

B
a
jo

 

 
 

No 

E
n
ca

rg
a
d
o
 

d
e
 

e
st

ru
ct

ur
a
r 

lo
s 

P
D

C
  

Inicio Proceso 
de selección 

 
 

Adjudicación 

Revisar la 
versión final de 

los PDC 
aplicando el 

procedimiento 

 

 

 

 
 
 
 
 

realiza el



 

 

 

N
o
 

 

C
la

se
 

 

F
u

e
n

te
 

 

E
ta

p
a
 

 

T
ip

o
 

  

 

P
ro

b
a

b
il
id

a
d
 

 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 

d
e
l 
ri

e
sg

o
 

 

C
a

te
g

o
rí

a
 

 

A
si

g
n
a

ci
ó

n
 

   

A
fe

ct
a

 

e
je

cu
ci

ó
n

 d
e
l 

co
n

tr
a

to
 

P
e
rs

o
n

a
 

re
sp

o
n

sa
b

le
 

p
o

r 

im
p

le
m

e
n

ta
r 

e
l 

tr
a

ta
m

ie
n

to
 

    Impacto después del 
tratamiento 

 
 Monitoreo y revisión 

 Fecha 
estimada en 
que inicia el 
tratamiento 

 Fecha estimada 
en que se 

completa el 
tratamiento 

 
 Consecuencia 
de la ocurrencia 

del evento 

 P
ro

b
a

b
il
id

a
d
 

 

Im
p

a
ct

o
 

V
a

lo
ra

ci
ó

n
 

d
e
l 
ri

e
sg

o
 

 

C
a

te
g

o
rí

a
   

 Descripción  Tratamiento 
 Cómo se 
 

monitoreo 

   Periodicidad 
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Es
p
e
cí

fi
co

 

 

E
x
te

rn
o
 

 

E
je

cu
ci

ó
n
 

 

E
co

n
ó
m

ic
o
 

 
Cambios y/o 

variaciones en el 
comportamiento 

del mercado: 
fluctuaciones de 

precios, 
desabastecimiento 

 
 
 

Parálisis en la 
ejecución del 

contrato 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

5 

 
 
 
 

6 

 

A
lt
o
 

 

C
o
nt

ra
ti
st

a
 

Prever con 
antelación a los 

desabastecimient 
os que se puedan 
advertir, la toma 
de medidas de 
abastecimiento 
de los demás 

insumos 

 
 
 
 

1 

 
 
 
 

3 

 
 
 
 

4 

 

B
a
jo

 

 
 
 
 

Si 

  
C

o
nt

ra
ti
st

a
 

 
 
 
 

No se tiene 

 
 
 
 

No se tiene 

 
Revisando la 

expedición de 
normas que 

puedan alterar 
la ecuación 

económica del 
contrato 

 
 
Una vez advertida 
la regulación que 

índice en la 
ecuación del 

contrato 

 

 

 
 
 
 
 

realiza el 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

JAIR JOSÉ BERMUDEZ COTES  
SECRETARIO GENERAL 
GOBERNACIÓN DE LA GUAJIRA 


