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ACUERDOQ No, 001 DE 2020
(19 de enero)

“POR MEDIO DEL CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION GENERAL AL ALCALDE
PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS, Y SE SENALAN LOS CASOS EN
QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SANTA HELENA DEL OPON,
SANTANDER

En ejercicio de sus funciones constitucionales y atribuciones legates y reglamentarias, en
especial las conferidas en el articulo 312 y 313, de la Constitucién Politica, el numeral 3 y
paragrafo 4 del articuic 32, de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley
1551 de 2012, y,

CONSIDERANDO

Que el articulo 313 numeral 3, de la Constitucion Politica, dispone que corresponda a los
Concejos “Autorizar ai alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo”.

Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, dispone en su numeral 3, que es atribucién del
Honorable Concejo Municipal “Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar,
sefalando los casos en que requiere auterizacion previa del Concejo”

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-738 de 2001 establece: pues bien, si
una de las funciones propias de los Concejos, es la de autorizar al alcalde para contratar,
tal y como lo dispone el articulo 313-3 Superior, es claro que la facuitad de reglamentar lo
relacionado con ftal autorizacién, también forma parte de sus competencias
constitucionales, por virtud del numeral 1 del mismo canon constitucional. Es decir, si los
Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de sus
funciones es la de autorizar al alcaide para contratar, se concluye logicamente que tales
corporaciones cuentan con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de
tal atribucién, y que no es necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una
regulacion detallada del tema.”

Que asi mismo la Corte Constitucional destacé los puntos que deberia tener, entre otros,
el acuerdo que establezca esta reglamentacion, cuando establece: “Esta funcién
reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra de
ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: el procedimiento intemo que se debera seguir ante los
Concejos para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para
otorgaria, asi como los casos en los cuales tal auterizacién es necesaria. La regulacién de
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dicho procedimiento intemo habra de estar referida, asi, a las hipotesis en que tal
autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberan aplicar al momento de decidir
sobre si se otorga o no dicha autorizacién, y a las etapas del tramite a seguir en cada
caso”.

Que el Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2215 del 9 de octubre de 2014,
proferido por !a Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00134-00, manifesté que “los concejos municipales,
de manera razonable y con los limites que mas adelante se indican, si pueden someter a
su autorizacién otros contratos adicionales a los sefialados en la ley”.

Que en el mismo concepto, el Consejo de Estado manifesté que “no se encuentra ninguna
contradiccion o antinomia entre los contenidos normativos det numerai 3 y del paragrafo
4° del nuevo articulo 32 de la Ley 136 de 1994, pues no se puede afirmar que el
sefialamiento por el legislador de ciertos contratos que requieren autorizacion del concejo
municipal (paragrafo 4°) implique necesariamente una restriccién o derogacion tacita de la
atribucion general que el mismo articulo confiere a los concejos municipales para sefalar
ofros contratos que también deban sujetarse a su autorizacion previa (numeral 3°). Por el
contrario, la Sala observa que el articulo 32 de ia Ley 136 de 1994 puede leerse de
manera arménica y con respeto tanto por las competencias propias de los concejos
municipales en su condicién de 6rgano de participacion y representacion popular a nivel
local (articulo 313 C.P.), como del Congreso de la Republica en su posicion de legisiador
y ordenador general def régimen temitorial (articulo 287 C.P.).

Que e} Consejo de Estado, mediante Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015,
proferido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, MP: Wiliam Zambrano Cetina,
Expediente: 11001-03-06-000-2014-00285-00, manifesté que “Como puede observarse a
través de los diferentes conceptos de esta Sala sobre la materia, ha habido un cambio
paulatino pero radical en la interpretacion del articuto 313-3 de la Constitucion Politica
sobre la autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para contratar. En efecto,
si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras que el
concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia en el
convencimiento de que era necesaric obtener por el alcalde un acuerdo municipal anual
que le otorgara dicha habilitacién, actualmente es claro que esa interpretaciéon no es la
que corresponde al analisis sistematico de las disposiciones constitucionales y legales
que regulan la materia. Por el contrario, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la
Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la
Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del
Decreto 111 de 1996, que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y
dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacién previa,
generat o periodica del concejo municipal, salvo en dos casos:

(i) cuando asi lo haya previsto la ley; y

(i) cuando asi lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante
acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de 1a ley 0 en ausencia de acuerdo que someta
un determinado contrato a autorizacién previa del concejo municipal, habra de entenderse
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que e alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizaciéon, con base en sus
facuitades conslitucionales y legales en materia contractual.”

Que el Acto legislativo 01 de 2007 modificé el articulo 312 de la Constitucion Politica y
dispuso que los Concejos Municipales son corporaciones de naturaleza politico-
administrativas y en virtud de ello pueden ejercer control politico sobre la administracién
municipal. Que el articulo 32 numeral 2 de Ia Ley 136 de 1994 establece como atribucion
del Concejo exigir informes escritos a los funcionarios de la administracion municipai,
excepto al Alcalde.

Que es obligacion del Concejo expedir el Acuerdo Municipal que autorice y regiamente la
autorizacion del Alcalde para contratar, sefiale los casos en que excepcionalmente
requiere de autorizacion previa y le permita ejercer su funcion constitucional de control
politico.

Que en mérito de lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal de Sania
Helena del Opén, Santander,

ACUERDA

ARTICULO 1°.- AUTORIZACION GENERAL: Autoricese de forma general al Sefior
Alcalde det Municipio de Santa Helena del Opén, Santander, conforme a las normas
legales vigentes y con cargo a las apropiaciones presupuestales de cada vigencia fiscal,
para que celebre los contratos y convenios interadministrativos, de financiacién y de
cofinanciacion, con personas naturales, juridicas del sector publico y privado, del orden
intemacional, nacional, departamental y municipal y de cualquier nivel, incluidas las
asociaciones de municipios, organismos de accion comunal, las entidades sin animo de
fucro y demas que segun su naturaleza tengan la capacidad para suscribir convenios y/o
contratos.

La presente autorizacion incluye Ja celebracion de todos los actos administrativos
necesarios con entidades de derecho publico o privado que administren servicios pablicos
domiciliarios, ei régimen subsidiado de seguridad social en salud para garantizar la
continuidad y ampliacién del régimen; alimentacion escolar, programas dirigidos a la
tercera edad y poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI)

ARTIUCLO 2°.- AUTORIZACION PREVIA: El Alcalde Municipal de Santa Helena del
Opdn-Santander, requerira autorizacion previa del Concejo Municipal en los contratos y
convenios sefalados taxativamente en las normas nacionales vigentes, especialmente los
descritos en el paragrafo 4 del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, adicionado por e}
articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, los cuales son:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de aclivos, acciones y cuotas partes.
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5. Concesiones.
6. Las demas que determine la ley.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando la solicitud de autorizacion previa, sea la de
suscribir contratos de empréstito, el Concejo Municipal verificara el cumplimiento
de los requisitos y requerira los documentos que permitan acreditarlos, conforme
lo dispuesto en el Decreto 1333 de 1986, ta Ley 357 de 1997, la Ley 819 de 2003 vy
demas normas que regulen la materia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando la solicitud de autorizacion previa, sea la de
suscribir contratos que comprometen vigencias futuras, el Concejo Municipal
verificara el cumplimiento de los requisitos y requerira los documentos que
permitan acreditarlos, conforme lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de
2003, para vigencias futuras ordinarias y el articulo 1 de la Ley 1483 de 2011, para
vigencias futuras excepcionales y demdas normas que regulen la materia.

PARAGRAFO TERCERO: Cuando la solicitud de autorizacion previa, sea la de
suscribir contratos de compra de bienes inmuebles, el Concejo Municipal verificara
el cumplimiento de los requisitos y requerira los documentos que permitan
acreditarlos, conforme lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, el Decreto 1420
de 1998, y demas normas que regulen fa materia.

PARAGRAFO CUARTO: Cuando la solicitud de autorizacion previa, sea la de
suscribir contratos de Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes, el
Concejo Municipal verificar4d el cumplimiento de los requisitos y requerira los
documentos que permitan acreditarlos, conforme lo dispuesto en Ia Ley 226 de
1995 y demas normas que regulen la materia.

ARTICULO 3°: TRAMITE: Para dar tramite a un Proyecto de Acuerdo mediante el cual se
solicita una autorizacién previa del Concejo, para la celebracion de cualquiera de los
contratos establecidos en el articulo anterior, se debera dar aplicacién a las normas y
procedimientos contenidos en el reglamento interno del Concejo, siempre y cuando no
sean contrarios a las disposiciones legales del orden nacional.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando el Alcalde Municipal, mediante oficio motivado,
solicite que se dé tramite de urgencia al proyecto de acuerdo, los términos
contenidos en el reglamento intemo se reduciran a la mitad, a excepcién del
tiempo que conforme lo dispone el articulo 73 de la Ley 136 de 1994 debe existir
entre primer y segundo debate.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ia Corporacion en ningdn momento podra intervenir en
el procedimiento de contratacién propiamente dicho, crear nuevos procesos de
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seleccién, seleccionar contratistas; en general, invadir la 6rbita de competencias
del legisiador y el ejecutor.

ARTICULO 4°.- CONVENIOS: Los convenios interadministrativos que celebre el Alcalde
Municipa! a nombre y en representacion del municipio, con entidades publicas de
cualquier orden o con entidades que presten ayuda econdémica de financiacion y/o
cofinanciacién al municipio, con recursos no reembolsables en ambos casos, no
requeriran de la autorizacién previa del Concejo.

ARTICULO 5°: EI presente Acuerdo rige a partir de fa fecha de su sancion y publicacion y
deroga las normas municipales que ie sean contrarias.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Recinto del Honorable Concejo Municipal de Santa Helena detl Opén, a los
diecinueve (19) dias dei . de enero de dos mit veinte.

JORG CER BELTRAN COLMENARES
Secretario Ad-Hoc Concejo Municipal

El suscrito presidente del Honorable Concejo Municipal de Santa Helena del Opén, HACE
CONSTAR, que el presentg Acuerdo, fue aprobado por la Comisién Segunda o de Plan,
Gobiemo y Asqntos Gene s, el dia catorce (14) de enero de dos mil veinte (2020).

~

Presidente Honorablé

oncejo Municipal

=R BELTRAN COLMENARES

JORGE
etério Ad-Hoc Concejo Municipal

Secr
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
DE SANTA HELENA DEL OPON SANTANDER

HACE CONSTAR:

Que ¢l dia 22 de Enero de 2020, recibi procecente del Honorable Concejo Municipal de la
localidad, el Acuerdo Municipal No.001 del 19 de enero de 2020, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE OTORGA UNA AUTORIZACION GENERAL AL ALCALDE PARA
CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIGS, Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AUTORIZACION PREVIAS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CESAR AUGUSTO DURAN TORRES
Secretario General y de Gobierno

EL ALCALDE DE SANTA HELENA DEL OPON

De conformidad con el Articulo 76 de la Ley 136 de 1994, y el Informe Secretarial que
antecede, procede a sancionar el Acuerdo Municipal No.001 del 19 de enero de 2020, “POR
MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA WNA AUTORIZACION GENERAL AL
ALCALDE PARA CELEBRAR CONTRATOS Y CONVENIOS, Y SE SENALAN
LOS CASOS EN QUE REQUIERE AUTORIZACION PREVIAS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

SANCIONADO:

Dado en el despacho de la A A de Santa Helfnd del Opon a los veintidos

(22) dias del mes de enero

DIEGO AWBERTO MENESES INA
' Alcalde Municipal

Carrera 4 No. 3 - 40 Santa Helena del Opén. HEGES AaEMESES

Cel. 3208366063 Cod. Postal 685501 FLCALDE 90209023
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