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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
ADQUISICIÓN DE PAPELERÍA, EQUIPOS TECNOLÓGICOS, ELEMENTOS DE OFICINA Y ASEO PARA LA 
ADMINISTRACIÓN CENTRAL, COMISARIA DE FAMILIA Y BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE 
PALMAS DEL SOCORRO – SANTANDER 
 

1. MODALIDAD DE SELECCIÓN 

El Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 del 2021, reglamenta este procedimiento de selección 
estableciendo que las reglas y procedimientos para la contratación de mínima cuantía son aplicables a la contratación 
cuyo objeto no excede el 10% de la menor cuantía de la entidad estatal independientemente de su objeto. 
 
La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para escoger al contratista en la 
adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantía de las 
Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos formalidades que las demás y tiene características 
especiales. La modalidad de selección de mínima cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el 
presupuesto oficial del contrato sea inferior a la menor cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del 
contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 5 
del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue modificado por el artículo 96 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible 
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 
 
La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantía de una Entidad Estatal. El 
procedimiento para establecer la menor cuantía está descrito en el literal (b) del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 
que sirve de guía para determinar la menor y la mínima cuantía de una Entidad Estatal.  
 
Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía 4 0. 
 
Los Documentos del Proceso de la fase de planeación del Proceso de Contratación de mínima cuantía son: 
 
PRESUPUESTO    MENOR CUANTIA  MINIMA CUANTIA 
Menos de 120.000 SMMLV  280 SMMLV   28 SMMLV 
 
PARA LA VIGENCIA 2025, EL SMMLV ES LA SUMA DE: UN MILLÓN CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL 
QUINIENTOS PESOS ($1.423.500,00) M/CTE. 
 
Según lo anterior como la entidad tiene un Presupuesto Anual inferior a los 120.000 SMMLV, entonces la menor 
cuantía es hasta $398.580.000 y la mínima hasta $39.858.000. 
 
Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto oficial no exceda el valor 
de su mínima cuantía por la modalidad de selección de mínima cuantía. 
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El presente estudio es elaborado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece 
el deber que tienen las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratación, desde 
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de  riesgo. La metodología del estudio 
se realiza conforme los parámetros establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guía para la Elaboración de 
Estudios de Sector (G-EES-02 del 24 de junio de 2022) 

1.1. Aspectos Generales Del Sector 

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las actividades que desarrollan 
diariamente sus empleados, requieren contar con el y suministro de bienes y servicios para la actividad a realizar.  

La actividad suministro de servicios y bienes no tiene regulación de precio, por ello, varía de acuerdo a la oferta y la 
demanda y la calidad del comerciante/vendedor, de acuerdo si se trata de gran, mediano o pequeño distribuidor o 
fabricante.  

Para el análisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendrán en cuenta los contratos 
(consumos) celebrados con anterioridad y cotizaciones, debido a la necesidad de la adquisición de los bienes, los 
cuales serán adquiridos, por el valor estimado, mediante un Proceso de Selección de mínima cuantía 

1.2. Aspectos económicos  
1.2.1. Productos incluidos en el sector  

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del 
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con código: 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

DESCRIPCIÓN  

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

14111507 
Materiales y 

productos de papel  
Productos de papel  

Papel de imprenta y 
papel de escribir  

Papel para 
impresora o 

fotocopiadora  

31201503 
Componentes y 
suministros de 
manufactura 

Adhesivos y 
selladores  

Cinta adhesiva  

Cinta de 
enmascarar 

31201512 
Componentes y 
suministros de 
manufactura 

Adhesivos y 
selladores  

Cinta adhesiva  

Cinta transparente  

43211507 

Difusión de 
tecnologías de 
información y 

telecomunicaciones  

Equipo informático y 
accesorios  

Computadores  

Computadores de 
escritorio  

44103103 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros  

Maquinaria, 
suministros y 

accesorios de oficina  

Suministros para 
impresora, fax y 
fotocopiadora  

Tóner para 
impresoras o fax 
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44111515 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros  

Accesorios de oficina 
y escritorio  

Agendas y 
escritorios  

Cajas u 
organizadores de 

almacenamiento de 
archivos 

44121615 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros 

Suministros de oficina  
Suministros de 

escritorio  

Grapadoras  

44121618 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros 

Suministros de oficina  
Suministros de 

escritorio  

Tijeras  

44121701 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros 

Suministros de oficina  
Instrumentos de 

escritura  

Bolígrafos  

44121716 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros 

Suministros de oficina  
Instrumentos de 

escritura  

Resaltadores 

44122003 
Equipos de oficina, 

accesorios y 
suministros 

Suministros de oficina  
Carpetas de 

archivo, carpetas y 
separadores  

Carpetas  

47131801 
Equipos y suministros 

para limpieza  
Suministros de aseo y 

limpieza  

Soluciones de 
limpieza y 

desinfección  

Limpiadores de piso 

47131807 
Equipos y suministros 

para limpieza  
Suministros de aseo y 

limpieza  

Soluciones de 
limpieza y 

desinfección  

Blanqueadores  

56101703 
Muebles, mobiliario y 

decoración 
Muebles de 
alojamiento  

Muebles de oficina  

Escritorios  

56112104 
Muebles, mobiliario y 

decoración  
Muebles comerciales 

e industriales  
asientos 

Sillas para 
ejecutivos 

 

Los sectores económicos corresponden a la división de la actividad económica de un Estado o Territorio, e incluye 
todas las etapas de exploración de los recursos naturales, hasta la industrialización, la preparación para el consumo, 
la distribución y comercialización de bienes y servicios. 
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La clasificación de los sectores económicos resulta útil para comprender como se relacionan todas las áreas de 
producción y comercio, así como permite comprender el impacto de políticas económicas de un Estado sobre 
sectores específicos de la económica.  
 
La económica de una nación se ha clasificado en los siguientes sectores económicos:  
 
Sector primario. 
Sector secundario. 
Sector terciario. 
Sector cuaternario. 
Sector quinario. 
 
A su vez, cada uno de estos ámbitos se subdivide en ramas o sub-sectores económicos, lo que conforma todos 
eslabones de la cadena productiva. 
 

1.3. Producto Interno Bruto (PIB) 

Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). 

 Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 
agregado son: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades de los 
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales 
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales 
a la variación anual). 

mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
http://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/


 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO 

Nit. 800003253-2 

Código: 200 Versión: 2.0 Página 5 de 15 

ANALISIS DEL SECTOR  

 

   

Dirección: Calle 7N # 5-34 - Código Postal: 683541 / Teléfono: 318 347 6223 

Correo: alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co 

Página Web: http://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/ 

Facebook e Instagram: Alcaldía Palmas del Socorro - Santander 

 

1.3.1. PIB desde el enfoque de producción 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

• información y comunicaciones crece 2,3%.  

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.  

• Industrias manufactureras crece 1,0%. 
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1.3.2. Inflación y tasas de interés 

En el mes de mayo de 2025, el IPC registró una variación de 0,32% en comparación con abril de 2025, seis divisiones 
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohólicas (0,60%), Alojamiento, 
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas 
alcohólicas y tabaco (0,39%) y, por último, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y 
servicios diversos (0,28%), Muebles, artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,18%), 
Educación (0,00%), Transporte (-0,08%), Información y comunicación (-0,15%) y, por último, Recreación y cultura (-
0,52%).  
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1.3.3. Mercado Laboral 

A pesar de la recuperación en el empleo tras la pandemia, la tasa de desempleo en Colombia ha aumentado 
levemente en los últimos meses, alcanzando el 10,9% en marzo de 2024. Las proyecciones indican que la tasa 
podría estabilizarse en torno al 10,0% para finales del año.  

En Colombia los hombres ejercen la mayor fuerza laboral en el país. Motivo por el cual en el presente proceso 
en aplicación del Decreto 1860 de 2021, la entidad establecerá criterios diferenciales y otorgará un puntaje 
adicional, a favor de emprendimientos y empresas de mujeres, a fin de contribuir a reducir las limitaciones de 
empleabilidad de mujeres en el país. 

En el mes de junio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de personas. 
Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron Industrias 
manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administración pública y defensa, educación y atención de la salud 
humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestión de desechos^ (0,6 puntos 
porcentuales). 
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1.4. Aspectos regulatorios del sector  

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de selección que se debe aplicar 
es la de Selección mínima cuantía en los términos que establecen la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios 
vigentes.   
Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le apliquen.  

 

LEY O DECRETO O 
CIRCULAR  

DESCRIPCIÓN  

1991  CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA  

Ley 99 de 1993  

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 
disposiciones.  

Ley 80 de 1993  Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Publica  

Ley 361 de 1997  
Por la cual se establecen mecanismos de integración social de las personas con 
limitación y se dictan otras disposiciones  

Ley 590 de 2000  
Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequeñas 
y medianas empresa".  

Ley 850 de 2003  por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas  

Ley 816 de 2003  
Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratación 
pública".  
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Ley 1150 de 2007  
Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la 
ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con 
recursos públicos  

Ley 1429 de -2010  Por la cual se expide la ley de formalización y generación de empleo  

Ley 1474 de 2011  

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión 
pública  

Ley 715 de 2001  Por la cual se dictan normas orgánicas en materia de recursos y competencias de 
conformidad con los artículos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la 
Constitución Política y se dictan otras disposiciones 

Ley 1562 de 2012  
Por La cual se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones 
en materia de salud ocupacional  

Decreto 1670 de 2007  

Por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al Sistema de la 
Protección Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilla Integrada de 
Liquidación de Aportes  

Decreto 4170 de 2011  
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura  

Decreto 1082 de 2015 
Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional. 

Ley 1882 de 2018 
Por la cual se adicionan, modifica y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la 
contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras 
disposiciones. 

Decreto 392 de 2018 Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 13 de la Ley 1618 de 2013 
sobre incentivos en Procesos de Contratación en favor de personas con discapacidad. 

Ley 2069 de 2020. Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en colombia 

Decreto 1860 de 2021 

"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los artículos 30, 
31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas 
y se dictan otras disposiciones" 

 
2. ANALISIS DE CRITERIOS DIERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS, 

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.1.8 DE DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL 
DECRETO 1860 DE 2021:  

 
El Municipio de Palmas del Socorro -Santander, determino que en el mercado nacional existe gran pluralidad de 
personas naturales y jurídicas  que dedican a realizar la actividad a contratar, las cuales  según la cartilla de 
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Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades económicas Revisión 4 adaptada para 
Colombia CIIU Rev. 4 A.C, expedido por  Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE), se clasifican 
dentro de los  siguientes códigos: 
esta clase incluye: 
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Los Datos de la clasificación empresarial de las empresas clasificadas dentro de los siguientes códigos:  4741 y 
4761, fueron obtenidos de los datos publicados por el Portal de información empresarial (– PIE –) de la 
Superintendencia de Sociedades en el siguiente link https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports    , a 
corte 2023. (Superintendencia de Sociedades) 

▪ Tamaño de la muestra. 

386 empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional 
 

PYME  CIIU CANT POR CIIU 

Pymes-individual -  4741 228 

Pymes-individual -  4761 148 

Pymes-Separados -  4741 6 

Pymes-Separados -  4761 4 

total pymes analizados  386 

 

 
 

Conclusión.  

En concordancia con lo anterior, la entidad incluirá criterios diferenciales a favor de las Mipymes en el presente 
proceso, esto teniendo en cuenta que según el análisis realizado existen potenciales proveedores cuentan con la 
clasificación de Mipymes.  
 

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA NO COMPRA POR CATÁLOGO DERIVADO DE LOS ACUERDOS 
MARCO DE PRECIOS – DECRETO 310 DE 2021 

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, reglamentó el artículo 41 de la Ley 1955 de 
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los Acuerdos Marco de Precios y 
modificó los artículos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y en su artículo 1 señalo lo siguiente: 

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Pymes-individual -	4741

Pymes-individual -	4761

Pymes-Separados -	4741

Pymes-Separados -	4761

total pymes analizados

MUESTRA

CANT POR CIIU CIIU

mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
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“Artículo 1. Modificación del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional. Modifíquese el artículo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subsección 2, de 
la Sección 1, del Capítulo 2, del Título 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, el cual quedará así: 
 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas 
al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios 
de Características Técnicas Uniformes de Común Utilización a través de los Acuerdos Marco de Precios 
previamente justificados, diseñados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Publica 
– Colombia Compra Eficiente. 
 
La implementación de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional 
de Contratación Pública -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, 
estará precedida de un estudio de agregación de demanda que realizará aquella, el cual tenga en cuenta las 
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las 
entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentración de proveedores en ciertas 
ciudades del país, salvo que exista la respectiva justificación técnica, económica y/o jurídica. (…)” 
 

A su vez, el artículo 2.2.1.2.1.2.9. deI Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de 
Planeación, establece: 
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.2.9. Utilización del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe 
publicar el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeación del Proceso 
de Contratación está obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad 
Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. Si el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el 
bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del artículo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto 
está obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y 
luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de 
Precios.  
 
Las Entidades Estatales no deben exigir las garantías de que trata la Sección 3 del presente capítulo, que 
comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las órdenes de compra derivadas 
de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservación del fin perseguido por el legislador a 
través del artículo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos 
Marco de Precios estructurados por la Agencia Colombia Compra Eficiente, es necesario establecer los siguientes 
criterios y variables, los cuales fueron observados en la etapa de planeación del proceso de contratación por parte 
del municipio, para considerar que el mecanismo de selección del contratista debe ser distinto al Acuerdo Marco de 
Precios. 
 

mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
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En concordancia con lo anterior, el municipio de Palmas del Socorro, Santander una vez verificada la Guía del 
Acuerdo Marco, se logra evidenciar aspectos significativos que conllevan a que el Municipio no le sea aplicable a 
través de la tienda virtual por los siguientes aspectos: 
 
Así mismo, según Concepto C – 105 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente, ante el siguiente interrogante: 
 

«[…] se solicita rendir concepto respecto de que modalidad de selección procede cuando la cuantía del 
proceso es inferior al valor de la mínima cuantía establecida por la entidad y el bien, producto y/o servicio 
tiene acuerdo marco vigente. Frente a este panorama que modalidad de selección debe aplicar la entidad: 
¿la mínima cuantía o el acuerdo marco de precios?» 
 

La Agencia concluye que, con base en la nueva regulación establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y 
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada 
por Acuerdo Marco de Precios y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar 
no exceda del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el 
procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en este caso no debe 
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato. 
 
Dice la respuesta… Con todo, es pertinente resaltar que el parágrafo 1 del mismo artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 
indica que el reglamento determinará, como una suerte de precisión a la regla general en la mínima cuantía, las 
particularidades del procedimiento en relación con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar 
estas adquisiciones de mínima cuantía a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definición de «gran 
almacén», señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisición en «grandes 
superficies» o a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la mínima 
cuantía, con unas reglas procedimentales particulares contenidas en los artículos 2.2.1.2.1.5.3., 2.2.1.2.1.5.4. y 
2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, modificados recientemente por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021. 
 

4. ESTUDIO DEL MERCADO 

La entidad conforme a lo estipulado en la guía para la elaboración de estudios del sector, realiza una búsqueda de 
contratación histórica relacionada directamente con el objeto del contrato en la entidad y otras entidades estatales, 
mediante las herramientas disponibles en el modelo de abastecimiento estratégico así mismo, hace uso del Portal 
Único de Contratación - (https://colombiacompra.gov.co/), permitiendo a la entidad obtener información de 
proveedores, idoneidad, experiencia, forma de pago y precios establecidos en el pasado; aspectos que permitirán a 
la entidad retroalimentar el proceso contractual y direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economía. 
 

Histórico de contratación municipio Palmas del Socorro - Santander 
 
A continuación, se relacionan procesos contractuales similares al presente proceso contractual realizados, en los 
cuales se pactaron condiciones a las establecidas en el presente: 
 

mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
http://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/
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N° 
CONTRATO 

MODALIDAD Y 
CONTRATO 

OBJETO 
VALOR Y FORMA DE 

PAGO 
PLAZO DE 

EJECUCIÓN 

OBERVACIONES  

MC-025-2023 
 

SECOP II  

MINIMA CUANTIA  
 

CONTRATO DE 
COMPRAVENTA  

COMPRAVENTA DE 
ELEMENTOS DE OFICINA, 
ARTÍCULOS DE PAPELERÍA 
Y ASEO PARA GARANTIZAR 
LA PRESTACIÓN DE LOS 
SERVICIOS DE LA ALCALDÍA 
Y LA BIBLIOTECA 
MUNICIPAL DE PALMAS DEL 
SOCORRO, SANTANDER 

$ 10,198,235 
Forma de pago 
mediante un Único pago 
al  finalizar la ejecución a 
cabalidad del contrato, 

ocho (08) dias 
calendairo      

Adicional por valor de $1.621.040 
Experiencia. Para acreditar la experiencia 
el proponente deberá aportar al menos dos 
(02) certificación, o contrato ejecutado y 
liquidado con Entidades públicas o 
privadas, cuyo objeto esté relacionado con 
el objeto contractual, que, para el caso en 
concreto, es suministro de artículos de 
papelería y aseo. El valor de por lo menos 
uno de los contratos con los cuales se 
pretenda acreditar la experiencia, deberá 
ser igual o superior al cien por ciento 
(100%) del presupuesto oficial estimado en 
el presente proceso. 

 
Histórica contratación en Santander 

 

Nº PROCESO 
MODALIDAD  

OBJETO PLAZO VALOR Y FORMA DE PAGO 
MODALIDAD / CLASE 

CONTRATO / OBERVACIONES 

 MINC-006-2025 
 

SANTANDER - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
CEPITA 

ADQUISICION DE ELEMENTOS DE 
PAPELERÍA Y OFICINA, ASEO Y 
CAFETERÍA PARA LAS 
DEPENDENCIAS DE LA 
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE 
CEPITÁ- SANTANDER. 

3 meses   

$ 16,839,994 

Forma de pago. Mediante PAGOS 
POR EVENTOS (2), actas 
parciales previo cumplimiento de la 
entrega a satisfacción de los bienes 
contratados y requeridos por la 
supervisión  

Modalidad. mínima cuantía. 
Clase de contrato.  suministro 

experiencia: DOS (02) contratos 
celebrados liquidados con Entidades 
Públicas y/o Privadas, haber sido 
ejecutados en cualquier tiempo, que el 
objeto haya sido o dentro de su alcance 
incluya suministro y/o venta de papeleria y 
elementos de oficina e insumos de 
cafetería  y el valor de cada contrato sea 
igual o superior a punto cinco veces el 
valor del po del presente proceso  

MC-029-2025 
 

ALCALDÍA 
MUNICIPIO PARAMO, 

SANTANDER 
  

ADQUISICION DE PAPELERIA E 
IMPLEMENTOS DE OFICINA PARA 
LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS 
DE LA ADMINISTRACION 
MUNICIPAL, ELEMENTOS BASICOS 
DE PRIMEROS AUXILIOS, ASI COMO 
ELEMENTOS DE CAFETERIA Y 
ASEO, PARA EL MANTENIMIENTO Y 
LIMPIEZA DE LAS INSTALACIONES 
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 
DE PARAMOSANTANDER. 

15 DIAS  

$ 31,500,000 
Forma de pago. mediante único 
pago una vez ejecutadas la 
totalidad de las actividades y objeto 
contractual  

Modalidad. mínima cuantía 
Clase de contrato.  Compraventa 
experiencia: mínimo 2 contratos cuyo 
objeto y/o alcance evidencie la 
adquisición y/o suministro de elementos 
de papelería y/o aseo y que la sumatoria 
de los valores de los contratos aportados 
sea igual o superior al PO    

MC 015 2025  
 

SANTANDER - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
ENCISO   

 

COMPRA DE ELEMENTOS DE 
PAPELERIA Y MATERIALES DE 
OFICINA PARA LAS DIFERENTES 
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE ENCISO, 
SANTANDER. 

10 DIAS  
 

$ 34,940,259.00 

Forma de pago. mediante UN 
SOLO PAGO  

Modalidad. mínima cuantía. 
Clase de contrato.  Compraventa  
experiencia: 1 contrato cuyo objeto y/o 
alcance correspondan al suministro y/o 
adquisición y/o compra de papelería y/o 
elementos de oficina y/o similares al 
objeto contractual cuyo valor deberá ser 
igual o superior al 100% del PO. 

MBS-MC-CV-002 DE 
2025 

 

"PROVEER PAPELERÍA, 
IMPLEMENTOS DE OFICINA Y 
UTILES DE ASEO, CON DESTINO AL 

3 DIAS  
$ 28,965,799 Modalidad. mínima cuantía. 

Clase de contrato.  Compraventa  

mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
http://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=23-13-13808047&g-recaptcha-response=0cAFcWeA54qLD3RdCi0traBexXb9D4pcbGQhqfGOJerbakOtun1E86r3rar3Tw5gHvZ68_cDeKL_c4K53l9kJqkwnBovh6oz_KEEIf_CSPst5m2SOwNpTYF0oNpgika20aYAhiAnGzjB7DLb1lEQ-BHt4dUj4i6mU37ZpxvV6i5rlK7fNVTBZfAhzwE-7_EeUywEegOjUvXnigCWnlvArrglf95RskhgRr5C29IIp6WBkY47YPJxiRYNUB52HvxSNQvWBT9ftPNVI0VK6Gura3H9DJom70o0oR5yyHNSqmYuD6mpo9sGQdUBELyIMkGYz4FM9OkcuCq6Vpt5sm0tm0UWiTFAFE9hiersADbIeQuzBRajbats0RpUOnvAT_YS9TYWwjdTcqaC2nJOPM6n9IyYcBH14vjh3T-IEta4HXBhhnF1EfWHMgSEPw4flXmokaXNG13Ijs_kqhFjEDc3VwDm8vkU0bfqKX4Adppf-UVIkXtXCWyIYRQSMYHqsKBCNbqbKDMRv0RYh0-4tJgFjR0MoupSQ0HpUFqJiI43_60DbmAZxg0Ildk_iFS3ijOrb0_Kf4eWxBPgghyN4meoOepYWN6pBeNlu15By9Oa1OmOrNz3B3b7aotbtN1QqqyVD7_dkIw0Ox16bf6FjpCtMHf_OCw0xHzfsY964Nv6BX4vBZjF5Xj37CHUPyxeTRzjZUa2HFSkY-Xp1NHJK6akNaELsDVvH3VXJe_TdSTRr5k0IoTaEdWi8B9KChy1TwVIngJW3wPNsIydgM0QoJSQEN5UFskBxsW8E050EG5wIck4MW15-Vl01qG90
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14378428&g-recaptcha-response=0cAFcWeA7YQwJR1nGQM3VbHWO8ycun2XPl6JGcg_zyFUH-zNySI5CbI6BVMFmhXu1VXwtEQMeu-9C9oBX6Ngqylu0ztcXfn3L6bT5ja-beHuFkXD-BwJiEeaivMTxAHrAcgrH6m-s2tUJ65ueZykDq0OO-x0ZaSzyRGFQapnL5ahHLQoN4y7C__R44bFGFPgxnrOQ6bx-wwc57li4CMPv8t1nWaRw6X9sUF9hVFj9o8ZF2sR7Bz85Mx5AGkymsYRiBLEjVyoa27BzWj9rzihRu04EHLIvsTLKI6nfI0qcrEGV-eEcQukPCPOESSmNIR0ig9EsEL07h_vQoRgYW3AwRq8fdfKQEokFY0-z4UJzA1fvC0cfJBsLTOgB_DPgqSyRK7QuCxhEiaAvsIC6XXJhtSB77KcRucCWoIcl2-sEICKFzMwa6gHQi0eqPMpaXx5ML8RABQjMSl3NmJHLoYDsUcYzU61obPV95h2WlHe0W5D-qjrEVtQamFBGXy1Mb0pFb5fMA8vd-N25H2HoAR6rzgGgihjlHvkM_Uimd0UhoyRN67lWfWgvMseB6t7bpkCQsnlwL9ZOAi2idytxPkDmuc0BJiRd8vlTusb5uDFVuTD2sk8t_E2IIJkWIEfR0DCIGu0V8tobXoGcIYSjUVhbmkJr7oKrUnZnrR750QSeFf5TyGBo-B2N1MKqvzAammUj-toA7Sr7CTBKF_6k0RkHea9cd-2dtMDC6gD7JckpoCI5RfaTOMnMd3QTDzqv4Uubb6jsx79jHAKPtx3U0tNUk6KLBx0hX494L_g
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14472477&g-recaptcha-response=0cAFcWeA5HKGigYa7BpcM7X287f8F0R4rdqs3kXU76kkAytb05As16aXc4nP-AG7ZTAiTYXfZjgknijham-naeAHhBOheBBYXVYon4iqwvoxTR6anOF4J6FtkArw98E1u_rrxkrYTk9nFGpp1VEwgW86PdPbOQg4WC6qW-YUu3KupsmXdCOj0wobv_oIsFaQEofY-Zj_RLbcEMhJkZU2PB8nsREX68nJ8Bk70eM8kgvj5-XStD2P3sW9FT1nhBWrHepaNWTtNF8UPmHlmmG6Qec3S1wm-PdQtkEan_6MAHWNiaZwyPEooGE2Z2aKr-AOLvyIU9cf5C19A85kbNIUEurHicdnF4W3dtCpZvw1u3vBUuaChBQQDbYX8QOi0UUyfxr8rSzX2j-xhgnNUTQabgU_IMRX1q15hGaMUggqOadFEqXzmlOpDlmK3D_otlRa5XVjrg7CS6j_RVk3lfF3B6OuewjMtKVmzDh73YN9GC4j4RNni0O6whW82UPz4Wjy1U-L7EfaceCIZdroAP9RGj3yi7diwYA15nQQrsAUKF-sJfank6gb4_KU9zsbcf1mY2WnqO0p8OFNFRgXNiUarypscrkzSbwOyOurF3-3iridzLssIEp1L7MKC_C7LEvvEM1J-mUYMFG-W5PcIF92M9xyuCNeImCQyYH8F4Qq0jlULcFElIc1-K9iG3vpKvj6xO3nYbhbuE5GgsN_BTTBSD0cpwB2TOuxuEtZXNOqDakXfQd_6meJ8N4EEtHjRX40uhm-aWQO17j4r7vUekMSYaJ0XoWeJAxylgzVznX1uRpA7NdaVixVBWMSY
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14470492&g-recaptcha-response=0cAFcWeA5XXnXYR7XwuCEJ6yflIu_RdTmHibPUcpackvoVWNujuBkrPcZIHkpXPAlimLLHywPQBlg0ThETje0RAuh7NpeXNJvySfkQ9kYmM7Qiiv5wVM_PHKYTE57K4Tc3oyJFcXMc9QinlNUW9EnOumbbvOk_ByoU0O7NCB7pwLW7V5R_e0qLqYP-ml-KqUQy0jsN2o17-OAFmSDjNDGOxxOPFO6vg_uvDunvwS77rE-BA5tJNhF1aBqNZvlpQWF02zYsBxJRDn8qAvnDA00SIwN8KFkq1yzz05AeCW2zf6a0jwisS8EwsM-L_26DTH3osjjFXUNnyX4cBKdNJDNyKLgF2erTAn6QNl4e-5CerY8i4Jw2YUfj-tThAK9SWMSSFlGYIU49MOgUwfPILCYOB9z02o3_0uM2ZgSR4LdnMllUZCPzFfmWTEuSzBwhuBihjkOXCW39JJhhGTBnu77_k0k8N0CmLvtlhP6gGQt_n3AE6xVSqR7_jK4mgNtmjaHZTj8DMuZKk6_SKyVG7o13nGhaTMPvzvrRO-CzRtMkCnBekokv9x_oYHeJ04jcsHVTCs2PwlTNnSA48WG2_TebH-kMJuHsW0bD3-gvMYffGJS7mfrcPS-FAMM8W-6ClJ1-82ulu7xf3_YunpD9tvbDGiVGrc6lGZk3kKqtvGv3ooJlRkfzSza7aHSmFTeyARnM8tEihjFnzjD-TRjc0UPUM-w2Q6VNQ4vx0_eEXKmTqUud8NI1t4VKuSBIiqMdJwxHdAo8LGLWss_ujEA4pH_J810C1wNql_QHYV8Dc0c9ocad-v5wlvCC4rNlp9pryQ-ZTFgYoLxxHfCC
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14470302&g-recaptcha-response=0cAFcWeA7GlxCw_lOiUvnje_D3o3KcycF_dIkOA-Tynv5meTkAJILNL6F0smaAE5p5fAATmeGOzFHXWszV9WavIq5O8cui9OA51Pf3L3XI9AAZph2uuJdpuJ-BeUFgnn6NnQxwl-YSKEazTpFCyaGy1675vv2sBZyZMMSxzXACLn5i3YlAY0Lc1kW23aHVAcwXsQH3SKA2RZhVJSq-Y558Ojq4AMAqt_giY9xlQ3ayUEotRCl2aQEiMmBRGRtAtCoPOpNNZy6lHAg088wx0XWto1LIZmPh8bMQz47VQdVQQ_e2vG1rIqrqm1wDfEaLy1LGCrkfWKBjCcP0cKmD4v4B8CCfEnHoIUwfmH-mVkCLi8XASzjcB2HMQUefslINOmJDT4Cs70S2928X3wx-kIqFUs3MMfrqKQHe4ly-GFsPkqRtmOYZlgD5pttjM11ZzguoO6bSuKuZW6ChXBVuY41RmjqWBm9WADgtQTCqGA273IUyivD4RiyT6FPOMei-zdhMJ0QVQtHf0ccy4KC0hF3k978BbYAJtZTvxtILxRvhQUcxhdNS0DqIq956Sv1ShdZd7WPMtKPv6C-WsaJVBITTQr_dfJelwbZdvfj2BrvOuaUn2g3QSsnFL0jxLnRJVFWG0SGiIEOnubZFqXGaHgoywVYBUfRrid8Ow3nWHhOd3uD_CNuv9aRGp3Fujqzp-5lbI0P7HqurPmZd-p5vfcUB8yQo2dwVsVW7sUu-jX3OLVc_TdxgMahpc6BEN40ixIMYevvhun3dTPINTt6icRjTwNVJp4GhyaAMR3LpoEyMiI22Oe8HbL_RCTU
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Nº PROCESO 
MODALIDAD  

OBJETO PLAZO VALOR Y FORMA DE PAGO 
MODALIDAD / CLASE 

CONTRATO / OBERVACIONES 

SANTANDER - 
ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE 
BOLIVAR   

 

NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS 
DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE BOLÍVAR - 
SANTANDE 

Forma de pago. mediante único 
desembolso por la suma 
correspondiente al 100% del valor 
del contrato.  

experiencia: copia de 2 contratos que 
su objeto sea tendiente o contenga la 
venta por mayor y/o detal de artículos, 
elementos, implementos o útiles de 
oficina o papelería, cuyo valor de 
cada uno sea igual o superior al 100% 
PO .  

 
1. Que la entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos con objetos similares al que se quiere celebrar 

y con ello ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.  
2. Que el valor depende de las cantidades a suministrar y/o actividades a ejecutar. Así mismo, el presupuesto del 

presente proceso se estableció a partir del promedio de dos (02) cotizaciones, las cuales reposan en el 
expediente contractual. 

3. Que según el objeto del contrato las actividades se encuentran relacionadas a las establecidas en el presente 
estudio.  

4. Los análisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecución de actividades, por cuanto se 
establece que la probabilidad de riesgos es como se indica en la matriz de riesgos, la cual es común a los 
procesos de contratación.  

5. En relación con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima que se cancelan 
comúnmente mediante único pago una vez ejecutada la totalidad de actividades contratadas, acorde al 
suministro realizado. 

6. Que la modalidad de contratación utilizada por las entidades de la jurisdicción y por el municipio ha sido 
mediante contratación de mínima cuantía y bajo un contrato de compraventa. 

7. La experiencia analizada oscila entre dos (2) contratos, para el presente proceso la entidad tendrá en cuenta 
el máximo de dos (2) contratos.  
 
 

 
 

ADRIAN VILLAR VARGAS  
Secretario General y de Gobierno  

 
Responsables de: Nombre Firma 

Firma de responsable proyección análisis del sector Mayra Alejandra Bermúdez Angarita  
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