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ANALISIS DEL SECTOR

ADQUISICION DE PAPELERIA, EQUIPOS TECNOLOGICOS, ELEMENTOS DE OFICINA Y ASEO PARA LA
ADMINISTRACION CENTRAL, COMISARIA DE FAMILIA Y BIBLIOTECA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE
PALMAS DEL SOCORRO - SANTANDER

1. MODALIDAD DE SELECCION

El Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 1860 del 2021, reglamenta este procedimiento de seleccion
estableciendo que las reglas y procedimientos para la contratacién de minima cuantia son aplicables a la contratacion
cuyo objeto no excede el 10% de la menor cuantia de la entidad estatal independientemente de su objeto.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al contratista en la
adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las
Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion tiene menos formalidades que las demés y tiene caracteristicas
especiales. La modalidad de seleccidn de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de contratacién cuando el
presupuesto oficial del contrato sea inferior a la menor cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del
contrato. Las reglas aplicables a la modalidad de seleccién de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue modificado por el articulo 96 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible
agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.

La minima cuantia es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantia de una Entidad Estatal. El
procedimiento para establecer la menor cuantia esta descrito en el literal (b) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
que sirve de guia para determinar la menor y la minima cuantia de una Entidad Estatal.

Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia 4 0.

Los Documentos del Proceso de la fase de planeacién del Proceso de Contratacién de minima cuantia son:

PRESUPUESTO MENOR CUANTIA MINIMA CUANTIA
Menos de 120.000 SMMLV 280 SMMLV 28 SMMLV

PARA LA VIGENCIA 2025, EL SMMLV ES LA SUMA DE: UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL
QUINIENTOS PESOS ($1.423.500,00) M/CTE.

Segun lo anterior como la entidad tiene un Presupuesto Anual inferior a los 120.000 SMMLV, entonces la menor
cuantia es hasta $398.580.000 y la minima hasta $39.858.000.

Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratacion cuyo presupuesto oficial no exceda el valor
de su minima cuantia por la modalidad de seleccion de minima cuantia.

1. ANALISIS DEL SECTOR
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El presente estudio es elaborado en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual establece
el deber que tienen las entidades estatales de analizar el sector relativo al objeto del proceso de contratacion, desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. La metodologia del estudio
se realiza conforme los parametros establecidos por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector (G-EES-02 del 24 de junio de 2022)

11. Aspectos Generales Del Sector

Todas las entidades, para el manejo funcional de las mismas y conforme a las actividades que desarrollan
diariamente sus empleados, requieren contar con el y suministro de bienes y servicios para la actividad a realizar.

La actividad suministro de servicios y bienes no tiene regulacion de precio, por ello, varia de acuerdo a la oferta y la
demanda y la calidad del comerciante/vendedor, de acuerdo si se trata de gran, mediano o pequefio distribuidor o
fabricante.

Para el analisis de la demanda, teniendo en cuenta la necesidad de la entidad, se tendran en cuenta los contratos
(consumos) celebrados con anterioridad y cotizaciones, debido a la necesidad de la adquisicién de los bienes, los
cuales seran adquiridos, por el valor estimado, mediante un Proceso de Seleccion de minima cuantia

1.2. Aspectos econdmicos
1.2.1. Productos incluidos en el sector

Los bienes /servicios que la entidad pretende adquirir se encuentran debidamente identificados a través del
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen, con codigo:

CLASIFICACION DESCRIPCION
UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
' . Papel para
14111507 Materiales y Productos de papel Papel de imprentay Impresora o
productos de papel papel de escribir fotocopiadora
Componentes y Adhesivos Cinta de
31201503 suministros de y Cinta adhesiva enmascarar
selladores
manufactura
Componentes y . Cinta transparente
31201512 suministros de Adnesivos y Cinta adhesiva
selladores
manufactura
Difusion de Computadores de
43211507 t.ecnologlfa’s de Equipo mforrpahco y Computadores escritorio
informacion y accesorios
telecomunicaciones
Equipos de oficina, Maquinaria, Suministros para | 1Oner para
44103103 accesorios y suministros y impresora, faxy | ImPpresoras o fax
suministros accesorios de oficina fotocopiadora
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Cajas u

Equipos de oficina,

decoracion

e industriales

44111515 ACCESOrios Y Accesonoslde.oﬂcma Agerl\tdals y ?rganlzadqrest dg
SUMIniStros y escritorio escritorios almacenamiento de
archivos
Equipos de oficina, Suministros de Grapadoras
44121615 accesorios y Suministros de oficina o
o escritorio
suministros
Equipos de oficina, Suministros de Tijeras
44121618 accesorios y Suministros de oficina o
o escritorio
suministros
Equipos de oficina, Instrumentos de solgralos
44121701 accesorios y Suministros de oficina .
o escritura
suministros
Equipos de oficina, Instrumentos de Resaltadores
44121716 accesorios y Suministros de oficina .
o escritura
suministros
Equipos de oficina, Carpetas de Carpetas
44122003 accesorios y Suministros de oficina | archivo, carpetas y
suministros separadores
Eou istros | Suministros d Soluciones de | Limpiadores de piso
47131801 quipos y suministros | Suministros de aseo y limpieza y
para limpieza limpieza . Iy
desinfeccion
Equi inistros | Suministros d Soluciones de Blanqueadores
47131807 quipos y suministros | Suministros de aseo y limpieza y
para limpieza limpieza . Iy
desinfeccion
o Escritorios
56101703 | Muebles, mobiliarioy | Mueblesde |y o0 e oficina
decoracion alojamiento
o _ Sillas para
56112104 Muebles, mobiliarioy | Muebles comerciales asientos ejecutivos

Los sectores econdmicos corresponden a la division de la actividad econdmica de un Estado o Territorio, e incluye
todas las etapas de exploracion de los recursos naturales, hasta la industrializacién, la preparacion para el consumo,
la distribucion y comercializacion de bienes y servicios.
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La clasificacién de los sectores econdmicos resulta util para comprender como se relacionan todas las areas de
produccion y comercio, asi como permite comprender el impacto de politicas economicas de un Estado sobre
sectores especificos de la econdmica.

La econdmica de una nacion se ha clasificado en los siguientes sectores econémicos:

Sector primario.
Sector secundario.
Sector terciario.
Sector cuaternario.
Sector quinario.

A su vez, cada uno de estos ambitos se subdivide en ramas o sub-sectores econémicos, lo que conforma todos
eslabones de la cadena productiva.

1.3. Producto Interno Bruto (PIB)

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

o  Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
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1.3.1.  PIB desde el enfoque de produccion

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e informacion y comunicaciones crece 2,3%.
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
e Industrias manufactureras crece 1,0%.
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segundo trimestre 2025p"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2025711 / 2025 202571 7
2024°"-11 2024°" 2025°"-1
agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3,8 53 1.5
Explotacién de minas y canteras -10,2 -7.6 -51
Industrias manufactureras 0.9 1.1 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionada” 0.9 -0,3 1.0
Construccion -3,5 -3,3 -01
Comercio al por mayor y al por menor” 5,6 4.8 0,02
Infarmacion y comunicaciones 3,0 18 2,3
actividades financieras y de seguros 28 30 0.8
actividades inmobiliarias 2,0 20 0.6
actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1,5 13 0.7
administracién pablica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® o= . =
Valor agregado bruto 2,1 z,4 0.3
Impuestos menos subvencicnes sobre los productos 2,4 23 0.3
Producto Interno Bruto 2,1 2,4 0,5

Fuente: DAMNE, PIB_T

Tpreliminar

Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas
saneamiento ambiental.

residuales, gestion de desechos

aracidn de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y

io al por mayor
amiento; Alojamiento y

‘actividades profesionales, cien sy técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligateoria; Educacion; Actividades de

atencion de la salud humana y de
creacién y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares

“Actividades artisticas, de entretenimiento yw
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.

1.3.2. Inflacién y tasas de interés

En el mes de mayo de 2025, el IPC registr6 una variacion de 0,32% en comparacion con abril de 2025, seis divisiones
se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,39%) v, por Ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,18%),
Educacion (0,00%), Transporte (-0,08%), Informacion y comunicacion (-0,15%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-
0,52%).
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtin divisiones de gasto
Mayo 2024 - 2025

2024 2025
Contribucién Contribucion
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Puntos Variacion (%) Puntos

Porcentuales Porcentuales
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,51 0,10 0,60 0,11
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles 33,12 0,74 0,23 0,48 0,15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,11 0,00 0,39 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,98 0,20 0,01 0,39 0,01
Salud 1,71 0,36 0,01 0,39 0,01
Restaurantes y hoteles 9,43 0,65 0,07 0,36 0,04
TOTAL 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 5,36 0,42 0,02 0,28 0,01
Muebles, grlicu\o_s. para el hogar y para la 419 013 0,01 018 0,01
conservacion ordinaria del hogar
Educacion 4,41 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 12,93 -0,05 -0,01 -0,08 -0,01
Informacion y comunicacion 4,33 -0,16 0,00 -0,15 0,00
Recreacion y cultura 3,79 -0,02 0,00 -0,562 -0,02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

1.3.3. Mercado Laboral

A pesar de la recuperacion en el empleo tras la pandemia, la tasa de desempleo en Colombia ha aumentado
levemente en los Ultimos meses, alcanzando el 10,9% en marzo de 2024. Las proyecciones indican que la tasa
podria estabilizarse en torno al 10,0% para finales del afio.

En Colombia los hombres ejercen la mayor fuerza laboral en el pais. Motivo por el cual en el presente proceso
en aplicacion del Decreto 1860 de 2021, la entidad establecera criterios diferenciales y otorgara un puntaje
adicional, a favor de emprendimientos y empresas de mujeres, a fin de contribuir a reducir las limitaciones de
empleabilidad de mujeres en el pais.

En el mes de junio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Industrias
manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administracion publica y defensa, educacion y atencién de la salud
humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ (0,6 puntos
porcentuales).

Direccion: Calle 7N # 5-34 - Codigo Postal: 683541 / Teléfono: 318 347 6223
Correo: alcaldia@palmasdelsocorro-santander.qgov.co
Pagina Web: http://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/
Facebook e Instagram: Alcaldia Palmas del Socorro - Santander



mailto:alcaldia@palmasdelsocorro-santander.gov.co
http://www.palmasdelsocorro-santander.gov.co/

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAS DEL SOCORRO

e Nit. 800003253-2

igcaldfla Municipal Cadigo: 200 Version: 2.0 Pagina 8 de 15
almas

del Socorro
Remanso de Paz ANALISIS DEL SECTOR

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variaciéon de la poblacién
ocupada segun rama de actividad
Total nacional

Junio (2024 - 2025)

Total nacional

Rama de actividad

Junio 2024 Junio 2025 Distribucién Variacién Contribucién

% 2025 absoluta en p.p.
Poblacién ocupada 22.922 23.753 100 831

Industrias manufactureras 2.469 2785 11,7 316 14
Administracion publica y defensa, educacién y atencién de la salud humana 2.681 2922 12,3 241 1.1
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 645 782 3,3 137 06
Actividades profésionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1.711 1.822 7.7 112 05
Comercio y reparacion de vehiculos 4.026 4131 17.4 106 05
Alojamiento y servicios de comida 1.686 1.768 74 82 0.4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3272 3321 14,0 48 02
Construccion 1.497 1.532 6.5 25 0.2
Transporte y almacenamiento 1.722 1722 7.3 o] 0.0
Actividades financieras y de seguros 449 435 18 14 0,1
Actividades inmobiliarias 346 306 13 40 0,2
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 1.927 1.859 7.8 68 0.3
Informacion y comunicaciones 491 367 15 124 0,5

Fuente: DANE, GEIH.

14. Aspectos regulatorios del sector

De acuerdo al presupuesto oficial establecido en los pliegos de condiciones. El tipo de seleccion que se debe aplicar
es la de Seleccion minima cuantia en los términos que establecen la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios
vigentes.

Todos los elementos que se solicitan deben cumplir con las Normas Técnicas Colombianas que le apliquen.

LEY O DECRETO O :
CIRCULAR DESCRIPCION
1991 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
Lev 99 de 1993 encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
y renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones.
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
Ley 361 de 1997 Eor Ia”cual se gstablecen mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion y se dictan otras disposiciones
Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, pequefias
Ley 590 de 2000 y medianas empresa".
Ley 850 de 2003 por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas
Ley 816 de 2003 Egtr)“r;w;'dlo de la cual se apoya a la industria nacional a través de la contratacion
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Ley 1150 de 2007

Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con
recursos publicos

Ley 1429 de -2010

Por la cual se expide la ley de formalizacion y generacion de empleo

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,

Ley 1474 de 2011 investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica
Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
Ley 1562 de 2012 Por La cqal se modifica el S|§tema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de salud ocupacional
Por medio del cual se ajustan las fechas para el pago de aportes al Sistema de la
Decreto 1670 de 2007 | Proteccion Social y para la obligatoriedad del uso de la Planilla Integrada de
Liquidacion de Aportes
Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Decreto 4170 de 2011 | Efiiente—, se determinan sus objetivos y estructura
Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Decreto 1082 de 2015 | 4o pjaneacion Nacional.
Por la cual se adicionan, modifica y dictan disposiciones orientadas a fortalecer la
Ley 1882 de 2018 contratacion publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.
Decreto 392 de 2018 | Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013
sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad.
Ley 2069 de 2020. Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en colombia
"Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30,
Decreto 1860 de 2021

31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras publicas
y se dictan otras disposiciones"

2. ANALISIS DE CRITERIOS DIERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS,
ARTICULO 2.2.1.2.4.2.1.8 DE DECRETO 1082 DE 2015 ADICIONADO POR EL ARTICULO 3 DEL
DECRETO 1860 DE 2021:

El Municipio de Palmas del Socorro -Santander, determino que en el mercado nacional existe gran pluralidad de
personas naturales y juridicas que dedican a realizar la actividad a contratar, las cuales segun la cartilla de
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Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas Revision 4 adaptada para
Colombia CIIU Rev. 4 A.C, expedido por Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se clasifican
dentro de los siguientes cddigos:

esta clase incluye:

4761 Comercio al por menor de libros, periddicos, materiales y articulos de papeleria y escritorio, en establecimientos X
especializados

+ El comercio al por menor de libros, revistas, periodicos y articulos de papeleria y Utiles escolares, de escritorio,
distintos de los de uso especifico en oficina.

Esta clase excluye:

+ El comercio al por menor de libros antiguos o de segunda mano. Se incluye en la clase 4775, «Comercio al por menor
de articulos de segunda mano~.

Cerrar y Continuar

4741 Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos, programas de informatica y equipos de X
telecomunicaciones en establecimientos especializados

Esta clase incluye:

» El comercio al por menor de computadores, equipo periférico.
» El comercio al por mener de cartuchos de tinta, tdner y cintas de impresoras.

» El comercio al por menor de consolas de videojuegos, programas de informatica no personalizados, incluidos los
videojuegos.

» El comercio al por menor de equipos de telecomunicaciones, tales como: teléfonos celulares, buscapersonas, etc..
» El comercio al por menor de relojes inteligentes.

Esta clase excluye:

» El comercio al por menor de dispositivos de almacenamiento grabados o sin grabar. Se incluyen en la clase 4769
«Comercio al por menor de otros articulos culturales y de entretenimiento n.c.p., en establecimientos especializados=.

Cerrar y Continuar
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Los Datos de la clasificacién empresarial de las empresas clasificadas dentro de los siguientes codigos: 4741y
4761, fueron obtenidos de los datos publicados por el Portal de informacion empresarial (- PIE -) de la
Superintendencia de Sociedades en el siguiente link https://siis.ia.supersociedades.gov.co/#/massivereports |, a
corte 2023. (Superintendencia de Sociedades)

=  Tamafio de la muestra.
386 empresas de la Superintendencia de Sociedades a nivel nacional

PYME Cliu CANT POR CIIlU
Pymes-individual - 4741 228
Pymes-individual - 4761 148

Pymes-Separados - 4741 6
Pymes-Separados - 4761 4
total pymes analizados 386
MUESTRA

total pymes analizados ]

Pymes-Separados -24761
Pymes-Separados -24741
Pymes-individual 24761

Pymes-individual 24741
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

CANT PORCIIU @OCIIU

Conclusion.

En concordancia con lo anterior, la entidad incluira criterios diferenciales a favor de las Mipymes en el presente
proceso, esto teniendo en cuenta que segun el andlisis realizado existen potenciales proveedores cuentan con la
clasificacién de Mipymes.

3. JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA NO COMPRA POR CATALOGO DERIVADO DE LOS ACUERDOS
MARCO DE PRECIOS - DECRETO 310 DE 2021

El Gobierno Nacional, mediante Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, reglamentd el articulo 41 de la Ley 1955 de
2019, sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y
modificd los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional y en su articulo 1 sefialo lo siguiente:
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“Articulo 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccion 2, de
la Seccién 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios
de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comin Ulilizacién a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales,
estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara aquella, el cual tenga en cuenta las
particularidades propias de los mercados regionales, la necesidad de promover el desarrollo empresarial en las
entidades territoriales a través de las MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas
ciudades del pais, salvo que exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica. (...)”

A su vez, el articulo 2.2.1.2.1.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion, establece:

ARTICULO 2.2.1.2.1.2.9. Utilizacion del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe
publicar el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios, y la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso
de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la Entidad
Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. Si el Catalogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el
bien o servicio requerido, la Entidad Estatal de que trata el inciso 1 del articulo 2.2.1.2.1.2. 7 del presente decreto
esta obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente disponga, y
luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de
Precios.

Las Entidades Estatales no deben exigir las garantias de que trata la Seccion 3 del presente capitulo, que
comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto, en las 6rdenes de compra derivadas
de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario.

Teniendo en cuenta lo anterior, atendiendo y garantizando la preservacion del fin perseguido por el legislador a
través del articulo 41 de la Ley 1955 de 2019 en cuanto a la regla general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos
Marco de Precios estructurados por la Agencia Colombia Compra Eficiente, es necesario establecer los siguientes
criterios y variables, los cuales fueron observados en la etapa de planeacion del proceso de contratacion por parte
del municipio, para considerar que el mecanismo de seleccién del contratista debe ser distinto al Acuerdo Marco de

Precios.
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En concordancia con lo anterior, el municipio de Palmas del Socorro, Santander una vez verificada la Guia del
Acuerdo Marco, se logra evidenciar aspectos significativos que conllevan a que el Municipio no le sea aplicable a
través de la tienda virtual por los siguientes aspectos:

Asi mismo, seguin Concepto C - 105 de 2022, emitido por Colombia Compra Eficiente, ante el siguiente interrogante:

«[...] se solicita rendir concepto respecto de que modalidad de seleccion procede cuando la cuantia del
proceso es inferior al valor de la minima cuantia establecida por la entidad y el bien, producto y/o servicio
tiene acuerdo marco vigente. Frente a este panorama que modalidad de seleccion debe aplicar la entidad:
¢la minima cuantia o el acuerdo marco de precios?»

La Agencia concluye que, con base en la nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las modalidades de la seleccion abreviada
por Acuerdo Marco de Precios y de Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar
no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el
procedimiento de contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues en este caso no debe
tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato.

Dice la respuesta... Con todo, es pertinente resaltar que el paragrafo 1 del mismo articulo 30 de la Ley 2069 de 2020
indica que el reglamento determinara, como una suerte de precision a la regla general en la minima cuantia, las
particularidades del procedimiento en relacion con la posibilidad que tienen las entidades estatales para realizar
estas adquisiciones de minima cuantia a Mipymes o establecimientos que correspondan a la definicion de «gran
almacén», sefialada por la Superintendencia de Industria y Comercio. Entonces, la adquisicién en «grandes
superficies» 0 a «Mypimes» debe concebirse como procedimientos que hacen parte de la modalidad de la minima
cuantia, con unas reglas procedimentales particulares contenidas en los articulos 2.2.1.2.1.5.3,, 2.2.1.2.1.54. y
2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, modificados recientemente por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021.

4. ESTUDIO DEL MERCADO

La entidad conforme a lo estipulado en la guia para la elaboracién de estudios del sector, realiza una busqueda de
contratacion histérica relacionada directamente con el objeto del contrato en la entidad y otras entidades estatales,
mediante las herramientas disponibles en el modelo de abastecimiento estratégico asi mismo, hace uso del Portal
Unico de Contratacion - (https://colombiacompra.gov.co/), permitiendo a la entidad obtener informacién de
proveedores, idoneidad, experiencia, forma de pago y precios establecidos en el pasado; aspectos que permitiran a
la entidad retroalimentar el proceso contractual y direccionarlo hacia la eficacia, eficiencia y economia.

Histérico de contratacion municipio Palmas del Socorro - Santander

A continuacién, se relacionan procesos contractuales similares al presente proceso contractual realizados, en los
cuales se pactaron condiciones a las establecidas en el presente:
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N MODALIDAD Y OBJETO VALORY FORMADE | PLAZO DE OBERVACIONES
CONTRATO CONTRATO PAGO EJECUCION
Adicional por valor de $1.621.040
Experiencia. Para acreditar la experiencia
el proponente debera aportar al menos dos
CE:I?IQAMPI;\?P/OEQ TSE OFICII\IJD AI\E (02) certificacion, o contrato ejecutado y
ARTICULOS DE PAPELERIA $ 10,198,235 liquidado con Entidades publicas o
MC-025-2023 MINIMA CUANTIA Y ASEO PARA GARANTIZAR | Forma de pago _ pnvadas, cuyo objeto esté relacionado con
E— - . . ocho (08) dias | el objeto contractual, que, para el caso en
CONTRATO DE LA _PRESTACION DE LOS | mediante un Unico pago calendairo concreto, es suministro de articulos de
SECOP Il SERVICIOS DE LAALCALDIA | al finalizar la ejecucion a .
COMPRAVENTA v LA BIBLIOTECA | cabalidad del contrato papeleria y aseo. El valor de por lo menos
’ uno de los contratos con los cuales se
ggggéi%l‘ gir\T‘IA/!\_NMISAESRDEL pretenda acreditar la experiencia, debera
' ser igual o superior al cien por ciento
(100%) del presupuesto oficial estimado en
el presente proceso.
Historica contratacion en Santander
N° PROCESO MODALIDAD / CLASE
MODALIDAD OBJETO PLAZO VALORYFORMADEPAGO | ¢oNTRATO | OBERVACIONES
Modalidad. minima cuantia.
Clase de contrato. suministro
16,839,994 experiencia. DOS  (02) contratos
MINC-006-2025 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE celebrados liquidados con Entidades
PAPELERIA Y OFICINA, ASEO Y Forma de pago. Mediante PAGOS | Publicas y/o  Privadas, haber sido
SANTANDER - CAFETERIA PARA LAS 3 meses POR EVENTOS (2), actas | ejecutados en cualquier tiempo, que el
ALCALDIA DEPENDENCIAS DE LA parciales previo cumplimiento de la | Objeto haya sido o dentro de su alcance
MUNICIPIO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL  DE entrega a satisfaccion de los bienes | Incluya suministro y/o venta de papeleria y
CEPITA CEPITA- SANTANDER. contratados y requeridos por la | €lementos de oficina e insumos de
si cafeteria y el valor de cada contrato sea
supervision el : o I
igual o superior a punto cinco veces e
valor del po del presente proceso
ADQUISICION DE PAPELERIA E
IMPLEMENTOS DE OFICINA PARA . - .
MC-029-2025 LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS %gggr&a %fr?wtgl)?aventa
— DE LA ADMINISTRACION $ 31,500,000 m;no 2 contratos cuyo
ALCALDIA MUNICIPAL, ELEMENTOS BASICOS Forma de pago. mediante Unico _Lobjeto y/o. alcance  evidencie la
MUNICIPIO PARAMO, | DE PRIMEROS AUXILIOS, ASICOMO | 15DIAS | pago una vez ejecutadas la | oo icicion vio suministro de elementos
SANTANDER ELEMENTOS DE CAFETERIA Y totalidad de las actividades y objeto de paneleria v/o aseo v que la sumatoria
ASEO, PARA EL MANTENIMIENTO Y contractual R o o b e o,
LIMPIEZA DE LAS INSTALACIONES sea iqual o sunerior al PO P
DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL 9 P
DE PARAMOSANTANDER.
Modalidad. minima cuantia.
NC 015 2025 COMPRA DE ELEMENTOS DE Clase de contrato. Compraventa
SANTANDER - PAPELERIA 'Y MATERIALES DE 34,940,259.00 experiencia: 1 contrato cuyo objeto y/o
ALCALDIA OFICINA PARA LAS DIFERENTES 10 DIAS alcance correspondan al suministro y/o
DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA Forma de pago. mediante UN | adquisicion y/o compra de papeleria y/o
MUNICIPIO DE Forma_de pag - =
MUNICIPAL DE ENCISO, SOLO PAGO elementos de oficina y/o similares al
ENCISO SANTANDER. objeto contractual cuyo valor debera ser
_ igual o superior al 100% del PO.
MBS-MC-CV-002 DE | "PROVEER PAPELERIA, $ 28,965,799 . - ]
2025 IMPLEMENTOS DE OFICNA Y |  3DIAS %om‘:t‘f danta
UTILES DE ASEO, CON DESTINO AL S P
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14470492&g-recaptcha-response=0cAFcWeA5XXnXYR7XwuCEJ6yflIu_RdTmHibPUcpackvoVWNujuBkrPcZIHkpXPAlimLLHywPQBlg0ThETje0RAuh7NpeXNJvySfkQ9kYmM7Qiiv5wVM_PHKYTE57K4Tc3oyJFcXMc9QinlNUW9EnOumbbvOk_ByoU0O7NCB7pwLW7V5R_e0qLqYP-ml-KqUQy0jsN2o17-OAFmSDjNDGOxxOPFO6vg_uvDunvwS77rE-BA5tJNhF1aBqNZvlpQWF02zYsBxJRDn8qAvnDA00SIwN8KFkq1yzz05AeCW2zf6a0jwisS8EwsM-L_26DTH3osjjFXUNnyX4cBKdNJDNyKLgF2erTAn6QNl4e-5CerY8i4Jw2YUfj-tThAK9SWMSSFlGYIU49MOgUwfPILCYOB9z02o3_0uM2ZgSR4LdnMllUZCPzFfmWTEuSzBwhuBihjkOXCW39JJhhGTBnu77_k0k8N0CmLvtlhP6gGQt_n3AE6xVSqR7_jK4mgNtmjaHZTj8DMuZKk6_SKyVG7o13nGhaTMPvzvrRO-CzRtMkCnBekokv9x_oYHeJ04jcsHVTCs2PwlTNnSA48WG2_TebH-kMJuHsW0bD3-gvMYffGJS7mfrcPS-FAMM8W-6ClJ1-82ulu7xf3_YunpD9tvbDGiVGrc6lGZk3kKqtvGv3ooJlRkfzSza7aHSmFTeyARnM8tEihjFnzjD-TRjc0UPUM-w2Q6VNQ4vx0_eEXKmTqUud8NI1t4VKuSBIiqMdJwxHdAo8LGLWss_ujEA4pH_J810C1wNql_QHYV8Dc0c9ocad-v5wlvCC4rNlp9pryQ-ZTFgYoLxxHfCC
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14470302&g-recaptcha-response=0cAFcWeA7GlxCw_lOiUvnje_D3o3KcycF_dIkOA-Tynv5meTkAJILNL6F0smaAE5p5fAATmeGOzFHXWszV9WavIq5O8cui9OA51Pf3L3XI9AAZph2uuJdpuJ-BeUFgnn6NnQxwl-YSKEazTpFCyaGy1675vv2sBZyZMMSxzXACLn5i3YlAY0Lc1kW23aHVAcwXsQH3SKA2RZhVJSq-Y558Ojq4AMAqt_giY9xlQ3ayUEotRCl2aQEiMmBRGRtAtCoPOpNNZy6lHAg088wx0XWto1LIZmPh8bMQz47VQdVQQ_e2vG1rIqrqm1wDfEaLy1LGCrkfWKBjCcP0cKmD4v4B8CCfEnHoIUwfmH-mVkCLi8XASzjcB2HMQUefslINOmJDT4Cs70S2928X3wx-kIqFUs3MMfrqKQHe4ly-GFsPkqRtmOYZlgD5pttjM11ZzguoO6bSuKuZW6ChXBVuY41RmjqWBm9WADgtQTCqGA273IUyivD4RiyT6FPOMei-zdhMJ0QVQtHf0ccy4KC0hF3k978BbYAJtZTvxtILxRvhQUcxhdNS0DqIq956Sv1ShdZd7WPMtKPv6C-WsaJVBITTQr_dfJelwbZdvfj2BrvOuaUn2g3QSsnFL0jxLnRJVFWG0SGiIEOnubZFqXGaHgoywVYBUfRrid8Ow3nWHhOd3uD_CNuv9aRGp3Fujqzp-5lbI0P7HqurPmZd-p5vfcUB8yQo2dwVsVW7sUu-jX3OLVc_TdxgMahpc6BEN40ixIMYevvhun3dTPINTt6icRjTwNVJp4GhyaAMR3LpoEyMiI22Oe8HbL_RCTU
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=25-13-14470302&g-recaptcha-response=0cAFcWeA7GlxCw_lOiUvnje_D3o3KcycF_dIkOA-Tynv5meTkAJILNL6F0smaAE5p5fAATmeGOzFHXWszV9WavIq5O8cui9OA51Pf3L3XI9AAZph2uuJdpuJ-BeUFgnn6NnQxwl-YSKEazTpFCyaGy1675vv2sBZyZMMSxzXACLn5i3YlAY0Lc1kW23aHVAcwXsQH3SKA2RZhVJSq-Y558Ojq4AMAqt_giY9xlQ3ayUEotRCl2aQEiMmBRGRtAtCoPOpNNZy6lHAg088wx0XWto1LIZmPh8bMQz47VQdVQQ_e2vG1rIqrqm1wDfEaLy1LGCrkfWKBjCcP0cKmD4v4B8CCfEnHoIUwfmH-mVkCLi8XASzjcB2HMQUefslINOmJDT4Cs70S2928X3wx-kIqFUs3MMfrqKQHe4ly-GFsPkqRtmOYZlgD5pttjM11ZzguoO6bSuKuZW6ChXBVuY41RmjqWBm9WADgtQTCqGA273IUyivD4RiyT6FPOMei-zdhMJ0QVQtHf0ccy4KC0hF3k978BbYAJtZTvxtILxRvhQUcxhdNS0DqIq956Sv1ShdZd7WPMtKPv6C-WsaJVBITTQr_dfJelwbZdvfj2BrvOuaUn2g3QSsnFL0jxLnRJVFWG0SGiIEOnubZFqXGaHgoywVYBUfRrid8Ow3nWHhOd3uD_CNuv9aRGp3Fujqzp-5lbI0P7HqurPmZd-p5vfcUB8yQo2dwVsVW7sUu-jX3OLVc_TdxgMahpc6BEN40ixIMYevvhun3dTPINTt6icRjTwNVJp4GhyaAMR3LpoEyMiI22Oe8HbL_RCTU
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Remanso de Faz ANALISIS DEL SECTOR
N° PROCESO MODALIDAD / CLASE
MODALIDAD LA i LS SRR LD Sl e CONTRATO / OBERVACIONES
SANTANDER - NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LAS Forma de pago. mediante unico experiencia: copia de 2 contratos que
ALCALDIA DIFERENTES DEPENDENCIAS DE LA desembolso  por la suma | suobjeto sea tendiente o contenga la
MUNICIPIO DE ALCALDIA MUNICIPAL DE BOLIVAR - correspondiente al 100% del valor | venta por mayor y/o detal de articulos,
BOLIVAR SANTANDE del contrato. elementos, implementos o Utiles de
oficina o papeleria, cuyo valor de
cada uno sea igual o superior al 100%
PO.

Que la entidad en anteriores ocasiones ha realizado procesos con objetos similares al que se quiere celebrar
y con ello ha logrado satisfacer las necesidades planteadas.

Que el valor depende de las cantidades a suministrar y/o actividades a ejecutar. Asi mismo, el presupuesto del
presente proceso se establecié a partir del promedio de dos (02) cotizaciones, las cuales reposan en el
expediente contractual.

Que segun el objeto del contrato las actividades se encuentran relacionadas a las establecidas en el presente
estudio.

Los analisis del sector indican que no se ocasionaron siniestros en la ejecucion de actividades, por cuanto se
establece que la probabilidad de riesgos es como se indica en la matriz de riesgos, la cual es comun a los
procesos de contratacion.

En relacion con la forma de pago y de acuerdo al objeto que se pretende contratar, se estima que se cancelan
comunmente mediante Unico pago una vez ejecutada la totalidad de actividades contratadas, acorde al
suministro realizado.

Que la modalidad de contratacion utilizada por las entidades de la jurisdiccion y por el municipio ha sido
mediante contratacion de minima cuantia y bajo un contrato de compraventa.

La experiencia analizada oscila entre dos (2) coptratogg para el presente proceso la entidad tendra en cuenta
el méximo de dos (2) contratos.
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