
 

 

Formato  Código: F40-PR-GPC-01 

Gestion para la contratacion  Análisis del Sector  
Versión: 01 

Fecha Emisión: 07-04-2025 

 

Página 1 de 24 
 

 
El presente documento desarrolla el Análisis del Sector, conforme a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del Decreto 1082 de 2015, el cual establece la obligación de las entidades estatales de analizar el mercado 
antes de iniciar un proceso de contratación. Su propósito es identificar las condiciones económicas, técnicas 
y regulatorias del sector en el que se enmarca la contratación, con el fin de garantizar transparencia, eficiencia 
y pluralidad de oferentes. 
 
Este análisis permite comprender la oferta y la demanda del bien o servicio requerido por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), evaluar los riesgos asociados y establecer lineamientos que faciliten 
una contratación estratégica. De esta manera, se busca optimizar los recursos públicos y asegurar que el 
proceso de selección se realice bajo principios de objetividad y libre concurrencia. 
 
En el desarrollo del documento se abordarán aspectos clave como el contexto del mercado, referencias 
normativas aplicables, identificación de proveedores, condiciones económicas y conclusiones basadas en 
evidencia para la toma de decisiones y se reglamenta de acuerdo con la GUÍA DE ELABORACIÓN DE 
ESTUDIOS DE SECTOR – GEES, Versión 02 del 24 de junio de 2022, para la adopción de los nuevos 
lineamientos de Colombia Compra Eficiente. 

 
1. INTRODUCCCIÓN Y JUSTIFICACIÓN 

 
Desde la política sectorial de residuos sólidos enmarcada en el CONPES 3874 de 2016 el Gobierno Nacional 
ha encaminado acciones en disminuir la cantidad de residuos sólidos que terminan en los rellenos sanitarios 
y de esta manera ampliar su vida útil, es por esto, que desde la Política Nacional de residuos se busca alinear 
al país hacia una economía circular. 

 
La normatividad actual iniciando por la Ley 142 de 1994 y el Decreto 1077 de 2015 del sector vivienda, 
establece la regulación de la prestación de los servicios públicos, incluyendo la actividad de aprovechamiento 
como actividad complementaria del servicio público de aseo. De acuerdo a lo anterior, y sumando la Sentencia 
C-741 de 2003 de la Corte Constitucional, el Gobierno Nacional establece la vinculación de los actores que 
históricamente han realizado la actividad como medio de sustento vital sin estar inmersos directamente dentro 
de la prestación, los cuales son los recicladores de oficio, organizaciones y/o población conformada por 
personas naturales que realizan habitualmente los procesos de la recolección, transporte, clasificación y 
pesaje de material aprovechable. La Corte Constitucional ha considerado a los recicladores de oficio como 
población sujeta a especial protección, en desarrollo de una serie de pronunciamientos (Sentencias T724 de 
2003, T291 de 2009, T387 de 2012, y Autos 268 de 2010, 183 y 189 de 2011, y 275 de 2011) como 
consecuencia de acciones por medio de las cuales los recicladores han buscado su reconocimiento como 
prestadores de la actividad de aprovechamiento. 
 
De acuerdo con lo anterior, el Decreto 596 de 2016 y la Resolución 276 de 2016 ambos del Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) reglamentan la prestación de la actividad de aprovechamiento dentro 
del servicio público de aseo, adicionalmente, se reconoce el rol de las organizaciones de recicladores como 
prestadores de la actividad, estableciendo un régimen de formalización progresiva conformada por ocho fases 
de formalización en un periodo de cumplimiento de cinco años, tiempo que inicia desde el momento en que 
las organizaciones son considerados prestadores del servicio al momento de su aprobación en el Registro 
Único de Prestadores del Servicio (RUPS). 
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El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de la normatividad citada, así como en el 
desarrollo de las funciones asignadas a la Subdirección Administrativa, respecto a los servicios generales y 
el buen funcionamiento de la Entidad, cuenta con la necesidad de contratar a una Organización Recicladora 
para el servicio de recolección, transporte y aprovechamiento de los residuos sólidos aprovechables no 
peligrosos generados en todas las dependencias del Ministerio. 
 
De igual manera es preciso señalar que el último Acuerdo de Corresponsabilidad suscrito por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural estuvo vigente hasta el 31 de marzo de 2025, lo cual evidencia la urgencia de 
la contratación a fin de evitar un riesgo sanitario por acumulación en el área temporal de acopio. 
 

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Concepto de economía circular: 
 
El sistema de economía circular se implementó principalmente en la Unión Europea a partir del año 2000, con 
el fin de tener un crecimiento sostenible por medio del mejoramiento de la competitividad, la eficiencia en el 
uso de los recursos y la sostenibilidad del medio ambiente. La economía circular “consiste en un ciclo continuo 
de desarrollo positivo que conserva y mejora el capital natural, optimiza el uso de los recursos y minimiza los 
riesgos del sistema (…)”. (Foundation Ellen Macarthur, 2017). Su principal objetivo es reintroducir al sistema 
económico materiales que se encuentran en los residuos sólidos no peligrosos con el fin de utilizarlos 
nuevamente en procesos productivos y disminuir la presión sobre el ambiente en diferentes formas, aumentar 
el bienestar social y generar mayor eficiencia en la producción industrial. 
 
Integralidad de la actividad de aprovechamiento: 
 
El artículo 2.3.2.5.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 indica que: “La persona prestadora deberá responder por 
la actividad de aprovechamiento de forma integral que incluye i) la recolección de residuos aprovechables, ii) 
el transporte selectivo hasta la estación de clasificación y aprovechamiento (ECA), y iii) la clasificación y 
pesaje de los residuos en la estación de clasificación y aprovechamiento (ECA).” 
 
Por lo anterior, la remuneración vía tarifa por la prestación de la actividad de aprovechamiento como parte del 
servicio público de aseo debe corresponder al cumplimiento de la integralidad en el esquema operativo, siendo 
el prestador inscrito en el Registro Único de Prestadores de Servicios Públicos (RUPS) quien debe realizar y 
responder por las actividades conjuntas de recolección, transporte, y clasificación y pesaje en una ECA. De 
igual forma, según lo estipulado en el artículo 2.3.2.2.2.9.86 del Decreto MVCT 596 de 2016 las estaciones 
de clasificación y almacenamiento deben cumplir con ciertos requisitos mínimos los cuales se enuncian a 
continuación. 
 
1. Uso del suelo compatible con la actividad 
2. Una zona operativa de almacenamiento de materiales cubierta y con cerramiento físico 
3. El respectivo diagrama de flujo de proceso incluido recepción, pesaje y registro 
4. Medidas de seguridad industrial 
5. Áreas destinadas para administración, recepción, pesaje, selección y clasificación de material, 
almacenamiento temporal de materiales aprovechables y material de rechazo 
6. Instrumentos de pesaje calibrados 
7. Sistema de emisión de olores. 
8. Sistema de prevención y control de incendios 
9. Sistema de drenaje para aguas lluvias y escorrentía subsuperficial 
10. Sistema de recolección y tratamiento de lixiviados cuando se necesite 
11. Estar vinculado al servicio público de aseo como usuario para entregar el material de rechazo con destino 
a la disposición final. 
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Cabe resaltar frente a la normatividad de las ECAs que: 
 
i) El reporte al Sistema Único de Información de toneladas comercializadas entre ECAs como residuos 
efectivamente aprovechados y 
 
ii) El reporte de toneladas aprovechadas en ECAs no registradas por el prestador de la actividad de 
aprovechamiento se catalogan como prácticas no autorizadas de acuerdo con el artículo 7 de la Resolución 
MVCT 276 de 2016. 
 
Toneladas de residuos aprovechadas1 
 
La cantidad de toneladas aprovechadas ha venido creciendo a una tasa del 0,9% mensual entre los años 
2022 a 2023, a pesar de la disminución del 1,45% presentado. Igualmente, el porcentaje de participación de 
la ciudad de Bogotá frente al reporte ha estado históricamente en un rango del 75% al 85%, sin embargo, su 
porcentaje de participación en el 2023 fue de aproximadamente un 68,15%, esto a razón del incremento del 
número de municipios dónde se presta el servicio.  Lo anterior se puede observar en el Gráfico 1:  

 
Gráfico 1. Reporte histórico de toneladas aprovechadas 

 

 
 

Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 
En el Gráfico 2 se puede observar el reporte de toneladas mensual para los años 2022 y 2023, en esta se 
puede observar que el promedio mensual del último trimestre del 2022 fue de 216.407 toneladas, y el 
promedio mensual del primer trimestre del 2023 fue de 178.793, lo cual representa una disminución del 
17,38% del reporte para el año 2023.  
 
En el segundo trimestre del 2023, se observa un aumento en el reporte de toneladas, con un promedio 
mensual del trimestre de 193.742 toneladas, el cual es similar al promedio del mismo periodo de tiempo del 
2022 el cual fue de 197.800 toneladas, presentando una variación del -2,05% entre el 2023 y 2022. Este 
aumento del reporte se mantiene en el tercer trimestre del 2023, con un promedio mensual de 201.560 
toneladas, el cual presenta una variación del -2,53% frente al promedio mensual del tercer trimestre del 2022, 
el cual fue de 206.802.  
 

 
1 SSPD. Informe Sectorial de Aprovechamiento 2023 https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-

Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf 

https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf
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Para el último trimestre del 2023, se observa una variación del 4,82% frente al mismo trimestre del 2022, 
pasando de un promedio mensual en el 2022 de 216.407 toneladas a 226.842 toneladas. 
 

Gráfico 2. Reporte de toneladas 2022 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 

 
Análisis de las toneladas aprovechadas reportadas por los prestadores de la actividad de 

aprovechamiento en el Sistema Único de Información-SUI2  
 

• Variación de las toneladas reportadas durante las vigencias 2022 y 2023 para familias de 
materiales 

 
Durante la vigencia 2023 se reportaron en total 2.402.810 toneladas aprovechadas por 847 prestadores de la 
actividad de aprovechamiento distribuidos en 250 municipios del país. El reporte de toneladas para la ciudad 
de Bogotá representa el 68,15% del total, por tanto, para efectos de esta sección, la capital del país se 
presentará al mismo nivel de los otros departamentos.  
 
Analizando la información presentada durante las vigencias 2022 y 2023, se evidencian variaciones en las 
dinámicas de los mercados de un año a otro; estas se pueden relacionar con la variación de los hábitos de 
consumo, el registro de nuevos prestadores, la ampliación de los municipios y los procesos de inspección y 
vigilancia llevados a cabo por esta Superintendencia. 
 
En la Grafico 3 se puede observar que todas las familias de materiales a excepción de la familia de los 
plásticos presento una disminución frente al reporte del año anterior, los textiles presentaron la mayor 
variación una disminución del 33,57% frente al año anterior, pasando de un reporte en el 2022 de 13.812 
toneladas, a un reporte de 9.176 toneladas  En el anexo 2 de la Resolución 20211000650805 del 3 de 
noviembre de 2021 se encuentra el listado de las familias y tipos de materiales que pueden ser reportados en 
SUI en el reporte de toneladas efectivamente aprovechadas. 34 en el 2023. La familia de los maderables 
presentó una disminución del 19,83% pasando de un reporte de 29.800 toneladas a 23.890 toneladas en el 
2023. La familia de los metales presentó una disminución del 6,91% pasando de 163.424 toneladas a 152.137 
toneladas en el 2023. La familia de Papel y Cartón disminuyó un 2,79% pasando de 1.120.186 toneladas a 
1.088.949 toneladas, de manera similar la familia del vidrio disminuyó un 2,00% pasando de 197.497 

 
2 SSPD. Informe Sectorial de Aprovechamiento 2023  https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-

Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf 

https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf
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toneladas a 193.553 en el 2023. Frente a la familia del plástico, se evidencia que fue la única que presentó 
un aumento, el cual fue de 2,21% pasando de un reporte de 914.901 toneladas a 935.106 toneladas en el 
2023. 
 

Gráfico 3. Análisis de la variación por familias año 2022-2023 
 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 

• Reporte por familias de materiales durante la vigencia 2023 

 
 La distribución porcentual del reporte de toneladas efectivamente aprovechadas para el 2023, indica que el 
45,32% del material reportado en SUI, corresponde a la familia del papel y cartón, seguido por los materiales 
asociados a la familia de los plásticos con una participación del 38,92%, el vidrio con 8,06%, la familia de 
metales con la distribución del 6,33%, la madera representa un 0,99% del reporte y los textiles con 0,38% de 
acuerdo con el Gráfico 4.  

 
Grafica 4. Reporte general por familias 

 
 

 Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 
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• Reporte por Familias 
 

Papel y cartón: La familia de Papel y Cartón es la que representa el mayor reporte de toneladas durante el 
2023, correspondiente a 1.088.949 toneladas y al 45,32% del reporte. El material con mayor participación en 
esta familia corresponde al cartón con 399.053 toneladas y un 36,65%, el segundo material es el archivo con 
228.362 toneladas y un 20,97%, seguido está la plegadiza con 175.287 toneladas y un 16,10%, el cuarto 
material es otros papel y cartón con 115.277 toneladas y un 10,59%, el periódico con 75.309 toneladas y un 
6,92%, y finalmente los materiales como el Kraft, tetra pack, plastificado y las cubetas o paneles representan 
el 8,78% del restante del reporte a nivel nacional, que corresponde a 95.662 toneladas. Lo anterior se puede 
observar en el Gráfico 5.  

 
Gráfico 5. Reporte de materiales asociados a la familia Papel y Cartón - 2023 

 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 
Plásticos: La familia de los plásticos es la que representa el segundo mayor reporte de toneladas durante el 
2023, que corresponde a 935.106 toneladas y al 38,92%. El material con más participación es Tereftalato de 
Polietileno – PET con 283.531 toneladas y un 30,32%, en segundo lugar, la clasificación de otros plásticos 
con 215.092 toneladas y un 23,00%, luego está el soplado con 129.044 toneladas y 13,80%, la pasta con 
115.494 toneladas y un 12,35%. Los materiales como plástico blanco, polietileno, PVC, polipropileno y acrílico 
representan el 20,53% del reporte, que corresponde a 191.945 toneladas. Lo anterior se puede observar en 
el Gráfico 6: 
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Gráfico 6. Reporte materiales asociados a la familia de plásticos - 2023 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 
Metales:  La familia de los metales representa el 6,33% del reporte general de toneladas del 2023, que 
corresponde a 152.137 toneladas. El material más reportado en esta familia es la chatarra con 115.820 
toneladas y un 76,13% de participación, seguido de otros metales con 26.979 toneladas y un 17,73% del 
reporte, en tercer lugar, se encuentra el aluminio con 7.334 toneladas y un 4,82% y finalmente materiales 
como el acero, el cobre, el bronce y el antimonio representan el 1,32% restante de la participación reportada, 
que corresponde a 2.004 toneladas. 
 
Lo anterior se puede observar en el Gráfico 7: 

 
Grafica 7. Reporte materiales asociados a la familia de metales – 2023 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 
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Análisis de los residuos dispuestos y residuos aprovechables en el país3 
 
Con el propósito de establecer una relación de las actividades de disposición final y aprovechamiento, se 
realiza una comparación de la información de toneladas dispuestas 45 y aprovechadas reportadas por los 
prestadores desde la entrada en vigor del esquema de aprovechamiento, en este sentido, se toman en cuenta 
únicamente los municipios que cuenten con reporte de toneladas aprovechadas. Por otro lado, también se 
toma el crecimiento poblacional calculado por el DANE14 para realizar el análisis.  
 
En el Grafica 8 se puede observar una disminución del 2.54% de las toneladas diarias de residuos gestionados 
en el marco del servicio público de aseo en los municipios dónde se presta la actividad de aprovechamiento. 
Para la fracción de toneladas dispuestas en los municipios dónde se presta la actividad de aprovechamiento 
se puede observar una disminución del 2,77%, de manera similar para la fracción de aprovechamiento se 
observa una disminución del 1,51%.  
 
De manera similar, las toneladas diarias gestionadas en el marco del servicio público de aseo en los 
municipios dónde se presta la actividad de aprovechamiento para el 2023 fue de 35.960 toneladas, dónde los 
residuos aprovechados representan el 18,31% del total de los residuos. 

 
Gráfico 8. Comportamiento Residuos Aprovechables y No Aprovechables a nivel nacional 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 
Ahora bien, para la ciudad de Bogotá, se tiene que para el 2023 se gestionaron 10.549 toneladas de residuos 
en el marco del servicio público de aseo, la fracción de aprovechamiento es 4.487 toneladas/día, representado 
en una tasa de 42,53%. Con el objetivo de verificar el valor de las toneladas gestionadas, se realiza el cálculo 
de la cantidad de residuos generados en la ciudad de Bogotá, de acuerdo con el reglamento técnico del sector 
de agua potable y saneamiento básico, Título F15, Reglamento del Sector de Agua Potable y Saneamiento 
Básico. Tomando como base el valor máximo de Producción Per Cápita (PPC) el cual es de 1,1 (Kg/hab-día) 
y una población proyectada de 7.907.218 habitantes para el 2023, se tiene que la ciudad de Bogotá generaría 
8.698 Ton/día. Así las cosas, se presenta una diferencia de 1.851 ton/día entre los residuos sólidos 
potencialmente generados en el municipio, frente a los residuos sólidos gestionados en el marco del servicio 
de aseo. Lo anterior se puede observar en el Gráfico 9: 

 
 

 
3 SSPD. Informe Sectorial de Aprovechamiento 2023  https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-

Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf  

https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf
https://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/inline-files/Informe-Sectorial-de-la-Actividad-de-Aprovechamiento-2023.pdf
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Grafica 9. Comportamiento residuos aprovechables y no aprovechables en Bogotá 
 

 
Fuente: Informe Sectorial de la Actividad de Aprovechamiento – 2023. SSPD 

 
Así pues, de la gráfica anterior, se identifica que de manera general a partir de la vigencia 2016 se ha 
presentado un aumento en la tasa de aprovechamiento, aunque no se concluye que este aumento sea 
exclusivamente relacionado con la entrada en vigor del Decreto MVCT 596 de 2016, se puede asumir que es 
una de las causas. De igual manera, la información no puede ser tratada como concluyente, es información 
que como se ha mencionado puede tener distorsiones, sin embargo, es una guía que permite evidenciar 
cambios asociados al comportamiento de los residuos en el país y construir política pública que permita 
alcanzar los objetivos propuestos.  
 

2.1. OBJETO DEL ESTUDIO DEL SECTOR 
 
ANALISIS DEL SECTOR 
 
Clasificador de bienes y servicios y sector de la economía 
 
Teniendo como base la Guía para la Codificación de Bienes y Servicios de acuerdo con el código estándar 
de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, se logra identificar los productos a adquirir y su 
correspondiente número de producto, clase, familia, segmento y el nombre del grupo. Identificación del bien 
o servicio a contratar utilizando el clasificador de bienes y servicios UNSPSC- v.14.080, hasta el tercer nivel, 
así: 

Clasificación 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase 

76122300 

Servicios de limpieza, 
descontaminación y tratamiento 

de residuos 

Eliminación y 
tratamiento de 

desechos 

Servicios de 
reciclables 

 
*La clasificación deberá ir hasta el cuarto nivel de ser posible. Tener en cuenta los artículos 2.2.1.1.2.1.3 y 
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 
 
Herramienta de búsqueda de códigos UNSPSC, - Enlace de consulta: 
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios 
 
Después de relacionar los códigos UNSPSC se deben incluir referencias al sector de la economía de acuerdo 
con la clasificación industrial internacional uniforme de todas las actividades económicas CIIU relacionados 
al objeto de la contratación que se pretenda adelantar. 

https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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El objeto de la contratación pertenece al sector económico identificado bajo la clasificación CIIU, el cual se 
detalla en la siguiente tabla: 
 

SECCION CLASE DESCRPCIÓN  

Distribución de agua; evacuación y tratamiento 
de aguas residuales, gestión de desechos y 

actividades de saneamiento ambiental 
3821 

 
Tratamiento y 
disposición de 

desechos no peligrosos 

 
Herramienta de búsqueda de códigos CIIU, - Enlace de consulta: https:// www.ccb.org.co 
 
Identificación del Sector: 
 
El sector económico al cual pertenece el objeto contractual del presente proceso corresponde al servicios o 
sector terciario de la economía, este sector es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios 
y transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir 
sino de ofrecer y distribuir productos. Por este motivo, se le conoce como el sector del servicio. A pesar de 
que este sector no produce bienes, contribuye con el desarrollo de los demás sectores, ya que es a través del 
sector terciario que se importa la materia prima necesaria para la creación de muchos productos. Asimismo, 
el sector terciario es uno de los más desarrollados y generando ingresos al país.  
 
Este sector, incluye todas aquellas actividades que se relacionan con la provisión de bienes y servicios a un 
consumidor, entre estas se destacan: el comercio, las telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud 
pública, la educación, el turismo, la administración y las finanzas. Es por naturaleza sumamente diverso y 
específico, pero a grandes rasgos sus tres áreas principales de acción son: el soporte, la distribución y la 
comercialización, definiéndose el soporte como servicios en la solución de problemas de un área específica, 
o en la obtención de recursos humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento 
de las diversas formas productivas. 

           
2.2. ECONOMICO. 

 
Encuesta Mensual del Comercio (EMC) 
 
En mayo de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 13,2% y el personal ocupado decreció 
0,3% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación de las 
ventas reales del sector fue de 16,3%. 
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En mayo de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 13,2% frente a las registradas en el mismo 
mes de 2024. Las diecinueve líneas de mercancía registraron variaciones positivas en sus ventas reales. Las 
mayores contribuciones positivas a la variación anual, se presentaron en las líneas de Vehículos automotores 
y motocicletas principalmente de uso de los hogares, Equipo de informática y telecomunicaciones para uso 
personal o doméstico, y Otros vehículos automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,6 puntos 
porcentuales a la variación total del comercio minorista. 
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En el periodo de enero a mayo de 2025 en comparación con el mismo periodo de 2024, las ventas del 
comercio minorista crecieron 11,0%. En este periodo, dieciocho líneas de mercancías registraron variaciones 
positivas en sus ventas reales, mientras que una (1) línea registró variación negativa. Las líneas de mayor 
contribución positiva al comercio fueron Equipo de informática y telecomunicaciones y para uso personal o 
doméstico, Vehículos automotores y motocicletas principalmente de uso de los hogares, y Otros vehículos 
automotores y motocicletas, aportando en conjunto 6,1 puntos porcentuales, mientras que la principal 
contribución negativa se registró en las ventas de Bebidas no alcohólicas, con una variación negativa de 2,1% 
 

 
Fuentes de información desde el contexto económico- DANE: www.dane.gov.co  www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema 

 
2.3. ASPECTO TÉCNICO: 

 
El servicio de clasificación, recolección, transporte, almacenamiento, aprovechamiento y disposición final de 
residuos sólidos reciclables de carácter no peligroso, se ejecutará por una organización o asociación de 
recicladores capacitada y autorizada como prestador del servicio de aprovechamiento de residuos y estar 
debidamente registrada en el Registro Único de Prestadores de Servicios Públicos (RUPS) de la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios para dicha labor debe cumplir con los siguientes 
aspectos:  
 

a) La organización de recicladores debe estar legalmente constituida y reconocida en el Registro Único 
de Organizaciones de Recicladores (RUOR), estar habilitada y mantener la habilitación como 
organización de recicladores de oficio, dentro del plazo de ejecución del acuerdo de 
corresponsabilidad, por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos (UAESP), autoridad 
competente en la materia.  

b) Cumplir con los estándares de calidad, manejo legal, ético y adecuado del reciclaje, bajo el proceso 
de reciclaje limpio del material que el MADR entrega sin contraprestación alguna.  

c) No se permite el acompañamiento de menores de edad en las actividades de recolección y transporte 
de los residuos sólidos aprovechables.  

http://www.dane.gov.co/
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d) Reportar al Sistema Único de Información – SUI la información técnica, administrativa, comercial, 
operativa y financiera de la asociación de recicladores, según lo establecido en el Decreto 596 de 
2016.  

 
2.4. ASPECTO REGULATORIO: 

 

• Constitución Política de Colombia de 1991. 
 

• Ley 80 de 1993: «Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública»  
 

• Ley 1150 de 2007: «Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en 
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratación con Recursos Públicos» 

 

• Ley 1474 de 2011: «Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevención, 
investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la gestión pública» 

 

• Ley 1437 de 2011: «Por la cual se expide el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo» 

 

• Decreto 1082 de 2015: «Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
Administrativo de Planeación Nacional» 

 

• Ley 2069 de 2020: «Por medio del cual se impulsa el emprendimiento en Colombia»  
 

• Decreto 1860 de 2021: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de reglamentar los artículos 30,31,32,34 y 
35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones» 

 

• Decreto 761 de 2022: «Por el cual se reglamentan los artículos 16, 17 y 18 de la Ley 2125 de 2021 y se 
adiciona la Sección 5 al Capítulo 9 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015» 

 

• Decreto 142 de 2023: «Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional para promover el acceso al sistema de Compras 
Públicas de las Mipymes, las Cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, se incorporan 
criterios sociales y ambientales en los Procesos de Contratación de las Entidades Estatales, se incluye 
el Título de emprendimiento comunal y se dictan otras disposiciones» 

 

• Ley 2294 de 2023: «Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia Potencia 
Mundial de la Vida”» 

 

• Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024” Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto” 
 

• Ley 142 de 1994: Por la cual se establece el régimen de los servicios públicos domiciliarios y se dictan 
otras disposiciones. 

 

• Ley 1252 de 2008: Por la cual se dictan normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los 
residuos y desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones. 

 

• Ley 1259 de 2008: Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicación del comparendo 
ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recolección de escombros; y se dictan otras 
disposiciones. 
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• Ley 1801 de 2016: Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia. 
 

• Decreto 4741 de 2005: Por el cual se reglamenta parcialmente la prevención y manejo de los residuos o 
desechos peligrosos generados en el marco de la gestión integral. 

 

• Decreto 2981 de 2013: Por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de aseo. 
 

• Decreto 1076 de 2015: Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente 
y Desarrollo Sostenible. 

 

• Resolución 2184 de 2019 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia: Por la cual se 
modifica la resolución 668 de 2016 sobre uso racional de bolsas plásticas y se adoptan otras 
disposiciones.  

 
3. ESTUDIO DE LA OFERTA. 

 
Las Organizaciones de Recicladores deben cumplir los requisitos establecidos por La Unidad Administrativa 

de Servicios Públicos UAESP, en cabeza de la Subdirección de Aprovechamiento, el cual; es la entidad que 

realiza el proceso de creación y fortalecimiento de las organizaciones de recicladores, con el fin de que puedan 

ser habilitadas para la prestación del servicio público de aseo en el marco de la Ley 142 de 1993 de servicios 

públicos. Acciones que hacen parte del Plan de inclusión de la población recicladora de oficio que exigió la 

Honorable Corte Constitucional. De conformidad con la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos 

– UAESP, en el marco de las Resoluciones 061 de 2013 modificada por la 068 de 2014 y la Resolución 588 

de 2018.  En la actualidad existen más de 100 Organizaciones de Recicladores Habilitadas en la ciudad de 

Bogotá avaladas en el Registro Único de Recicladores de Oficio -RUOR. De acuerdo con el directorio 

publicado en la UAESP4 a continuación se relacionan algunas organizaciones:  

 

 

4 https://uaesp.gov.co/uaesp_jo/images/Asociaciones_de_recicladores_Bogota.pdf 

https://uaesp.gov.co/uaesp_jo/images/Asociaciones_de_recicladores_Bogota.pdf
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Estas organizaciones están constituidas mayoritariamente por recicladores de oficio, cuyo objeto social están 
relacionadas con la prestación del servicio público de aseo en los componentes de aprovechamiento y 
reciclaje, con un alto grado de empoderamiento y representatividad en los procesos operativos, 
administrativos y de toma de decisiones por parte de sus asociados. Existen Organizaciones de recicladores 
ORA que es una forma asociativa integrada en orden superior al 90% por recicladores de oficio, habilitada 
por la UAESP y autorizada por la Superintendencia de Servicios Públicos para la prestación del servicio de 
recolección y transporte del material potencialmente reciclable.  
 
Teniendo en cuenta que el servicio a contratar es ofrecido por Asociaciones Recicladoras se procedió a 
consultar el Registro Único de Organizaciones de Recicladores -RUOR- evidenciando un total de 215 
organizaciones registradas, llevando a concluir que la actividad puede ser desarrollada por más de una ESAL:  
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El anterior análisis de la Oferta permite evidenciar que en el mercado existen varias Asociaciones 
Recicladoras que cuentan con la habilitación y las condiciones técnicas para la adecuada prestación del 
servicio a contratar. 
 

3.1.  INDICADORES FINANCIEROS. 
 
Responsable Área de Subdirección Financiera del MADR, (Según aplique) 
 
4. ESTUDIO DE LA DEMANDA 
 

4.1 Históricos de la contratación del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR 
 

Se evaluarán las adquisiciones previas del bien, obra o servicio en el MADR, identificando modalidad 
de selección, objeto del contrato, cantidades adquiridas y requisitos aplicables. 
 
El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, pudo verificar que en la vigencia 2020 se suscribió el 
siguiente Acuerdo de Corresponsabilidad el cual estuvo vigente hasta el 31 de marzo de 2025: 
 

Vigencia Entidad Objeto Valor Contratista 

2020 MADR 
Celebrar Acuerdo de Corresponsabilidad, 
para la recolección, transporte, 
aprovechamiento y disposición final de los 

$ 0.00 
ASOCIACIÓN DE 
RECICLADORES 

GLOBO 
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residuos sólidos reciclables de carácter no 
peligroso generados por el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural- MADR en la 
ciudad de Bogotá D.C. 

AMBIENTAL 

 
 
4.2 Histórico de Otras Entidades 

 
Por otra parte, y consultado el Sistema Electrónico de Contratación Pública (SECOP), diferentes 
Entidades Públicas han adelantado procesos de selección concernientes al objeto que el MADR 
pretende contratar; en virtud de lo anterior se presentan algunos procesos: 
 

Vigencia Entidad Objeto Valor Contratista 

2021 
Secretaría 
Distrital de 
Ambiental 

Realizar la gestión integral de residuos 
sólidos aprovechables de carácter no 
peligrosos generados en la sede 
administrativa desde su recepción, transporte, 
aprovechamiento y disposición final. 

$ 0.00 

Cooperativa de 
Trabajo Asociado 
Ecoambiental El 
Porvenir 

2022 
Instituto 

Distrital de 
Turismo 

Prestar los servicios de clasificación, 
recolección, transporte y disposición final de 
los residuos sólidos aprovechables de 
carácter no peligroso generados en la sede 
administrativa del IDT 

$ 0.00 

Asociación 
colombiana de 
recuperadores 
unidos por Bogotá 
– ACRUB 

2023 IGAC 

Celebrar Acuerdo de Corresponsabilidad para 
la separación, clasificación, recolección, 
transporte y disposición final aprovechable de 
los residuos sólidos de carácter no peligroso 
generados en la sede de la ciudad de Bogotá 
D.C., donde funciona el Instituto Geográfico 
Agustín Codazzi así: Carrera 30 # 48-51. 

$ 0.00 

Asociación de 
Recicladores 
Crecer sin 
fronteras. 

 
 
De la consulta anterior, se pudo evidenciar que el servicio a contratar es desarrollado por Asociaciones 
Recicladoras, que deben cumplir unas condiciones de habilitación para la prestación de sus servicios, por 
parte de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos y la Superintendencia de Servicios Públicos 
así mismo las condiciones técnicas se encuentran determinadas en Decreto 596 de 2016. 
 
Por otra parte, se encontró que en los Procesos de Contratación citados no se exigió la constitución de 
garantías para la ejecución del Acuerdo.  
* 
RECONOCIMIENTO ECONÓMICO A LOS RECICLADORES EN COLOMBIA 
 
En Colombia, el reconocimiento económico del reciclaje ha evolucionado a través de políticas y programas 
que buscan dignificar la labor de los recicladores y fomentar la economía circular, aunque la monetización 
directa para los recicladores de oficio y el volumen de reciclaje pueden variar significativamente según el tipo 
de material y las iniciativas específicas.  
 
Colombia es de los pocos países en el que se logró el reconocimiento constitucional de los trabajadores del 
sector del reciclaje. Gracias a esto, el país es referente en la región en economía circular, al articularse con 
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otros andamios del sector industrial5.  
 
Y es que desde la expedición del decreto 596 de 2016, el cual buscaba formalizar la actividad, ha venido en 
aumento el número de trabajadores registrados como recicladores de oficio. Según cifras del Ministerio de 
Vivienda, actualmente en el país se encuentran registradas 1.161 organizaciones que agrupan en total 74.313 
recicladores. Se han implementado incentivos económicos, como el establecido en el Decreto 2412 de 2018, 
que otorga un incentivo de $6,600 pesos por cada tonelada dispuesta en relleno sanitario para el año 2019, 
buscando fomentar el reciclaje y tratamiento de residuos.  
 
Ahora bien, tras una década de implementación del esquema de reconocimiento de la población recicladora, 
mediante la remuneración a los recicladores en Colombia, por vía tarifa, los trabajadores de este sector han 
incrementado sus ingresos por el servicio prestado6. 
 
Es así como, en promedio, cada persona que se dedica a este oficio ha fortalecido sus ingresos con alrededor 
de $1.166 mil pesos mensuales, es decir, alrededor de 271 dólares, de acuerdo con una estimación realizada 
entre nueve organizaciones de recicladores que más perciben recursos por esta actividad. 
 
En el tiempo de implementación de esta política los trabajadores del sector, en su mayoría en condición de 
informalidad, habrían recibido 1,8 billones de pesos lo cual contribuye a la superación de la pobreza en este 
sector de la población. 
 
Según datos de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, más de 74 mil personas se dedican 
a oficios de reciclaje. Con su trabajo, estas personas ayudan a aprovechar 2,4 millones de toneladas de 
residuos sólidos cada año. 
 
¿Y cómo seguir fortaleciendo la labor de estos trabajadores?  
 
En este punto, no se puede dejar de lado la coyuntura actual en el sector de los recicladores. Hay que decir 
que recientemente el Gobierno Nacional expidió el decreto 1381 de 2024 el cual modifica el 596 de 2016. 
Este nuevo decreto principalmente les garantiza exclusividad de 15 años a los recicladores de oficio para 
realizar esta actividad, evitando que participen terceros. 
 
También incluye mecanismos para incentivar el avance en el cumplimiento de las fases de regularización de 
las organizaciones. Y de la mano de este decreto se espera se expida el del programa de “Basura Cero”, con 
el cual se busca fortalecer el protagonismo de estos trabajadores en la economía circular. 
 
¿Qué va a cambiar en el esquema tarifario? 
Con la entrada en funcionamiento del nuevo decreto se espera la CRA modifique el esquema tarifario. En el 
decreto 596 de 2016, con la tarifa de aprovechamiento se reconocen tres actividades que son la recolección, 
el transporte y el aprovechamiento. 
 
Sin embargo, con el decreto 1381 que entró en funcionamiento también se reconoce la actividad de 
recuperación del material, y al reconocerse esta nueva actividad se espera aumente el valor de la tarifa. Se 
prevé el nuevo esquema se defina en noviembre de este año, según las expectativas. 
 
 

 
5 LA REPUBLICA, En Colombia se logra reciclar al año 16% de residuos gracias a recicladores de oficio (Febrero 2025) 

Recuperado de https://www.larepublica.co/especiales/economia-circular-empresarial/en-colombia-se-logra-reciclar-16-de-los-

residuos-4074012 
6 https://www.cra.gov.co/prensa/noticias/recicladores-han-recibido-18-billones-tarifas-aseo?utm_source  

https://www.cra.gov.co/prensa/noticias/recicladores-han-recibido-18-billones-tarifas-aseo?utm_source
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Con los recicladores de oficio aumentó la recuperación de materiales 
 
Un estudio de la red global Wiego, destacó que a nival nacional se ha observado un aumento de la cantidad 
de materiales reciclables recuperados con respecto a la línea base disponible. Afirman que esto es una señal 
del peso e importancia de los recicladores de oficio servicio en el manejo público de los residuos. 
 
Además, el papel de los recicladores en la gestión de residuos enfatiza la importancia de implementar 
programas de educación y concienciación para la ciudadanía. A través de una correcta separación en la fuente 
y el apoyo a sistemas de reciclaje organizados, se puede potenciar aún más la eficiencia. 
 
El reciclaje impulsa la innovación, el desarrollo de nuevos productos, la sustitución de materiales por 
alternativas recicladas, y la generación de empleo, promoviendo una economía más sostenible.  
 
5. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE LA OFERTA Y LA DEMANDA 
 

A pesar de las condiciones especiales del servicio a contratar se pudo evidenciar que existe una pluralidad 
de Asociaciones Recicladoras con las cuales se podrá contratar. 
 
Los acuerdos de corresponsabilidad son una figura que nace en el marco del cumplimiento de la Sentencia 
T-724 de 2003, expedida por la Corte Constitucional. En esta providencia se realizó la revisión de acciones 
de tutela presentadas por organizaciones de recicladores de Bogotá D.C. en las que se solicitaba el amparo 
de derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo, a raíz del proceso de Licitación 
Pública No. 001 de 2002 en su momento adelantado por la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos -UESP- 
del Distrito Capital de Bogotá para la adjudicación de contratos de concesión para la prestación del servicio 
de aseo urbano bajo el esquema de áreas de servicio exclusivo, incluyendo la recolección de material 
recuperable. 
 
Con la expedición de la Resolución No. 051 de 2014 de la Unidad Administrativa Especial de Servicios 
Públicos – UAESP– que se reguló la figura de los acuerdos de corresponsabilidad con las organizaciones de 
recicladores. De acuerdo con el artículo 1 de dicha resolución esta figura corresponde a una “acción afirmativa 
de carácter transitorio, para generar inclusión y condiciones de igualdad real para los recicladores en la 
prestación de las actividades de recolección, transporte y clasificación de residuos aprovechables”. 
 
Por su parte, el artículo segundo de esta establece que las Organizaciones de Recicladores interesadas en 
suscribir los acuerdos de corresponsabilidad, deben cumplir con los requisitos establecidos en el artículo 7 de 
la Resolución No. 061 de 2013 de la UAESP. Este artículo segundo además establece que es la UAESP es 
la encargada de verificar el cumplimiento de los requisitos para que una Organización de Recicladores sea 
habilitada para la suscripción de un acuerdo de corresponsabilidad. 
 
Por lo anterior, el objetivo de suscribir un acuerdo de corresponsabilidad es incluir a las organizaciones de 
recicladores en el esquema de prestación de un servicio público domiciliario. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE.  
 
Analizados los períodos de contratación del 01 de enero de 2020 al 22 de julio de 2025, el Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), solamente tiene 1 contrato publicado en la Agencia Nacional de 
Contratación Pública Colombia Compra Eficiente, relacionado con servicios de limpieza y descontaminación. 
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ESTUDIO DE LA DEMANDA  
 

 
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico


 

 

Formato  Código: F40-PR-GPC-01 

Gestion para la contratacion  Análisis del Sector  
Versión: 01 

Fecha Emisión: 07-04-2025 

 

Página 22 de 24 
 

 
ESTUDIO DE LA DEMANDA  
 

 
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico  

 
Los datos anteriores permiten evidenciar que el Ministerio solo cuenta con un contrato en ejecución 
relacionado con servicios de limpieza y descontaminación, el cual no tiene el desarrollo del objeto y las 
actividades a contratar.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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ESTUDIO DE LA OFERTA 
 

  
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico  

 
El comportamiento del gasto mensual durante el periodo 2020 a 2025 evidencia una clara variabilidad entre 
los años, destacándose especialmente el 2022 como el año con los picos más altos. Este año presenta 
concentraciones significativas de gasto en los meses de enero y diciembre. En contraste, los años 2024 y 
2025 exhiben un comportamiento más estable y moderado, con valores mensuales inferiores.  En cuanto al 
gasto anual, la tendencia también muestra un punto máximo en 2022, con un gasto que supera los $90 mil 
millones. Sin embargo, a partir de 2023 se evidencia una reducción progresiva en el volumen contratado, y 
en el año 2025, con corte a julio, el monto ejecutado se mantiene significativamente por debajo de los años 
anteriores. 
 
En lo referente a la cantidad de contratos, tanto en su análisis mensual como anual, se observa que el número 
se ha mantenido relativamente constante en comparación con el gasto. En años como 2023 y 2024, el número 
de contratos supera incluso los 110 por año. Para 2025, aunque el número de contratos es menor (77 a julio), 
esto sigue siendo representativo. 
 
Otro aspecto relevante es la participación de los proveedores. Con un total de 244 proveedores involucrados 
en los 837 contratos analizados, se deduce una distribución relativamente amplia del mercado, lo cual puede 
ser positivo en términos de pluralidad y competencia. Sin embargo, el gráfico inferior sobre el valor total 

https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico
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estimado por proveedor revela una alta concentración del presupuesto en pocos actores, lo que podría estar 
relacionado con proveedores estratégicos o contratos de gran escala adjudicados a empresas específicas. 
 

 
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/analisis-de-datos-de-compra-publica/modelo-de-abastecimiento-estrategico  
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