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1. ASPECTOS INICIALES.

- FECHA DE ELABORACION | Agosto de 2025, '

| DEPENDENCIA Direccién de Talento Humano de la Secretaria General y Desarrollo Institucional.
| MODALIDAD DE SELECCION | Minima Cuantia. ' .
OBJETO PRESTACION DE SERVICIO PARA LA REVISION, RECARGA, MANTENIMIENTO Y |
SUMINISTRO DE EXTINTORES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE

MOSQUERA, CUNDINAMARCA.

| I

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guia de
Elaboracién de Estudios def Sector - GEES, version 02 del 23 de Jjunio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratacion
Pdblica - Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) a cual, si bien no constituye norma vinculante, si ofrece a las entidades
estatales importantes recomendaciones para la realizacién de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de
la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero plblico.

Elarticulo 2.2.1.1.1.6.1 de! Decreto 1082 de 2015 dispone “La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, e/
anélisis necesario para conocer ef sector relativo al objeto de! Proceso de Contrataciin desde fa perspectiva fegal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anéfisis de fiesgo”.

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del secior para ia modalidad de contratacién de minima cuantia, recomienda:

{...] En los Procesos de Contratacion de minima cuantia ef slcance def estudio de sector debe ser proparcional al valor daf Proceso de
Conlratacion, fa naturaloza def objefo a contratar, ef tipo de confrafo y a fos Riesgos idenfificados.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definir
Su participacion en el PIB industrial o estudiar Ia estructura de fos estados financieros de Jos posibies proveedores y de fa industiia. En estos
€asos, es necesario revisar las condliciones particulares de ofros Procesos de Contratacién similares, reunir informacitn suficiente de pracios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con ofros clisntes de! proveedor publicos o privados, soficitar informacion a los proveedores, verfficar
la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso. Lo anferior, con el propdsito de que fa decision de
negocio sea adectiada y garantice la satisfaccion de fa necesidad de Ja Enfidad, cumpfiendo los objetivos de eficiencia, eficacia ¥ economia
y buscando promover la compefencia..f...J".

En el marco de lo anterior, el municipio de Mosquera - Cundinamarca, adelanté el presente estudio del sector.
1.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER.

El municipio de Mosquera se encuentra ubicado en la provincia sabana de occidente a 23 km de Bogota D.C, sobre la cordillera
oriental. Limita al norte con Funza y Madrid, al sur con Bosa y Soacha, al ariente con la localidad de Fontibon y parte de Funza
y al occidente con Bojaca y Madrid. Tiene una extension territorial de 107 Km?, de los cuales 12,8 Km2 corresponden al area
urbanay 94,2 Km2 a la zona rural, Cuenta con una poblacion de 150.665 habitantes para el afio 2020, de los cuales un 98,8%

viven en la zona urbana y el 1,2% son habitantes de Ia zona rural, segln el Gltimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
realizado por el DANE.

En cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales de garantizar condiciones seguras en el desarrollo de sus
actividades administrativas y en la atencion a la ciudadania, la Administracion Municipal requiere la prestacion del servicio de
revision, recarga, mantenimiento y suministro de extintores. Esta necesidad se fundamenta en la obligacién de proteger la vida,
la integridad y os bienes pblicos frente al riesgo de incendio, en armonia con Ia normativa nacional en materia de seguridad
y salud en el trabajo, prevencion de riesgos laborales ¥ gestion del riesgo de desastres.

Los extintores constituyen la primera linea de respuesta ante un conato de incendio, por lo que su correcto funcionamiento
debe garantizarse mediante inspecciones periddicas, recargas oportunas y reemplazo cuando corresponda, de acuerdo con
las Normas Técnicas Colombianas NTC 2885 (Mantenimiento de extintores portatiles) y NTC 3808 (Etiquetado y sefializacion),
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asi como con la Resolucion 2400 de 1979, que en su articulo 220 establece la obligacion de contar con equipos de extincion
adecuados al riesgo y en perfecto estado de conservacion.

Dentro de |a infraestructura de ia Administracion Municipal se dispone de diferentes tipos de extintores, los cuales se relacionan
a confinuacion y cuya atencion técnica resulta indispensable: tipo ABC, adecuados para fuegos de materiales combustibles
sdlidos, liquidos inflamables y equipos eléctricos; BC, (tiles en espacios donde predominan liquidos y gases inflamables; CO2
(diéxido de carbono), recomendados para equipos electronicos y areas sensibles a residuos; Solkaflam, agente limpio usado
en entomos que requieren minima contaminacién; Agua a presion, para incendios de tipo A {materiales sélidos); y extintores
tipo K, fundamentales en cocinas industriales por su eficacia en aceiles y grasas calientes.

Cada uno de estos dispositivos requiere inspecciones técnicas periodicas, recarga del agente extintor, y, cuando sea necesario,
sustitucion por equipos nuevos que cumplan con la normatividad vigente. La prestacion de este servicio debe ser realizada
exclusivamente por empresas y personal técnico certificado y acreditado, conforme lo exigen las normas colombianas y 1as
ARL, asegurando asi idoneidad y cumpiimiento de los estandares de seguridad.

El mercado nacional cuenta con una amplia oferta de proveedores privados dedicados a la fabricacion, comercializacion y
mantenimiento de extintores, lo cual asegura la concurrencia y pluralidad de oferentes. Este servicio se enmarca dentro del
sector de servicios y elementos para la seguridad, siendo un insumo basico para el desarrollo de cualquier actividad economica,
social o institucional que requiera garantizar condiciones de proteccion y gestion del riesgo.

La contratacion proyectada responde no solo a un deber legal, sino a una medida técnica, preventiva y urgente, necesaria para
garantizar la continuided de las operaciones administrativas, a seguridad de servidores, contrafistas y ciudadanos, y el
fortalecimiento institucional en el marco de Ia politica municipal de gestion del riesgo y seguridad ocupacional.

La responsabilidad de la Administracion Municipal incluye la conservacion, cuidado, recarga y dotacion de extintores en la
planta fisica de la Alcaldia y sus dependencias. En el marco de la estructura administrativa, corresponde a la Direccion de
Talento Humano liderar la implementacian y seguimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo {SG-
SST), conforme a las funciones establecidas y a lo dispuesto en, el Decreto 1072 de 2015, articulos 2.2.46.2, 2246.7 y
2.2.4.6.25 (acciones de prevencion, preparacion y respuesta ante emergencias), la Resolucion 0312 de 2019, capitulo IV,
articulo 21 {estandares minimos del SG-SST), y la Resoiucion 2400 de 1979 (condiciones de seguridad en los lugares ce
trabajo).

La adecuada dotacion, mantenimiento y recarga oportuna de extintores constituye una accion esencial para proteger la
integridad de los servidores publicos y cumplir con los estandares minimos del SG-SST, contribuyendo a un entorno laboral
seguro y preparado ante emergencias.

La Administracion Municipal no dispone de personal técnico certificado ni de equipos especializados para realizar el
mantenimiento integral, recarga y reposicion de extintcres, actividad que por su naturaleza requiere de conocimientos
especificos, acreditaciones y autorizaciones expresamente exigidas por la normativa vigente. En consecuencia, resulta
indispensable contratar a un proveedor idoneo que garantice la adecuada ejecucion del servicio.

Por lo anterior, es necesario celebrar un contrato de prestacion de servicios, cuyo objeto seré el siguiente: “PRESTACION DE
SERVICIO PARA LA REVISION, RECARGA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE EXTINTORES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA.”.

A su vez, la presente contratacion se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia fiscal 2025.

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripcian del contrato a que se refiere el presente estudio.
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2. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR.

El municipio de Mosquera (Cundinamarca), para el conocimiento general del mercado utilizara la informacién ofrecida por el
Modelo de Abastecimiento Estratégico {(MAE), con el cual se pretende lograr una idea general del mercado y revisar el escenario
del sector relacionado con el bien, obra o servicio relevantes en el Proceso de Contratacion, lo cual permitira hacer un
perfitamiento dei mercado a nivel general. Con esta perspectiva, el analisis se enfoca en los competicores de dicho mercado y
quiénes podrian convertirse en proveedores de ia Entidad Estatal {Colombia Compra Eficiente, 2022).

1.1. CONTEXTO ECONOMICO.

En este acapite del documento, se identificar el sector de economia al que pertenece el bien, obra o servicio con el que se
pretende satisfacer la necesidad requerida.

La actividad econdmica en general esta dividida en sectores y cada uno de ellos referencia una parte de la actividad econémica
con elementos de caracteristicas comunes, que guardan unicidad y se distinguen de otras agrupaciones; cuya division se hace
conforme los procesos de produccion que acontecen al interior de cada unc de ellos.

Las actividades economicas de produccién y distribucion de bienes Yy servicios son
muy diversas y las realizan las empresas o el sector pibfico. Dada la gran variedad
de las mismas tradicionaimente se han agrupado en tres categorias o sectores
econémicos.

ECUNDARIO

Segun ofros criterios, clasifican en cuatro los sectores de la praduccion también
llamados sectores de ocupacion que a su vez pueden subdividirse en sectores
parciales por actividad. Estos sectores econdmicos estan interrelacionados y se
necesitan mutuamente. Un sector se divide en subsectores. Un subsector se divide
enramas de actividad. En una rama de actividad hay varias actividades.

SECTOR PRIMARIC, que comprende aquellas actividades relacionadas directamente con los recursos naturales sin que éstos
se transformen, dedicados solamente al desarrollo de los mismos. Incluye la Agricultura, la Ganaderia, la Pesca, |a Mineria,
efc.

TERCIAR

CLUATERNARK

SECTOR SECUNDARIO O INDUSTRIAL, que abarca todas las actividades que transforman fisicamente las materias primas
o bienes en otros mas aptos para el consumo. Estas actividades fabriles son muy diversas: energfa, textil, metal, maquinaria,
quimica, electrénica, automovit, ete.

SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS, que engloba al resto de actividades no incluidas en las categorias anteriores,
caracterizadas por proporcionar la prestacion de servicios, ¥a que no produce bienes, sino servicios: comercio, sociales,
culturales, ensefianza, sanidad, transporte, Informacién y comunicacién, turismo, banca, servicios profesionales, el gobierno
efc.

SECTOR CUATERNARIO, produce servicios altamente intelectuales tales como investigacion, desarrolfo, innovacion e
informacién,

Los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos, El tercer y
cuarto sector se consideran no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero sin embargo contribuye a la formacion
de ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores de la economia,
es comin que las actividades econdmicas se diferencien atin mas de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, el presente proceso se ubica dentro del SECTOR TERCIARIO O DE SERVICIOS
de la economia clasica.
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El mercado local y regional cuenta con empresas especializadas en la recarga y mantenimiento de extintores, tanto fabricantes
como comercializadoras de equipos contra incendio. En el municipio de Mosquera se identifican proveedores formalmente
constituidos y registrados en Camara de Comercio, con la capacidad técnica y operativa para atender la demanda de fa
Administracion Municipal. La industria de los extintores forma parte del sector de seguridad industrial y proteccion contra
incendios, considerado estratégico para la proteccion de personas, bienes e infragstructura, lo gue convierte la contratacion en
un servicio esencial y de alto impacto social.

De igual forma, conforme al estudio realizado se logrd determinar que, el tipo de servicio que se requiere contratar es ofertado
por fabricantes de extintores y almacenes que comerciaiizan dichos producios. Las empresas que prestan este servicio
pertecen al sector privado.

Por su parte, seqin la clasificacion UNSPSC (United Nations Standard Products and Services Code), mejor conocidos en
espaiol como Cédigos de Naciones Unidas, las actividades a ejecutar se encuentran catalogadas en los siguientes codigos:

CODIGO UNSPSC SEGMENTO FAMILIA CLASE
46191601 46000000 46190000 46191600

1.2. ASPECTOS REGULATORIOS.
Las siguientes normas aplican al desarrollo del eventual proceso de contratacion:

- Constitucion Politica de Colombia de 1991.

- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

- Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica’.

- Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”.

- Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion
y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”.

- Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones’.

- Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reforma regulaciones, procedimientos y framites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”.

. Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto (nico reglamentario del sector administrativo de
planeacion nacional, modificado por el decreto 1860 de 2021".

- Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”
Ley 9 de 1979 - Cddigo Sanitario Nacional,

. Resolucion 0312 de 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de la Seguridad y
Salud en el Trabajo SG-SST".

_ Resolucion 2400 de 1979 “Por la cual se establecen algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y seguridad en los
establecimientos de trabajo”.

- NFPA10.
Norma Téchica Colombiana NTC-2885, que establece los requisitos que se deben tener en cuenta al momento de
realizar la inspeccion de extinguidores de incendio.

. Norma Técnica Colombiana NTC-3808, que establece los requisitos minimos para los talleres que realizan el
mantenimiento y recarga de extintores portatiles.

En virtud de que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no supera el diez por ciento (10%} de la Menor
Cuantia del municipio de Mosquera, en consecuencia, fa modalidad de seleccién a aplicar sera la Minima Cuantia, de
conformidad con las disposiciones normativas vigentes.
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Es pertinente precisar que, aunque en contrataciones anteriores bajo este mismo concepto se acudio a la celebracion de
ordenes de compra derivadas de Acuerdos Marco de Precios por Seleccion Abreviada, el marco nommativo vigente ha
evolucionado de manera que actualmente corresponde aplicar la modalidad de minima cuantia.

En efecto, el Manual de la Modalidad de Seleccion de Minima Cuantia expedido por Colombia Compra Eficiente (2024) recoge
las disposiciones normativas que regulan esta materia. Alli se recuerda que el articulo 42 de la Ley 1955 de 2019 habia
introducido el paragrafo 3 del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, segln ef cual, cuando las entidades estatales debieran
contratar bienes o servicios de caracteristicas técnicas uniformes incluidos en un Acuerdo Marco de Precios y cuyo valor no
excediera del diez por ciento (10%) de fa menor cuantia, debfa acudir a Ia Tienda Virtual de! Estado Colombiano.

Bajo esa disposicion, en caso de concurrencia entre la Seleccion Abreviada por Acuerdo Marco de Precios y la Minima Cuantia,
prevalecia la primera. Sin embargo, este panorama normativo cambié con |a expedicion de fa Ley 2069 de 2020, que modificé
integralmente el procedimiento de minima cuantfa y derogé tacitamente el citado articulo 42 de la Ley 1955 de 2019.

Asi las cosas, de conformidad con io dispuesto en ¢l articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, reglamentado por el Decreto 1860 de
2021, cuando el valor del cantrato no exceda de! diez por ciento {10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente
de su objeto, debe adefantarse el procedimiento bajo la modalidad de Minima Cuantia, sin que sea relevante si los bienes o
servicios estan o no disponibles en la Tienda Virtual de! Estado.

En consecuencia, se justifica plenamente que, a diferencia de las contratagiones previas que se adelantaban mediante érdenes
de compra por Acuerdo Marco de Precios, el presente proceso se tramite bajo la modalidad de Minima Cuantia, atendiendo al
marco juridico vigente y a los principios de legalidad, eficiencia ¥y economia que orientan la contratacion estatal,

Asi, teniendo en cuenta la normatividad anteriormente expuesta, la Alcaldia Municipal de Mosquera podra suscribir contrato
con persona juridica que cuente con la idoneidad y experiencia especifica en el desarrolio de! objeto contractual.

3. ASPECTOS TECNICOS.

El municipio de Mosquera requiere contratar la prestacion de servicios para |a revision, recarga, mantenimiento y suministro de
extintores de la administracion municipal de Mosquera, Cundinamarca, en los términos de la invitacion a presentar propuesta
de conformidad con el alcance del contrato, de la siguiente manera:

El Municipio de Mosquera requiere contratar la prestacion del servicio de revision, recarga, mantenimiento de extintores, de
diferentes tipos y capacidades (ABC, BC, CO,, Solkafiam, Agua a presion y K}, incluyendo el suministro de repuestos y, cuando

sea tecnicamente necesario, la reposicion de equipos que no cumplan con las condiciones de seguridad y normatividad vigente.

El servicio debera ejecutarse conforme a las normas técnicas nacionales e internacionales aplicables (NTC 2885, NFPA 1 0),
garantizando condiciones de calidad, seguridad y confiabilidad operativa de los equipos.

A continuacion se presenta la descripcién detallada de cada tipo de extintor, con sus capacidades y cantidades requeridas.

ITEM | DESCRIPCION DEL BIEN € SERVICIO CAPACIDAD MEDIDA | CANTiDADj
| EXTINTOR TIPQ ABC 5 Lbs UNIDAD 75 |
Recarga y mantenimiento de extintores tipo ABC de polvo quimico seco multiproposito ' - -
‘ (fesfato moncaménico). Ef servicio debe incluir &f vaciado completo del contenido 10lbs | UNIDAD 128 j
1 anterior, limpieza interna del cilindro, recarga con agente extintor nuevo, revisian y ajuste 20 Lbs UNIDAD | 51 ‘
del sistema de presion {entre 195 y 205 psi), prueba de hermeticidad, verificacion del 30 Lbs UNIDAD 5 I
estado del mandmetro, boguilla, valvula, pasador y manguera (s aplica), asi como la i —
- * _colocacidn de sello de seguridad y efiqueta de mantenimiento conforme a la NTC 2885. 150 Lbs UNIDAD | 1 J
EXTINTOR TIPO BC 5 Lbs UNIDAD 1 '
Recarga y mantenimiento da exfintores tipo BC, de polvo quimico seco. El servicio debe f ] 1
| incluir el vaciado del contenido anterior, limpieza del cilindro, recarga con agente extintor 10Lbs UNIDAD B
2 ‘ nuevo, ajuste de presion operativa segin especificaciones tacnicas (aproximadamente 15 Lbs UNIDAD 3
| entre 195 y 205 psi), verificacion y mantenimiento del mandmetro, valvula, mangueray | }
| boquilla, colocacion de sello de seguridad y etiqueta con registro de mantenimiento 20 Lbs UNIDAD 7 ‘
L L conforme a la NTC 2885. \

1 mDs:waw.caiombiacomDra.qov.co.'wp—con1entiup!oadsl2024lf)8/manual de la_modafidad _de_seleccion_de minima_cuantia.pdf
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-

EXTINTOR CO2 10 Lbs UNIDAD 14
Recarga y mantenimiento de extintores tipo CO2 (dioxido de carbono). El servicio debe
incluir el vaciado tetal del agenie anterior {si aplica), inspeccién del cilindro, recarga con
€02 de alta pureza, verificacian de peso conferme a la capacidad nominal, contre! de
fugas, prueba de hermsticidad, limpieza de la boguilla y manguera, y colocacion de sello 15Lbs UNIDAD 1
de sequridad y etiqueta de mantenimiento con fecha y vigencia, conforme a lo
esiablecido en la NTC 2885,

EXTINTOR SOLKAFLAM
Recarga y manterimiento de extintores tipo Salkaflam, agente limpio. El servicio debe
incluir el vaciado completo del agenie (si aplica), inspeccion del ciindro y sus
componentes, recarga con Sctkafiam nuevo en condiciones certificadas, verificacion de 3700 Grs UNIDAD 23
peso, prugba de hermeticidad, revision del sistema de descarga (valvula, manguera,
boquilla), y colocacion de sello de sequridad y etiqueta de mantenimiento conforme a la
NTC 2885.

EXTINTOR AGUA A PRESION
Recarga y mantenimiento de extintores tipo Agua a presion. El servicio debe inclulr e!
vaciado del contenido anterior, limpieza intema del cilindro, recarga con agua tratada
libre de impurezas, presurizagion con aire sece o nitrégeno hasta alcanzar 1a presion
operativa (generalmente entre 100 y 150 psi, segln especificaciones del fabricante),
verificacion del estado del manémetro, valvula, manguera, boquilla y otros cempanentes
funcionales. Tamhién se debe colocar el sello de sequridad v |a efiqueta de
mantenimiento, conforme a io esiablecido en la NTC 2865,

25Gls UNIDAD 26

EXTINTORK
Recarga y mantenimiento de extintores tipo K. £ servicio debe incluir ef vaciado del
agente anterior, limpieza completa del cilindro, recarga con &l agente extintor especifico
para tipo K {generalmente acetato de potasio u circ agente compatible), revision de 1,5Cis UNIDAD 1
valvula, manguera, boguilla rociadora, manémetro {si apiica), asi como prueba de
hermeticidad, calocacion de seilo de seguridad y etiqueta de mantenimiento conforme a

laNTC 2885.

Ficha técnica de items. Elaboracién interna.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

El servicio contratado debera incluir, como minimo las siguientes actividades:

Revision integral de los extintores, estado fisico y condiciones de seguridad de los cilindros.

Verificacion de hermeticidad, control de fugas y condiciones estructurales.

Evaluacion de los componentes (manometros, valvulas, boquillas, mangueras y pasadores).

Vaciado de! agente extintor anterior y limpieza intera del cilindro.

Recarga con agente nuevo, certificado y de la misma composicion quimica sefialada en la etiqueta del fabricante.
Verificacion del peso del extintor, garantizando la coincidencia con el valor indicado en la etiqueta.

Reemplazo del agente expelente, segln la norma técnica aplicable.

Revision y ajuste del sistema de presurizacién, conforme ala capacidad y normativa vigente.

Pruebas de hermeticidad y presion, conforme a la NTC 2885.

Cambio o suministro de componentes averiados con repuestos nuevos originales y certificados.

Reposician de equipos que no cumplan con las condiciones de seguridad y normatividad vigente.

Limpieza general del recipiente; en caso de ser necesario, aplicacion de pintura en esmalte del color correspondiente,
dejando el extintor debidamente contramarcado segun especificaciones del fabricante.

Ejecucion de pruebas hidrostéticas, cuando técnicamente se requiera.

Colocacion de sellos de seguridad y etiquetas de mantenimiento conforme a la NTG 2885.

Emision de certificado de recarga y mantenimiento, con soporte documental y distintivos oficiales, vélido ante las
autoridades competentes.

Garantia minima de un (1) afio sobre mano de obra y materiales, respondiendo por la calidad del servicio y los
elementos utilizados.
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REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES:

El oferente debera acreditar, como minimo, los siguientes requisitos:

1. Experiencia.

El oferente debera acreditar experiencia especifica en la ejecucion de actividades de recarga y mantenimiento de
extintores, mediante la presentacién de al menos dos (2) certificaciones ylo actas de liquidacion de contratos
gjecutados y terminados de naturaleza similar.

La sumatoria de los valores certificados, incluido IVA, debera ser igual o superior al cien por ciento (100%) del valor
total del presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, expresado en SMMLV.

Para efectos de acreditar la experiencia, el proponente debers diligenciar y presentar el FORMULARIO No. 6 -
EXPERIENCIA, acompafiado de uno o varios de los siguientes documentos validos:

A. Acta de liquidacion.

B. Acta de entrega, terminacién, final o de recibo definitivo.

C. Certificacion de experiencia expedida con posterioridad a la terminacion del contrato, en la que conste el recibo
a safisfaccion, suscrita por quien esté en capacidad u obligacién de hacerlo.

D. Acta de inicio u orden de inicio, tinicamente valida para acreditar fa fecha de inicio.

1.1. Condiciones adicionales para la acreditacién de Ia experiencia:

e Los contratos aportados deberan encontrarse debidamente terminados antes de la fecha de cierre del presente
procesc de contratacion,

+ No se tendrén en cuenta contratos respecto de los cuales se haya impuesto multa, clausula penal o caducidad.

e En caso de que el proponente refacione o anexe mas de dos (2) contratos en el Formulario de Experiencia,
Unicamente se evaluaran los dos (2) de mayor valor.

* No serén validas las autocertificaciones, entendidas como aquellas expedidas por el propio oferente, sus
representantes, integrantes de un proponente plural o miembros de su mismo grupo empresarial, toda vez que
no permiten constatar la efectiva sjecucion del objeto contractual por parte de terceros beneficiarios.

2, Capacidad técnica y de personal.

Contar con personal técnico, tecndlogo o profesional debidamente certificado para la ejecucion de las actividades.
Presenter certificacion CEPI (Especialista en Proteccion Contra Incendios) de la OPCI (Organizacion
iberoamericana de Proteccién contra el fuego) o equivalente en materia de proteccion contra incendios.

*  Elrecurso humano debera estar afiliado y cubierto por la Administradora de Riesgos Laborales {(ARL).

*  Debera existir un responsable técnico que acredite idoneidad en seguridad industrial y manejo de equipos contra
incendio.

3. Gestion en sequridad y salud en el trabajo.

+  Presentar certificacion de cumplimiento de! Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de
conformidad con fa Resolucion 0312 de 2019 o la norma que la modifigue o sustituya.

4. Cumpliimiento ambiental,

Aportar evidencia del procedimiento de disposicion final adecuada de los agentes sustituidos, residuos y repuestos
cambiados, en concordancia con la normatividad ambiental vigente.
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5. Certificacion del servicio,

Estar en capacidad de emitir certificados de recarga y mantenimiento de extintores validos ante las autoridades y entes de
control competentes. OFERTA ECONOMICA:

Para efectos de presentar la propuesta economica, el oferente debera diligenciar el Formulario Econémico, en el que debera
indicar el valor ofertado por cada uno de los items y las cantidades requeridas, de conformidad con las especificaciones tecnicas
definidas.

El valor de |a propuesta debe:

1. Ser presentado en pesos colombianos (COP).

9 Inchir todos los costos directos e indirectos a que haya lugar, necesarios para la completa y adecuada gjecucion del
objeto contractual.

3, Incorporar los riesgos previsibles y la administracion de los mismos, conforme a lo establecido en los documentos del
pProceso.

4. Respetar los valores unitarios de referencia establecidos por la entidad, IVA incluido cuando aplique, so pena de
rechazo de l1a oferta.

Al presentar fa propuesta, el proponente acepta expresamente que asume a su cargo gl pago de todos los impuestos, tasas,
contribuciones y demas gravamenes que sean exigibles, en el marco de la normatividad vigente.

Asimismo, los estimativos técnicos y econdmicos que realicen los oferentes deberan considerar que la ejecucion del contrato
se rige de manera integra por los documentos del proceso, y que en consecuercia sus calculos deben prever todos los aspectos
y requerimientos necesarios para el cumplimiento cabal de las obligaciones contractuales.

PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO:

En el evento en que la oferta econdmica de un proponente, al momento de su evaluacién, no parezca suficiente para garantizar
la correcta ejecucion del contrato (conforme a la informacion recabada en la etapa de planeacion y, en particular, en el estudio
de sector), la Entidad aplicara lo previsto en el articulo 2.2.1 1.2.2 4 del Decreto 1082 de 2015, relativo al tratamiento de precios
artificialmente bajos.

De manera complementaria, |a Entidad podra acudir como criterio metodoldgico a los parametros definidos en la Guia para el
manejo de ofertas artificiaimente bajas en procesos de contratacion {Codigo: CCE-EICP-GI-27, Version 01, Fecha: 16-12-
2024).

CRITERIOS DE SELECCION:

De conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1 2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015,
el criterio para seleccionar la propuesta seré €l menor precio, siempre que cumpla con los requisitos habilitantes y técnicos

minimos.

Los anteriores corresponden a los requisitos técnicos minimos exigidos por el Municipio, sin perjuicio de que el oferente deba
cumplir adicionalmente con todas las normas técnicas y de seguridad aplicables, asi como con las buenas practicas del sector.

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA
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1.1. {COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO ESTE BIEN, OBRA O SERVICIO?

A partir de la informacion obtenida en el SECOP | y SECOP Il se realizé |a verificacion de procesos de contratacion similares
al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados por la Alcaldia Municipal de Mosquera en diferentes vigencias.

NUMERO DEL VALOR
PROCESO OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO
ORDEN DE COMPRA PRESTACION DE SERVICIO PARA LA REVISION, RECARGA, $9.931.708,22
134190 DEL 04/10/2024 MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE EXTINTORES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MOSQUERA.
ORDEN DE COMPRA PRESTACION DE SERVICIO PARA LA REVISION, RECARGH, $7.815.459,72

1198511 DEL 09/11/2023 MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE EXTINTORES DE LA

ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MOSQUERA.

ORDEN DE COMPRA PRESTACION DE SERVICIO PARA LA REVISION, RECARGA, $7.361.006,71
101668 DEL 09/12/2022 MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE EXTINTORES DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE MOSQUERA.
QRDEN DE COMFRA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REVISION RECARGA, $9.073.053,09
82057 DEL 07/12/2021 MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE EXTIENTORES.

Fuente: Secop II. Efaboracion interna,

1.2. ;,COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

A partir de la informacién obtenida en el SECOP 1y I, se elaboré la siguiente matriz que resume la informacion de procesos

de contratacion similares al objeto del presente Estudio de Sector, adelantados en otras entidades estatales en diferentes
vigencias:

ENTIDAD NUMERO DEL VALOR
CONTRATANTE PROCESO ORJETO DEL CONTRATO CONTRATO
ALCALDIA DE MG-MC-046-2025 SUMINISTRO Y RECARGA DE EXTINTORES, $10.000.000 COP
GUATEQUE ADQUISICION DE SENALIZACION Y ELEMENTOS DE
EMERGENCIA PARA GARANTIZAR LAS MEDIDAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO EN LA
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE
D8 RF-CD-1203-2024 | SERVICIO RECARGA EXTINTORES PARA PREVENGION $4.992.023 COP
DE INCENDIOS
ALCALDIA DE CPS-191-2024 RECARGA Y MANTENIMIENTO DE EXTINTORES DE $16.092.965 COP
DIBULLA LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE DIBULLA-LA GUAJIRA
DS RF-CD-1174-2023 SERVICIOS DE RECARGA DE EXTINTORES $11.205.000 COP
MUNICIPIO SANTA CPSU SGYSA 218 SERVICIO DE MANTENIMIENTO Y RECARGA DE $5.000.000 COP
ROSA DE 0S0S 2023 EXTINTORES CON POLVO QUIMICO ABC DE ALTA
CALIDAD Y EXTINTORES PORTATILES DE GAS
CARBONICO (COZ2), PARA LA DOTACION DE LAS
DIFERENTES OFICINAS ¥ DEPENDENCIAS
INSTITUCION CD-004-2023 SUMINISTRO, MANTENIMIENTO Y RECARGA DE $4.722.500 COP
EDUCATIVA TECNICO EXTINTORES PARA LAS DISTINTA SEDES DE LA
JOSE CELESTINO INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO JOSE CELESTINO
MUTIS MUTIS
MUNICIPIO DE SG-CPS-0193-2023 RECARGA, MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO DE $3.577.140 COP
SEGOVIA UNIDADES DE EXTINCION DE FUEGO (EXTINTORES).

Fuente: Secop I, Elaboracién interna,
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5. ESTIMACION DEL VALOR DEL CONTRATO.

La estimacion del valor total del futuro contrato se realizd con base en los productos y servicios requeridos, mediante un gjercicio
de sondeo de mercado y consulta de historicos, con el fin de identificar oferentes idoneos y determinar los precios de referencia.

Para |a estructuracion del presente proceso de minima cuantia, la entidad adetanté un ejercicio de sondeo de mercado mediante
solicitud de cotizaciones a diversos proveedores de los bienes y servicios requeridos, mediante correo electronico,
complementado con solicitud de informacién a proveedores publicada a través de ta plataforma SECOQP (SIP No. SIP-DTH-
(05-2025).
De las cotizaciones allegadas se evidencié que el mercado ofrece los items solicitados a precios unitarios homogéneos y
competitivos, lo cual permite establecer valores de referencia confiables. Posteriormente, la Entidad determind la necesidad de
ajustar las cantidades de algunos de los items inicialmente consultados, con el fin de atender integraimente el objeto
contractual. Dicho ajuste no modifica la naturaleza del contrato ni introduce nuevos ftems, sino que corresponde a un
incremento de cantidades de bienes/servicios previamente cotizados.

En consecuencia, se adoptan como referencia los precios unitarios ofertados en las cofizaciones recibidas, aplicandolos a las
cantidades finales requeridas. De esta forma se garantiza que: 1) el precio unitario utilizado corresponde al ofertado por los
proveedores del sector, 2) se conserva la trazabilidad y transparencia en la determinacion del presupuesto oficial, 3) el ajuste
de cantidades no altera la modalidad de seleccion ni supera los topes legales para el procedimiento de minima cuantia.

Resultado de las cotizaciones recibidas:

ANEX0 ANALISIS DE SECTOR - RESULTADO DE COTIZACIONES

COTIZAGION 2
SERVICADD

COTIZACION 1
CAMELL EXTINTORES LTDA

COTIZACION 3
EXTINTORES Y SEGURIDAD
INDISTRIAL

ITEM
No.

DESCRIPCION DEL
BIEN ¢ SERVICIO

CAPACIDAD

GANTIDAD

Precio
Unitario
antes de

VA

Precio
Unitario
antes de

VA

Pracio total

VA + IVA

IVA

Pracio total
+ VA

Precio
Unitarie
antes de VA

Precio total

VA + VA

EXTINTOR TIPO ABC
Recargay

5 Lbs

§

$249.900 7.600

$30.0C0 $40.000

§
5.700

$333.200

$40.000

$

7.600 $333.200

mantenimiento de
extinfores tipo ABC de

10 Lbs

128

$7.920.540 $56.000

3
11.020

$
$52.000 0880

$8.834.560

$58.000

5
11.0%0 $8.834.560

nolvo quimico seco

multipropdsita (fostato
manoamaénico). El

servicio debe incluir el
vaciade completo det

contenido anterior,

limpigza interna de

cilindro, recarga con
agente extintor nuevo,

20 Lbs

51

$3.337.950 $62.000

$
11,780

$
$55.000 1B.450

$3.762 760

$62.000

§
14.780 $3.762.780

revision y ajuste dal
sisterna de presion

30Lbs

$58.000 $138.040 $69.000

& 3
11.020 13.110

$164.220

$69.000

§
13110 $164.220

{entra 195 v 205 psi},
prueba de
hermeticidad,
verificacion del estado
del manomsatro,
boquilla, valvula,
pasador y manguera
{si aplica), asi como la
colocacién de sello de
seguridad y eliqueta
de mantenimiento
conforms ala NTC
2885,

150 Lbs

$154.700 $150.000

$
$130.000 98,500

§
24700

$178.500

$150.000

$
28500 $178.500

EXTINTOR BC
Recargay
mantenimisnto de

5lbs

$30.000 $36.700 $40.000

$
5100 7.60C

547,600

$40.000

7.600 $47.600

extintores tipo BC, de
palvo quimico seco. El

10 Lbs

26

$1.608.880 $58.000

$
$52.000 11,020

$
9,880

$1.794.520

$58.000

b
1,020 $1.794.520

servicio debe Incluir el
vaciado del contenigo
antgriar, impieza del
cilindro, recarga con
agente axtinior nuevo,
ajuste de presion
operativa segun
especificaciones
técnicas
(aproximademente
entre 195 y 205 psi),

20 Lbs

$55.000 $130.800 $62.000

$ 3
10.450 11.780

$147.560

$62.000

§
11780 $147.560
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venficacion y
mantenimiento del
mandmetre, valvula,
manguera y boquilla,
celecacion de sello de
seguridad y etqueta
con registro de
manienimienty
conforme ala NTC
2885.

EXTINTOR CO2

i § $ $
Recargay 10 Lbs 14 $120.000 $1.999.200 | $140900 $2332400 | $140000 $2,332.400

22.800 26,600

mantenimienta de
extintores tipo GO,
(ditxido de carbano).
El servicio daba incluir
el vaciado tolal dal
agente anterior {si
aplica), inspeccion del
ciindrg, recarga con
COC; de alta pureza,
verificacion de peso
3 conforme a la
sapacidad nominal, 15 Lbs
controi de fugas
prueba de
hermeticidad, limpieza
de |2 boguilla y
manguera, y
coiocacion de selfo de
seguridad y etiqueta
de mantenimignto con
fechay vigencia,
conforme a lo
establecido enia NTG
28B5.

1 $130.000 $154.700 $145.000 5 $172.550 $145.000 $ $172.550
27.550

$
24,700 27.550

EXTINTOR
SOLKAFLAM
Recargay
mantenimiento de
extintores tipo
Solkafiam, agente
limpio. Ei servicio debe
ingluir sl vaciado
completo del agente
(si aplica), inspeccian
del cifindrg y sus
compaonentes, recarga
con Saolkaflam nuevo
en condiciones
cerificadas,
verificacian de peso,
prueba de
hermeticidad, revision
del sistema de
descarga (vatvula,
manguera, boquilla), y
colecacion de sello de
seguridad v etiqueta
de manienimiento
conforme a la NTC
2885.

3700Grs 2 $120.000 $3.264.400 | $130,000 24700 | $3.558.100 $130.000 5 $3.558.100

$
22.800 24700

EXTINTOR AGUA A
PRESION
Recarga y

mantenimignto de

extinteres tipo Agua a

presitn. El senvicio
debe incluir e vaciado
del contenido anterior,
limpieza interna del
cilindrs, recarga con
agua tratada ke de
impurezas,
presurizacian con aire
SECO & nitrdgeno hasta
alcanzar la presion 3 $ $
H operativa 25GGls 6 §72.000 14.680 $2.227.680 $80.000 15.200 $2.475.200 $80.000 $2.475.200
{generalmente entra : X
100 ¥ 150 psi, segin
especificaciones del
fabricante),
varificacion del estada
del manametro,
vélvula, manguera,
boquilia y otros
compananies
funcionales. Tambign
se dabe colocar &l
selio de seguridad y la
etiqueta do
mantenimients,
conforme a lo
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establecido enla NTC
2885.

EXTINTOR K
Recarga y
mantenimiento de
axtintores tipo K. E!
servicio debe incluir ef
vaciado del agente
anterlor, limpieza
completa del cilindro,
recarga con el agsnte
extintar especifico
paratipo K
{generalmente acelato
de potasio u ofro
agente compatible),
revision ds vaivula,
manguera, boguila
rqciadora, manémetro
(si aplica}, asicome
prueba de
hermeticidad,
calocacion de sello de
seguridad y etiqueta
dg manlenimiento
canforme ala NTC

1.5Gls 1 $140.000 $26.60C

2885,

et

TOTALES

$ $
1.044.000 | 198.360

$168.600

$155.000

3
29,450 $184.460

$
1.189.000

$
225.910

Fuente: Cotizacianes recibidas. Elaboracion interna.

§$1.189.000

$
9155000 | 5950

$
225910

$184.450

Del analisis comparativo de precios se efectut un célculo de valores unitarios promedio, aplicados a las cantidades requeridas
en cada item, obteniendo asi un presupuesto oficial soportado en condiciones reales de mercado.

ITEM

DESCRIPCION DEL BIEN Y/O SERVICIO

UNIDAD
MEDIDA

CANTIDAD

PROMEDIO VIR
UNITARIO SIN IVA

PROMEDIO
VA

PROMEDIO VIR |
TOTAL INCLUIDO |
IVA

EXTINTOR TIPO ABC
Recarga y mantenimiento de extintores tipo ABC de polvo quimico $eco
multiprepésito (fosfato monoamdnice), El servicio debe incluir el
vaciado completo de! contenide anterior, limpieza interna del cilindro,
recarga con agents extintor nusva, revision y ajuste del sistema de
presién (entre 195 y 205 psi), prueba de hermeticidad, verificacicn del
estado de! manometro, boguilla, valvula, pasedor y manguera (i
aplia), ast como la celocacion de sello de sequridad y eliqueta de
mantenimiento confome & la NTC 2885.

5Llbs

$36.667

$6.567

$305433 |

10 Lbs

128

$56.000

$10.640

$8.529.920

201 bs

51

$59.667

$11.337

$3621.170

30Lbs

$565.333

$12.413

$155.493

150 Lbs

$143.333

$27.233

$170.567

!

EXTINTOR BC
Recarga y mantenimiento de extintores tipo BG, de polvo quimico seco.
E! servicio debe incluir & vaciado del contenido anterior, limpieza del
cilindro, recarga con agente extintor nuevo, ajusie de presion operativa
seglin especificacicnes técnicas {aproximadamente entre 195y 205
psi), verificacian y mantenimiento del mandmetro, vélvula, manguera y
boquilla, colocacion de selic de seguridad y etiguata con registro de
mantenimiento confarme a la NTC 2885.

5 Lbs

$36.667

$6.967

$43.633

|

10 Lbs

P

$56.000

$10.640

$1.732.640 J

20 Lbs

$59.667

$11.337

$142.007

EXTINTOR CO2
Recarga y mantenimiznto de extintores tipe CO; {didxido de carbono).
El servicio debe incluir el vaciado total del agente anterior (si aplica),
inspeccion cel gilindro, recarga con CC; de alta pureza, verificacion de
pesc conforme a la capacidad nominal, control de fugas, prueba de
harmeticidad, impieza de la boquilla y manguera, y colecacion de sello
de sequridad y eiiqueta de mantenimiento con fecha y vigencia,
corforms a lo establecido en la NTC 2885.

10 Lbs

14

$133.333

$25.333

$2.221.333

15 Lbs

$140.000

$26.800

$166.500

‘.
#

|

EXTINTOR SOLKAFLAM
Recarga y mantenimiento de extintores fipo Solkaflam, agente limpio.
£ servicio debe Incluir el vaciato complsto del agente {si aplica,
inspeccion del cilindro y sus componentes, recarga con Solkaflam
nueva en condiciones certificadas, verificacion de paso, prueba de
hermeticidad, revisién del sistema de descarga {valvulz, manguera,
boguilla), y colacacion de sell de seguridad y etiqueta de
mantenimiznto conforme a la NTC 2885.

3700Grs

23

$126.867

$24.067

$3.466.867 ]

|

EXTINTOR AGUA A PRESION
Recarga y mantenimiento de extintores tipo Agua a presion. £l servicio
debe incluir el vaciado del contenide anteticr, impleza interna del
cifindro, recarga con agua ratada libre de impurezas, presurizacion con
aire seco 6 nitrégeno hasta alcanzar (a presicn operativa (generalmente
entre 160 y 150 psi, segin especificaciones del fabricanta), verificacion
del estado del manémetro, vélvula, manguera, boguilla y otros

componentes funcionales. También se debe colocar el sello de

25GGis

26

$77.333

$14.693

l

$2.392.603 {

il
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seguridad y la efiqueta de mantanimiento, conforme 2 lo establecido en
ja NTC 2885.

EXTINTOR K
I Recarga y mantenimiento de extintores tipo K. El servicio debe incluir e
vaciado del agenta anterior, limpieza completa ded cilindro, recarga con
5 et agente extintor especifico para tipo K (generalments acetato de
| potasio u otro agente compatible), revision de valvula, manguera,
i boquitla rociadora, manémeiro {si aplica), asi como prueba de

hermeticidad, colocacian de sello de sequridad y efiqueta de |
mantenimiento corforme a la NTC 2885, |

Tabla de calculo de promedio. Elaboracién interna.

15Gls 1 $150.000 $28.500 $178.500

Andlisis del valor estimado del contrato:

Con base en la informacién consolidada en el analisis comparativo de precios y en la estimacion de valores unitarios promedio,
se establecio un presupuesto oficial soportado en condiciones reales de mercado.

En consecuencia, se ha estimado que ef valor del contrato sera hasta por la suma de VEINTICUATRO MILLLONES DE PESOS
M/CTE ($24.000.000,00), incluido |VA y todos los costos directos e indirectos que se requieran para la prestacion del bien y/o
servicio.

Por ltimo, es precisa indicar que, de acuerdo a las variables utilizadas para elaborar el presente Estudio de Sector y el analisis

del mismo desde el punto de vista econémico, del analisis de la oferta y demanda, complementado con la propuesta econémica
se estimara el futuro valor del contrato,

6. PROMOCION DEL ACCESO DE LAS MIPYMES AL SISTEMA DE COMPRAS PUBLICAS.

El articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 “Ley de Emprendimiento” establece que con el fin de promover el acceso de las MIPYMES
al mercado de Compras Piblicas, las Entidades Estatales deberan en el Analisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian
ser potenciales proveedoras directas o indirectas, con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacion en el
Proceso de Contratacion.

La Secretaria Técnica Permanente de los Consejos Supericr de Microempresa y de PYMES, en su Gitimo informe trimestral

enero-marzo de 2020, httgs://www.migxmes.gov.co/CMSPageslGetFiIe.asgx?guid=553c7ffd-dbfd-482b-9611-24a5eb96a87d,

informd lo siguiente:

‘[...] De la informacion consolidada suministrada por algunas regiones, se tiene un fotal de 232.200 unidades productivas
nuevas. Las Mipymes suman 230.130 empresas, equivatente al 99% de/ totel, distribuidas asi: Micro 91%, Pequefia 7% y
Mediana 2%, porcentsje idéntico af registrado en af menos ef dlfimo trimestre de 2019. La distribucién de empresas por
tamario/departamento, se puede ver en Ia tabla 5 ygrafico 8....]

Tubim §. Cantidad de empresas seqiin tamafio ¥ registros recibidos .
Tamafo empresa

DEPARTAMENTO Mico | Pequefia | Mediana | Noclasificadas [__Grande Total
Amazonas Info pendiente
[Antioquia 191.028[ 15.136] 4334 o] 1399 211.895
Alldngen 514 8] o] o] [ 522
| Bogold- Cundinamarca | Info pendiente
Ballvar Info iente
| Boyack 223 0 0 0 0 229
Caldas 293 4 0 0 0 27
Casanare 1.008 4 0 0 0 1012
Cauca 2 1 0 0 0 2
[Cosar 2435 1 0 0 0 243
Cérdoba 28715 42 18 0 2 2937
Guajira 402 2 [} 281 0 685
Hula Info pendiente
Magdalena 4477] 3% [ 0] 0 4521
Meta 1765 7 0 0] 0 1772
| Norte de Santander 53] 0 [] 183] 0 2%
Putumayo 202 | 3 0 il [i] 205
| Quindio Info pendiente 0
| Rissraida 2978 28 4] 12 0 3120
| Santader 1.041 5 0] 1 0 1.047
Sucre 327 3 [ 2 0 35
Tolima 718 8 0} 0 0 128
| Vichada 111 0 [l %20 0 201
Totsles| 210474 15.202 4384 663 1401 232.200

Fuente: recoplacein de informaciin recibada desde 1as Secretarias Técnicas de los Consejos Regionales Mipymes.
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Grafice 8, Cantidad empresas seqin tamafio
Registro Regional Mipymes enero - marzo 2020
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Fuents: recopliacién da informacion recibida tesda las Secretarias Tacrscas da los Consejes Regionales Mipymes.

Estatales deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas
con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

[
1. Ef valor dei Procsso de Contratacién sea menor a ciento velnticinco mil dofares de fos Estados Unidos de América {1/8§125.000), liquidados
con ia tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por fo menos dos (2) Mipyme colombianas para fimiter fa convccatoria @ Mipyme colombianas. Las
Entidades Esfataies independientemente da su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y
los particulares que ejecufen recursos pablicos, deben recibir estas soficitudes por o menos un (1) dia habil anfes de la expsdicién def acto
administrativo de apertura, 0 el que fraga sus veces de acuerdo con & normativa aplicable a cada Proceso de Contratacién. Traténdose de
personas juridicas, las solicitudes solo les podrén realizar Mipyme, cuyo chjeto social fes permita ejecutar ef contrato relacionado con !
proceso confraciugl.

Parégrafo. Las cooperativas y demés entidades de economia solidaria, siempre que tengan la calidad de Mipyme, podran soficitar y participar
en las convocatorias limitadas en fas mismas condiciones dispusstas en ef presente arficulo.f...]

Asi, teniendo en cuenta que el valor estimado de Ia futura contratacion objeto del presente estudio equivale a una cifra menor
4 ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América {US$125.000), liquidados con la tasa de cambio determinada
nor el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se cumple el requisito N° 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015 para la limitacion de la convocatoria a MiPymes. No obstante, la limitacion de la convocatoria dependera def cumplimiento
del requisito N° 2, es decir, que se reciban solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria
a MiPymes colombianas con las condiciones establecidas en los articulos 2.2.1.2422., 2.21.24.23. y 2212424 del
Decreto 1082 de 2015.

7 ANALISIS SOBRE EL FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN
PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL.

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 29 1.2.4.2 16 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021,
la entidad efectud el analisis sobre la viabilidad de fomentar la participacion de poblacion en pobreza extrema, desplazados por
la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacién y demas sujetos de especial proteccion constitucional en
la ejecucion del presente contrato.

Si bien fa norma impone fa obligacion de verificar esta posibilidad, dicha incorporacion debe ser evaluada en funcion del objeto
contractual y de las condiciones técnicas requetidas, garantizando la calidad en la prestacion del servicio y la observancia de
los compromisos derivados de los acuerdos comerciales vigentes.
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En el presente proceso, se requiere personal con experiencia acreditada y certificaciones especificas en materia de seguridad
contra incendios, lo cual demanda un nivel de idoneidad y especializacion que excede el perfil general de la poblacion
mencionada. En consecuencia, no resulta técnica ni juridicamente procedente exigir al oferente la vinculacion de estas
personas para la ejecucion de las actividades objeto del contrato. Con esta justificacion, la entidad cumple con el deber de
anélisis normativo, dejando constancia expresa de la revision efectuada y de la no aplicabilidad de !a obligacién en este caso
especifico

8. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificacion y Cobertura
del Riesgo en los Proceso de Contratacion” de Colombia Compra Eficiente, se realiz6 el analisis del riesgo, el cual se encuentra
plasmado en el documento anexo.

Finalmente, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto a contratar desde Ja perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anéfisis de riesgo,
de conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia con los principios de legalidad

en la etapa que precede en la formacion del contrato, asi como el principio de economia y el deber de planeacion consagrado
en el numeral 12 del articulo 25 de la |.ey 80 de 1993.

Nécesidad de Contratacion
A /AR ENRIQUE PARDO SALINAS
Cargo: Dirgtcion de Talento Humano

Elaboré: Paniela Camargo — Abogada Centratista DTI-@J
Revist Aspectos Técnicos: Andrea Bonilla - Contratista DTH. Hf)






GESTION JURIDICA Y CONTRATACION Cédigo: | F-GJC-145

& e ) ANALISIS DE RIESGOS ‘ Eecha: j (;1{1109?021*
N | Pagina e6 |
= MOSGUERA | MINIMA CUANTIA [ Version: | 1

ANALISIS DE RIESGOS

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debs “incluir a estimacion, tipificacion y asignacion de
los riesgos previsibles involucrados en la contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente. EI Decreto Ley 4170
de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos plblicos en el sistema de compras
y contratecion publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
econémico del contrato. Asi lo entendio el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la Subdireccion de Negocios de
Colombia Compra Eficiente la de “disefiar y proponer politicas y herramientas para la adecuada identificacion de riesgos de
la contratacion pablica y su cobertura”, sin limitar esta funcién al riesgo derivado del equilibrio econdmico de los contratos,
riesgo que se limita a la ejecucion del mismo.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el
logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la gjecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 establece que
la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

1. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en Ia matriz propuesta los Riesgos del Proceso
de Contratacion.

Esta identificacion de los Riesgos puede partir ademés de fuentes como por ejemplo los planes estratégicos, planes de accién,
reportes de desempefio, presupuestos, Riesgos identificados por otras Entidades Estatales, lluvia de ideas, paneles de
expertos cuando la complejidad del Proceso de Contratacién io exige, analisis DOFA (Debilidades, Oporiunidades, Fortalezas
y Amenazas), encuestas y cuestionarios.

En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal responsable misionaimente del Proceso de Contratacion y el
personal con el conocimiento adecuado para la administracion del Riesgo.

Una vez identificados los Riesgos del Proceso de Contratacion, la Entidad Estatal debe clasificarlos segln su clase, su fuente,
la etapa del Proceso de Contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su Tipo, asi:

CLASE:

* General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta
presente en toda su actividad contractual.

* Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.

FUENTE:

* Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacion particular de la Entidad Estatal (reputaciones,
tecnoldgico)

e Extemo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a asuntos no referidos a la
Entidad Estatal (desastres econémicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).

ETAPA:

»  Planeacion: la etapa de planeacion esti comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de Adquisiciones ylafecha
en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal elabora
los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de Ias preguntas que la
Entidad Estatal debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacion se encuentran las siguientes:
(i) La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.

(i) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encontrar
proponentes que los cumplan incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos
habilitantes consistentes con el Praceso de Contratacion y con el sector econdmico en el que acttan los posibles
oferentes.

(iif) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.

(iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro. (v) El Proceso de Contratacion cuenta con las
condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los proponentes.
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TIPQ:

(v) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferia y demanda del mercado respectivo.
(vi) El disefio del Proceso de Contratacién permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su
misién y si es coherente con el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Seleccion: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la
Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion. En la etapa de seleccion la Entidad Estatal
selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:

(i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el
riesgo de seleccionar aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos
en alguna inhabilidad o incompatibilidad.

(ii) Riesgo de colusion.

(iii) Riesgo de ofertas artificialmente bajas

Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion en
la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, [a
publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta
etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes.

(i) Riesgo de que no se firme el contrato.

(ii) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de Contratacion o
que su presentacion sea tardia.

(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de fa publicacion o el registro presupuestal del contrato.

(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccion del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.

Ejecucién: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato
respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay iugar a ella. Esta etapa
puede extenderse cuando hay lugar a garantias de calidad, gstabilidad y mantenimiento, o a condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes. En esta etapa se cumplen con las obligaciones
previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion; en consecuencia los Riesgos
frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del equilibrio
econémico del contrato, los asociados a la liquidacién y terminacion del contrato y aquellos relacionados con el
incumplimiento de la normativa pos consumo

Riesgos Econdmicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de Ios insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en
las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto
oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para obtener recursos para
cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de fas condiciones financieras establecidas para la obtencion de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre ofros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacion econdmica del
contrato.

Riesgos de |a Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana gue
puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre
otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales 0 reglamentarias de carécter ambiental, asi como
de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas refributivas y
compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo y confrol, entre otras.
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*» Riesgos Tecnolégicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacién de voz y de datos, suspension
de servicios piblicos, nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

Por (itimo, la Entidad Estatal debe describir cada uno de los Riesgos y determinar fas posibles consecuencias de la ocurrencia
de los mismos.

2. EVALUARY CALIFICAR LOS RIESGOS

Una vez cumplidos los pasos a los que se refieren los numerales 1 ¥ 2 anteriores, la Entidad Estatal debe evaluar cada uno
de los Riesgos identificados, estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene como fin asignar a cada Riesgo una calificacion en
terminos de impacto y de probabilidad, la cual permite establecer 1a valoracién de los Riesgos identificados y las acciones que
se deban efectuar.

Para estimar el impacto y la probabilidad de ocurrencia de un evento que afecte de manera negativa el Proceso de
Contratacién, se sugiere considerar fuentes de informacion como:

Registros anteriores de la ocurrencia def evento en Proceso de Contratacion propios y de ofras Entidades Estatales.

Experiencia relevante propia y de otras Entidades Estatales.

» Précticas y experiencia de la industria o el sector en el manejo del Riesgo identificado. Publicaciones o noticias sobre
la ocurrencia del Riesgo identificado.

¢+ Opiniones y juicios de especialistas y expertos.

e Estudios técnicos.

La Entidad Estatal debe evaluar los Riesgos combinando ia probabifidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

{a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro, improbable, posible,
probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y casi cierto el de valor mas alto, como
se indicaen le Tabla 2. La Entidad Estatal puede utilizar las fuentes de informacién sugeridas anteriormente, métodos
cuanfitativos con diferentes metodologias que arrojen otros resultados y complementen los resultados de la matriz
de evaluacion de riesgos.

Tabia 2 - Probabilidad del Riesgo

Raro {puede ocurrr 1

excepconalmentea)

improtxable (puods ocurrir 2
2 ncasionalmente)
i o]
B Posibla (puede ocurrir en 3
é cualguiar momento futuro)
o Probable (probablemente 4

va g ocurrir)
Casi cierto (ocurre on la 5

mayoria de circunstancias)

{b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios; (i) Ia calificacion cualitativa del
efecto del Riesgo, y (i) la calificacion monetaria del Riesgo, fa cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor totaf del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal
debe escoger la mayor valoracién resultante de los criterios (i) y (il) para determinar el impacto del Riesgo.
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Tabla 3 - Impacto de Riesgo
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(c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la valoracion total del Riesgo.

Tabla 4 - Valoracion del Riesgo
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(d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su correcta
gestién:

Tabla 5 - Categoria del Riesgo

Fiezgo alra

Rieso rmain

H g bisgs

Se elabord el presente analisis de riesgos con el cual se tipifica, estima y valoran los riesgos previsibles que pueden afectar
la ejecucién de! contrato que se propone suscribir la Entidad.
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