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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Somos el gobierno de la gente (2024 – 2027)

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Calidad Y Bienestar Para La Gente

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Salud pública (1905)

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

“Puerto Asís: la gran empresa que soñamos” (2024 – 2027),

EDUCACIÓN SALUD DESARROLLO SOCIAL

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Salud pública (1905)

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

02. Superación de privaciones como 
fundamento de la dignidad humana y 
condiciones básicas para el bienestar

01. Hacia un sistema de salud garantista, 
universal, basado en un modelo de salud 
preventivo y predictivo

e. Acceso equitativo a 
medicamentos dispositivos 
médicos y otras tecnologías

Programa

1905 - Salud pública

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS.

El municipio de Puerto Asís actualmente presenta alto riesgo de acrecentar las barreras administrativas e inequidades en salud, vulneración 
del derecho a la salud de los beneficiarios del servicio, aumento del número de personas con enfermedades de alto costo y crónicas 
desatendidas, entre otras, lo anterior, debido a que  hay desconocimiento de la normatividad por parte de los actores sociales y comunitarios 
en salud, baja disponibilidad de personal para realizar capacitaciones a dichos actores, lo anterior básicamente por lo limitado de los recursos 
financieros, entre otros.

Un (1) proyecto de fortalecimiento de la participación social en salud, sin realizar
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Desconocimiento de la normatividad por parte de actores 
sociales y comunitarios en salud

 1.1 Baja disponibilidad de capital humano para realizar capacitaciones a los actores sociales y 
comunitarios en salud

 1.2 Baja capacidad financiera para cubrir a todos los actores sociales y comunitarios en salud

Efectos directos Efectos indirectos

1. Barreras administrativas e inequidades en salud 1.1 Vulneración del derecho a la salud de los beneficiarios del servicio

1.2 Alto número de personas con enfermedades de alto costo y crónicas
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Mediante este proyecto la entidad territorial pretende realizar la formulación del proyecto para fortalecer la gobernanza en salud pública y 
gestiona los recursos para su financiación y ejecución en beneficio de la comunidad. La comunidad será quienes pueden realizar la veeduría 
ciudadana de la ejecución de las actividades. De igual forma la comunidad que se beneficiará del proyecto es el total de la población 
residente en el municipio sin importar el régimen al cual pertenezca.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Municipal

Entidad: PUERTO ASÍS - PUTUMAYO

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Garantizar la eficiencia y 
eficiencia en el sistema de salud en el municipio de 
Puerto Asís. 
 

Recursos de financiamiento,
Gestión financiera y administrativa,
Asistencia técnica,
Supervisión del contrato

Actor: Otro

Entidad: Comunidad de Puerto Asís. 

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Contar con apoyo 
integral en los servicios de salud 
 

Veeduría a la ejecución del Proyecto.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Amazonas

Departamento: Putumayo

Municipio: Puerto Asís
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y rural

Localización

Población afectada y objetivo

Número

64.510

Fuente de la información

Base de Datos SISBEN 

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Amazonas

Departamento: Putumayo

Municipio: Puerto Asís
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona urbana y rural

Número

64.510

Fuente de la información

Base de Datos SISBEN 

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Desconocimiento de la normatividad por 
parte de actores sociales y comunitarios en 
salud

Capacitar en normatividad a los actores sociales y comunitarios de la salud del municipio

Causa indirecta 1.1 

Baja disponibilidad de capital humano 
para realizar capacitaciones a los actores 
sociales y comunitarios en salud

Disponer de capital humano para realizar capacitaciones a los actores sociales y comunitarios en salud

Causa indirecta 1.2 

Baja capacidad financiera para cubrir a 
todos los actores sociales y comunitarios 
en salud

Fortalecer las finanzas para cubrir mayor cantidad de actores sociales y comunitarios en salud

Objetivo general – Propósito

FORTALECER LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Proyectos de Fortalecimiento de la 
gobernanza y rectoría en salud  

Medido a través de: Número

Meta: 1

Tipo de fuente: Informe

Secretaría de Salud Municipal

Problema central

DEFICIENCIAS EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Seminarios y Capacitaciones 

Medido a través de

Número

Descripción

El presente proyecto pretende realizar seminarios y capacitación a los diferentes actores sociales y comunitarios en salud

Descripción de la Demanda

Corresponde a la necesidad de ejecutar de seminarios y capacitación a los diferentes actores sociales y comunitarios en salud

Descripción de la Oferta

Corresponde a la cantidad de seminarios y capacitación a los diferentes actores sociales y comunitarios en salud realizados

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 5,00 -5,00

2025 0,00 5,00 -5,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes 
actores
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Análisis técnico de la alternativa

El presente proyecto pretende realizar actividades de acuerdo con las actividades del plan de inversión:

• Fortalecimiento logístico para el desarrollo comunitario en salud pública a través de tres jornadas de la estrategia de "Secretaría de Salud a 
tu vereda"
• Fortalecimiento logístico para el desarrollo del seminario en derecho y políticas públicas en salud, orientado al fortalecimiento de 
herramientas y mecanismos para una participación incidente que garantice el cumplimiento del derecho a la salud
• Fortalecimiento logístico para el desarrollo seminario sobre mecanismos de protección de derechos humanos y participación comunitaria 
con enfoque de género orientado al fortalecimiento de capacidades y herramientas para el ejercicio efectivo de la participación social en la 
garantía y exigibilidad de los derechos
• Fortalecimiento logístico para el desarrollo seminario participación ciudadana, políticas públicas y control social, con el fin de proporcionar 
espacios de formación y fortalecimiento de capacidades ciudadanas en el ejercicio del control social
• Fortalecimiento logístico en el marco de la Resolución 2063 de 2017, se garantiza el desarrollo efectivo de las sesiones de los comités de 
COPACOS, CTSS y las veedurías ciudadanas, como componentes fundamentales para el ejercicio del derecho a la participación y el 
fortalecimiento del control social en salud.
        

Ver anexo: Plan de Inversión

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Amazonas

Departamento: Putumayo

Municipio: Puerto Asís
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Zona urbana y rural

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Otros

Página 11 de 23

Preparación / Localización

FORTALECIMIENTO A TRAVÉS DE LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA EL DESARROLLO DE 
ESTRATEGIAS DE GOBERNANZA Y RECTORIA EN SALUD POR MEDIO DE LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN SALUD 

VIGENCIA 2025 EN EL MUNICIPIO DE  PUERTO ASÍS, PUTUMAYO

Impreso el 30/06/2025 11:00:54 a. m.



Capacitar en normatividad a los actores sociales y comunitarios de la salud del municipio

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de promoción de la participación social en salud     (Producto 
principal del proyecto) 

Complemento:  Desarrollo de seminarios con diferentes actores y 
sesiones con los diferentes comités como estrategias de socialización de 
la participación social en salud en el municipio.

Medido a través de: Número de estatregias

Cantidad: 5,0000

Costo: $ 15.913.500,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  64510

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  64510

1.1.1 GARANTIZAR SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA EL DESARROLLO DE 
ESTRATEGIAS DE GOBERNANZA Y RECTORIA EN SALUD POR MEDIO DE 
LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN SALUD

Costo: $ 6.330.500,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 DESARROLLAR EL SEMINARIO EN DERECHO Y POLÍTICAS PÚBLICAS 
EN SALUD, ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE HERRAMIENTAS Y 
MECANISMOS PARA UNA PARTICIPACIÓN INCIDENTE QUE GARANTICE EL 
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA SALUD

Costo: $ 3.803.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.3 DESARROLLAR SEMINARIO SOBRE MECANISMOS DE PROTECCIÓN 
DE DERECHOS HUMANOS Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA CON 
ENFOQUE DE GÉNERO ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE 
CAPACIDADES Y HERRAMIENTAS PARA EL EJERCICIO EFECTIVO DE LA 
PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA GARANTÍA Y EXIGIBILIDAD DE LOS 
DERECHOS

Costo: $ 2.115.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.4 DESARROLLAR SEMINARIO PARTICIPACIÓN CIUDADANA, POLITICAS 
PÚBLICAS Y CONTROL SOCIAL, CON EL FIN DE PROPORCIONAR 
ESPACIOS DE FORMACION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES 
CIUDADANAS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL

Costo: $ 2.115.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 15.913.500,00

Costo total de la alternativa: $ 15.913.500,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores
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Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de promoción de la participación social en salud     (Producto 
principal del proyecto) 

Complemento:  Desarrollo de seminarios con diferentes actores y 
sesiones con los diferentes comités como estrategias de socialización de 
la participación social en salud en el municipio.

Medido a través de: Número de estatregias

Cantidad: 5,0000

Costo: $ 15.913.500,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  64510

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  64510

1.1.5 DESARROLLAR SESIONES DE LOS COMITÉS DE COPACOS, CTSS Y 
LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS, COMO COMPONENTES FUNDAMENTALES 
PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA PARTICIPACIÓN Y EL 
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL SOCIAL EN SALUD

Costo: $ 1.550.000,00

Etapa:  Inversión
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Actividad   1.1.1 GARANTIZAR SERVICIOS LOGÍSTICOS PARA EL DESARROLLO DE 
ESTRATEGIAS DE GOBERNANZA Y RECTORIA EN SALUD POR MEDIO DE LA PARTICIPACIÓN 
SOCIAL EN SALUD

Periodo Materiales Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

Transporte

0 $2.140.500,00 $590.000,00 $3.600.000,00

Total $2.140.500,00 $590.000,00 $3.600.000,00

Periodo Total

0 $6.330.500,00

Total

Actividad   1.1.2 DESARROLLAR EL SEMINARIO EN DERECHO Y POLÍTICAS PÚBLICAS EN 
SALUD, ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE HERRAMIENTAS Y MECANISMOS PARA UNA 
PARTICIPACIÓN INCIDENTE QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DEL DERECHO A LA SALUD

Periodo Materiales Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.383.000,00 $1.230.000,00 $1.190.000,00

Total $1.383.000,00 $1.230.000,00 $1.190.000,00

Periodo Total

0 $3.803.000,00

Total

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores
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Actividad   1.1.3 DESARROLLAR SEMINARIO SOBRE MECANISMOS DE PROTECCIÓN DE 
DERECHOS HUMANOS Y PARTICIPACIÓN COMUNITARIA CON ENFOQUE DE GÉNERO 
ORIENTADO AL FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES Y HERRAMIENTAS PARA EL EJERCICIO 
EFECTIVO DE LA PARTICIPACIÓN SOCIAL EN LA GARANTÍA Y EXIGIBILIDAD DE LOS DERECHOS

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.230.000,00 $885.000,00

Total $1.230.000,00 $885.000,00

Periodo Total

0 $2.115.000,00

Total

Actividad   1.1.4 DESARROLLAR SEMINARIO PARTICIPACIÓN CIUDADANA, POLITICAS PÚBLICAS 
Y CONTROL SOCIAL, CON EL FIN DE PROPORCIONAR ESPACIOS DE FORMACION Y 
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES CIUDADANAS EN EL EJERCICIO DEL CONTROL SOCIAL

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.230.000,00 $885.000,00

Total $1.230.000,00 $885.000,00

Periodo Total

0 $2.115.000,00

Total
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Actividad   1.1.5 DESARROLLAR SESIONES DE LOS COMITÉS DE COPACOS, CTSS Y LAS 
VEEDURÍAS CIUDADANAS, COMO COMPONENTES FUNDAMENTALES PARA EL EJERCICIO DEL 
DERECHO A LA PARTICIPACIÓN Y EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL SOCIAL EN SALUD

Periodo Servicios de 
alojamiento 
comidas y bebidas

Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.050.000,00 $500.000,00

Total $1.050.000,00 $500.000,00

Periodo Total

0 $1.550.000,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Administrativos Retraso en desembolso de 

efectivo.
Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en el inicio de actividades. Cumplimiento de todos los requisitos 
exigidos por el ente financiador del 
proyecto.
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) Operacionales Los servicios suministrados no 
cumplen con los requisitos 
Técnicos

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Deficiente calidad de las actividades 
realizadas  

Planificar de manera eficiente cada 
evento y sus actividades
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De costos Actividad/Entregable: 
GARANTIZAR SERVICIOS 
LOGÍSTICOS PARA EL 
DESARROLLO DE 
ESTRATEGIAS DE 
GOBERNANZA Y RECTORIA 
EN SALUD POR MEDIO DE LA 
PARTICIPACIÓN SOCIAL EN 
SALUD

Riesgo: Aumento de costos de 
servicios a contratar.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

No se logra cumplir con el objetivo del 
proyecto.

Realizar presupuesto y planificación 
de inversión sobre cotizaciones del 
mercado.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores
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Ahorro en gastos por capacitación a los diferentes actores sociales y comunitarios de la salud

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Cantidad es igual al número de capacitaciones ahorradas

Descripción Valor Unitario: El valor unitario corresponde a los costos promedio por cada capacitación

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 5,00 $4.000.000,00 $20.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $20.000.000,00 $20.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $12.695.565,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-12.695.565,0

1 $16.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $16.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Desarrollar actividades para sensibilizar a los diferentes actores en salud y de esa manera contar con una sociedad que conoce el sistema 
de salud Colombiano y que conozca de sus derechos y deberes

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Seminarios y capacitación en normatividad y derechos en salud con los diferentes actores

$1.983.334,08 26,03 % $1,16 $196,80 $12.695.565,00 $1.127.463,74

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción de la participación 
social en salud     (Producto principal del 
proyecto) 

$2.539.113,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción de la participación social en salud     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Estrategias de promoción de la participación social en salud implementadas  

Medido a través de: Número de estatregias

Meta total: 5,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Informe

Fuente de Verificación: Secretaría de Salud Municipal 

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 5,0000

Periodo Meta por periodo

1. Capacitar en normatividad a los actores sociales y comunitarios de la salud del municipio

Indicadores de producto
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Regionalización 

Producto: Servicio de promoción de la participación social en salud     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Amazonas Putumayo Puerto Asís

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 15.913.500,00 15.913.500,00 5,0000 5,0000 64.510
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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