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N

GESTION DEL TALENTO HUMANO

NOMBRE DEL FORMATO

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS

CLASIFICACION DE LA INFORMACION

Publica X Publica Clasificada |:| Publica Reservada

PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION ACTIVIDADES DIFERENTE A
INSTRUCTOR

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
MANERA TEMPORAL, PARA REALIZAR LA ACTUALIZACION DEL
DISENO Y DESARROLLO CURRICULAR DEL PROGRAMA DE
OBJETO: FORMACION COMPLEMENTARIA HERRAMIENTAS PARA LA
SIMULACION PARA LA TOMA DE DECISIONES, PARA EL CENTRO DE
COMERCIO Y SERVICIOS DEL SENA REGIONAL TOLIMA EN LA

VIGENCIA 2025.
EDUCACION Y/O Profesionales en Ingenieria (Industrial, Produccién, Procesos,
FORMACION Transporte), Administracion (Logistica, Empresas).
EXPERIENCIA Trece (13) meses relacionados con el ejercicio de la profesidn u oficio
RELACIONADA: objeto de la formacion profesional

Se fija como valor total para el contrato la suma de CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS DIECINUEVE MIL SETECIENTOS CUARENTA'Y
SIETE PESOS M/CTE. (54.619.747). Esta suma serd pagada por el
SENA al contratista de la siguiente manera: a) Un primer pago
VALOR Y FORMA DE correspondiente al mes de septiembre de 2025 por valor de DOS
PAGO: MILLONES CUATROSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS
SESENTA Y CINCO PESOS M/CT (52.463.865). b) Un pago final
correspondiente al mes de octubre de 2025 por valor de DOS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y DOS PESOS M/CT (52.155.882).

PLAZO: Un (1) mes sin exceder del 31 de diciembre de 2025
LUGAR DE EJECUCION: Ibagué - Tolima

! Acta de Inicio: Se deberd verificar previamente el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucidn. Para los procesos desarrollados en SECOP Il se tendra en cuenta el procedimiento sefialado por
Colombia Compra Eficiente en lo concerniente a la administracidn del contrato: “botdn dar inicio al contrato”.
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La supervision del contrato sera designada por el subdirector de
Centro.

Alvaro Fredy Bermudez Salazar, subdirector del Centro Comercio y
ORDENADOR DEL GASTO: | Servicios del SENA Regional Tolima.

SUPERVISOR:

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015, articulo 32 del Decreto 371 de 2021 y de la Ley 2013 de
2019 entorno a la integralidad de la entidad, la, Ibagué Tolima del SENA, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacidon y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econdmico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

Teniendo en cuenta el numeral 28, 29, 32 y 33 del Articulo 27 de la norma antes mencionada, se
determind que una de las funciones en las subdirecciones de los Centros de Formacidon Profesional
es: “(...) Administrar y ejecutar los procesos de contratacidn, provision, manejo, mantenimiento,
seguimiento y control del talento humano, de los recursos fisicos, tecnoldgicos, pedagdgicos,
humanos, financieros y de informacidn del Centro. 29. Responder por la ejecucién presupuestal de
los recursos del Centro de Formacion. (...) 32. Decidir sobre aspectos académicos, de planeacion,
administrativos y financieros en articulacion con la Direccién General y la Direccién Regional o del
Distrito Capital, segun el caso. 33. Preparar y rendir informes requeridos por la Direccidn Regional o
Distrital, la Direccién General y entidades publicas y privadas. (...)".

Mediante el articulo 9 de la Resolucién 69 de 2014 “Por la cual se dictan medidas de orden
administrativo y se confieren delegaciones para la ordenacidn del gasto en materia de contratacién
estatal y para diferentes actuaciones administrativas en los Directores Regionales y en los
Subdirectores de Centro de Formacion Profesional del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA”, se
delegd en los Subdirectores de Centro “la ordenacién del gasto y la competencia para dirigir y
adelantar todas y cada una de las etapas inherentes a los procesos contractuales y celebrar los
contratos de los instructores en el area de su jurisdiccién, de conformidad con los tramites y
procedimientos que rigen la materia y las reglamentaciones expedidas para el efecto”.

La funcién del SENA referida a impartir formacion profesional integral, se cumple a través de los
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Centros de Formacion, los cuales en virtud del articulo 25 del Decreto 249 de 2004 son las
dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacion profesional integral, los
servicios tecnoldgicos, la promocién y desarrollo del empresarismo, la normalizacién y evaluacién
de competencias laborales, en interaccidon con entes publicos y privados en articulacién con las
cadenas productivas y los sectores econdémicos.

Es importante resaltar que para el SENA el proceso de disefio curricular esta dirigido a la
construccion de planes y programas de formacidn profesional integral, estrategias de aprendizaje,
sistemas de evaluacién, metodologias y estrategias pedagdgicas, para formar las personas en las
competencias laborales requeridas para una ocupacion.

En el marco conceptual del disefio curricular se fundamenta en los objetivos, principios y
caracteristicas, de la formaciéon profesional integral, asi como, en la misidon de la entidad, su
naturaleza, los referentes legales y normativos, externos e internos sobre formacion, en relacion
con la clasificaciéon y niveles de formacidn y como respuesta a las necesidades del sector
identificadas integralmente. Aunado a lo anterior, la Gestién Curricular proporciona calidad y
pertinencia de programas de formacion, buscando establecer un proceso integral que asegure que
los programas formativos ofrecidos por el SENA respondan a las demandas reales del mercado
laboral y social cumpliendo con los estandares de calidad propios y aquellos establecidos por las
autoridades competentes.

Es asi que el Centro de Comercio y Servicios, en cumplimiento de la misiéon del SENA de ofrecer
formacién profesional integral pertinente y de calidad, tiene la responsabilidad de mantener
actualizados los programas de formacién asignados en el marco del Plan de Actualizacién del
Catdlogo Nacional de Programas 2025, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia 046
de Gestidn Curricular, para lo cual le han asignado nueve (9) programas de formacién para su
actualizacién (1 de nivel operario, 1 de nivel técnico y 7 complementarios), los cuales deben
responder a los avances normativos, tecnoldgicos y a las demandas actuales del sector productivo
en dreas de comercio, servicios, salud, turismo y sistemas.

Para contar con las capacidades requeridas que permitan apoyar los procesos de gestion curricular,
en lo referente al disefio y desarrollo del programa de formacién complementaria herramientas
para la simulacién para la toma de decisiones, conforme la estrategia definida por Direccién de
Formacién Profesional, la guia y el procedimiento de gestidn curricular vigentes para la actualizacion
del catdlogo de programas, se hace necesario la contratacion de una (1) persona idénea, mediante
el cual se contribuye al cumplimiento de las metas del Centro de Formacion con la ejecucién de las
actividades proyectadas en el Plan de accién 2025 de la entidad. En este Estudio Previo, se indica el
objeto de la contratacidén, tiempo necesario para cubrir esta necesidad (plazo) y los demas detalles
de la futura contratacién de servicios personales.

Tratdndose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
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por el Gobierno Nacional y asignada al centro de comercio y servicios alternativa legal con que
cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracién de un
contrato de prestacién de servicios personales con una persona natural, que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la idoneidad y la experiencia directamente
relacionada, conforme a las especificaciones que se indican en este documento, lo anterior
conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: “Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimiento especializados. // En ningtin caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Disefiar la propuesta estructural del programa de formacién presencial, en concordancia con
los lineamientos técnicos y pedagdgicos establecidos por el SENA, entregando los
documentos que contengan los componentes curriculares esenciales del programa.

2. Elaborar el documento maestro del programa, incluyendo plan de trabajo, perfil de egreso e
ingreso, su estructura curricular, matriz de correlacién con competencias, resultados de
aprendizaje, criterios de evaluacién en formato y estructura definidos por el SENA.

3. Desarrollar los materiales instruccionales y recursos didacticos que acompafien el programa
de formacién en modalidad presencial y su pertinencia técnica frente al enfoque tematico.

4. Presentar informes técnicos o de avance, cuando as lo solicite la entidad contratante, como
parte del seguimiento al desarrollo de los entregables pactados.

5. Atender las observaciones realizadas por la entidad contratante respecto a los productos
entregados, realizando los ajustes correspondientes dentro de los plazos acordados, sin que
ello implique subordinacion laboral.

6. Participar en espacios de concertacion técnica, cuando sea requerido por la entidad, con el
fin de validar o ajustar los insumos generados, de forma virtual o presencial, sin que ello
configure jornada laboral ni relacién de dependencia.

7. Incluir en los productos desarrollados los enfoques transversales establecidos por el SENA,
tales como: enfoque diferencial, derechos humanos, sostenibilidad ambiental, enfoque
territorial y normatividad vigente.

8. Garantizar que los productos sean originales, libres de plagio y con el debido reconocimiento
de fuentes utilizadas, respetando las normas de propiedad intelectual.

9. Entregar los productos finales en los plazos establecidos en el cronograma acordado, en
formatos digitales y fisicos si se requiere, conforme a lo establecido por el supervisor del
contrato.

10. Documentar técnicamente los procesos desarrollados, asegurando trazabilidad y claridad
metodolégica en cada uno de los entregables contratados.
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11. Participar en la elaboracion, disefio y desarrollo curricular de programas de formacion de
acuerdo con las guias de disefio y desarrollo curricular vigentes publicadas en la plataforma
ComproMISO SENA y lineamientos institucionales.

12. Elaborar los ajustes a los contenidos del disefio y desarrollo curricular luego de la verificacion
técnica y metodoldgica de los contenidos curriculares de los programas de formacién
asignados de acuerdo con los procedimientos, orientaciones y lineamientos institucionales y
la normatividad vigente.

13. Realizar la entrega del disefio curricular y componentes del desarrollo curricular para los
programas de formacidn asignados de conformidad con los procedimientos, orientaciones y
lineamientos institucionales y la normatividad vigente dentro de los plazos establecidos
segun el respectivo plan de trabajo.

14. Proponer y documentar de manera sistematica mejores practicas y estrategias innovadoras
que contribuyan a elevar los estandares de calidad en la gestion curricular y fortalezcan la
oferta educativa del Centro.

15. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato y presentar
informes mensuales de la ejecucion del contrato

16. Las demas que le sean asignadas y que guarden relacion con el objeto contractual, atendiendo
oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato.

3. Identificacidon del Contrato a Celebrar:

El contrato por suscribir es de prestacidn de servicios profesionales o de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacién laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademds de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacién y
de la comunicacién, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:

El domicilio contractual sera Ibagué - Tolima.
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6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacién académicay la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accién de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion
expedida por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento del objeto y obligaciones
del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad social como
salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitard al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista deberd constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en el decreto 1082 de 2015.
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10. Supervision:
La supervisidn del contrato serd designada por el subdirector de Centro.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
gasto, subdirector de Centro, designard uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacidn
contractual y la nueva designacién se debera realizar en la plataforma de SECOP II.

11. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: S| x_ NO___

12. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

13. Anadlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato de
prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestidn, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

13.1 Idoneidad y experiencia.
De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por el (la) sefior (a) MARIA

FERNANDA MENDOZA MAYORGA, se procede al andlisis y verificacion de los documentos y en
consecuencia se certifica lo siguiente:

IDONEIDAD

FORMACION ACADEMICA
CUMPLE NO CUMPLE

X

La siguiente verificacidn, se realiza atendiendo lo
establecido en los estudios previos.
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EXPERIENCIA
EXPERIENCIA RELACIONADA

Fecha de Fecha de
ENTIDAD Ingreso Retiro Meses | Dias Sl NO
(DD/MM/AAAA) | (DD/MM/AAAA)
CIMA FRUITS 01/04/2024 30/04/2025 13 X
NO
CUMPLE CUMPLE
TOTAL EXPERIENCIA 13 X

13.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialéd que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucidn Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacidn de servicios resulta adecuado si se celebra en total
observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes, pero
también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares a
las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el sefior subdirector del Centro de
Comercio y servicios de la Regional Tolima establece que el futuro contratista cumple con los
requisitos sefalados anteriormente.

13.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacidn presentada por la Contraloria General de la Republica el 18 de
noviembre de 2018 en el encuentro nacional para la formalizacion para el empleo publico, a 31 de
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agosto de 2022, las entidades publicas contaban con 885.740 contratos prestadores de servicios

personales.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histdricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Contratista

Objeto del contrato

PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PERSONALES
DE CARACTER TEMPORAL COMO
INSTRUCTOR PARA IMPARTIR
FORMACION PROFESIONAL
INTEGRAL EN LA MODALIDAD DE
FORMACION TITULADA Y/O
COMPLEMENTARIA EN LA RED
TURISMO, EN EL AREA DE

Valor
contratoy
forma de

pago

Modalidad de
seleccion

Deisy del
CO1.PCCNTR. ESTABLECIMIENTO DE $14.011.296— )
6731996 del Ci:gs” ALIMENTOS Y BEBIDAS Dgl,gs PAGOS CONI;F;/EE/%\;'ON
2024 Méndez | TRANSVERSAL - INVESTIGACION MENSUALES
EN DISENO CURRICULAR, QUE
OFRECE EL CENTRO DE
COMERCIO Y SERVICIOS DE LA
REGIONAL BOLIVAR DEL SENA,
ASi COMO BRINDAR APOYO
CUANDO EL SENA LO REQUIERA
EN LA ELABORACION Y O
ACTUALIZACION DE DISENOS
CURRICULARES
PRESTAR LOS SERVICIOS
CO1.PCCNTR CARLOS PROFL/EASE;SEQSLESEF;?EQN%P? b $17.866.667
5308213 DEL ‘ELSEFLTS DESARROLLO CURRICULAR DEL ;?ai PAGOS CON;i@Z?;'ON
2023 GUTIERREZ CENTRO DE COMERCIO Y MENSUALES
SERVICIOS DEL SENA REGIONAL
ATLANTICO.
14. Decision de contratacion:
9

GTH-F-075 V09




SENA

N

Tras revisar y validar la documentacion presentada por el futuro contratista en el SIGEP Il, y verificar
el cumplimiento de los requisitos de capacidad, idoneidad y/o experiencia necesarios para la
prestacion del servicio y la satisfaccion de la necesidad reportada, se considera valida la contratacion
resefiada. Ademads, se destaca que no era necesario obtener previamente varias ofertas.
Asimismo, se verificd el cumplimiento de los topes, alternativas o exoneraciones establecidas en la
tabla de honorarios vigente.

Se expide en la ciudad de Ibagué, a los 10 dias del mes de septiembre de 2025.

Firmado digitalmente
@ por BERMUDEZ SALAZAR
' ALVARO FREDY
ALVARO FREDY BERMUDEZ SALAZAR
Subdirector del Centro de Comercio y servicios
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