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1. OBJETO DE ESTUDIO

El presente documento muestra el andlisis del sector realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho con
el propdsito de cumplir con los estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1. en donde se establece el deber de anélisis
de las Entidades Estatales. Indicando que la Entidad Estatal debe hacer, en este caso el Ministerio, durante la
etapa de planeacion, debera realizar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
Riesgo.

El presente estudio se elabora para el proceso de contratacién para cuyo objeto consiste en “Prestacién de
servicio de limpieza, desinfeccion documental y toma de muestras microbiolégicas, requeridos en el
proceso de gestion documental en referencia a las actividades de implementacion del Sistema Integrado
de Conservacion del Ministerio de Justicia y del Derecho.” y se estructura de conformidad con las
recomendaciones dadas por Colombia Compra Eficiente en la guia de elaboracién de estudios de sector
empezando por establecer los aspectos generales del mercado, luego se realiza el anlisis de la demanda y de
la oferta y se concluye el documento con los resultados del estudio de mercado.

Para la realizacion del estudio de mercado el Grupo de Gestion Documental, elaboré el documento Ficha de
Especificaciones y Condiciones Técnicas (FECT), en donde se detalla las caracteristicas técnicas del servicio
que requiere el Ministerio.

El presente documento le permitira al Ministerio:

- Sintetizar y analizar las formas como se adquiere el servicio requerido: El analisis de la demanda lo
integra tanto el analisis del comportamiento historico como la revision de contrataciones similares
realizadas por otras entidades.

- Conocer las empresas del sector: En el analisis de la oferta se presentan las caracteristicas esenciales
de las empresas en el sector, identificando aquellas con la capacidad de satisfacer la necesidad de
contratacioén.

- Analizar los precios de mercado y establecer el presupuesto de la presente necesidad: mediante la
investigacion de mercado que adelanté el Ministerio de Justicia y del Derecho se da cumplimiento a este
objetivo.

El cumplimiento de cada uno de los objetivos detallados previamente y el analisis en su conjunto se realizan
con el propédsito de obtener la mejor oferta y seleccionar el contratista idoneo para suplir las necesidades de la
Superintendencia, mitigando el riesgo de incumplimiento.
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2. ASPECTOS GENERALES
2.1. Clasificacion del Bien o Servicio:

Las actividades econdmicas estan agrupadas por sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La economia clasica dividide las
actividades econémicas en tres sectores, a saber"

Sector primario o agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ningin proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccion
de petroleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector secundario o industrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la
transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o0 mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacion de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
Industrial de transformacién: envasado de lequmbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

Sector terciario o de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores
producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles; pero, sin embargo, contribuye a la formacién
del ingreso nacional y del producto nacional.

Una vez analizada la divisidn segun la economia clasica, se puede inferir que el servicio producto del presente
analisis del sector se encuentra enmarcado en el sector terciario. A continuacion, se realiza el analisis de la
clasificacién del servicio tomando de referencia tanto la clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) y
la Codificacion del clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), la presente clasificacion
permitira realizar tanto el andlisis de las variables econémicas como los anélisis de demanda y de oferta.

1 Banco de la Republica: Disponible en: https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos
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2.1.1. Clasificaciéon ClIU:

La Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (CIIU) es un sistema global utilizado para categorizar y
organizar actividades econdmicas en diferentes sectores industriales. Desarrollada por las Naciones Unidas, la
CllU asigna codigos numéricos a cada tipo de actividad econémica, permitiendo una estandarizacion en la
recopilacion y andlisis de datos relacionados con la produccién economica.

Este sistema ayuda a clasificar empresas y actividades economicas en categorias especificas basadas en la
naturaleza de su actividad principal, lo que facilita la comparacién de datos a nivel nacional e internacional,
siendo fundamental para la elaboracién de politicas econdmicas, el andlisis de tendencias econdmicas, la
realizacién de estudios sectoriales y la toma de decisiones estratégicas, las actividades que comprenden el
presenten proceso podrian estar enmarcadas en los siguientes codigos:

Clasificacion CllU Rev.4 A.C

Seccion E Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental

Division 39 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos

Grupo 390 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos

Clase 3900 Actividades de saneamiento ambiental y otros servicios de gestion de desechos

2.1.2.  Codigo UNSPSC

CLASIFICACION
UNSPSG SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
41116129 41000000 41110000 41116100 41116129
76101503 76000000 76100000 76101500 76101503

3. ANALISIS DE LA DEMANDA
3.1. Histdrico de contratacion de la Entidad.

Revisado el comportamiento histérico de los procesos de contratacién que ha adelantado la Entidad, se
establece que, durante los Ultimos cinco afios, el Ministerio no ha llevado a cabo procesos con objetos similares,
en cuanto que en esta oportunidad se requiere, contratar, la prestacion del servicio de limpieza, desinfeccion
documental y toma de muestras microbiologicas, requeridos en el proceso de gestion documental en referencia
a las actividades de implementacion del Sistema Integrado de Conservacion del Ministerio de Justicia y del
Derecho.
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3.2. Procesos similares de otras entidades.

Con el fin de tener mayor claridad del tipo de consumidor en el sector objeto de estudio y empresas que
histéricamente hayan utilizado el producto, se revisé y consulté en el Sistema Electronico para la Contratacidn
Publica SECOP I, donde se encontraron procesos adelantados por diferentes entidades estatales del pais,
durante la presente vigencia, con objetos similares asi:

Entidad Estatal:
Afio proceso de seleccion

No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Link de consulta

Valor del contrato
Nombre del contratista

Entidad Estatal:

Ao proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucién en meses
Link de consulta

Valor del contrato
Nombre del contratista

Entidad Estatal:

Aiio proceso de seleccion
No. Proceso de seleccion
Objeto

Modalidad de seleccion
Plazo de ejecucion en meses
Link de consulta

Valor del contrato
Nombre del contratista

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

2024
SAMC 012-017-2024 POR 2DA VEZ

SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LIMPIEZA, DESINFECCION, FUMIGACION, SANITIZACION DOCUMENTAL Y DEPOSITOS DE ARC

MILITARES REGIONAL PACIFICO

Minima cuantia

10 meses
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentL anguage=es-
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

9.900.800
EOS CGD S.A.S

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

2025

MC 012-025-2025

ERVICIO ESPECIALIZADO PARA LIMPIEZA, DESINFECCION, FUMIGACION, SANITIZACION
DOCUMENTAL Y DEPOSITOS DE ARCHIVO DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
REGIONAL PACIFICO

Prestacion de servicios

7 meses
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=
CO1.NTC.80978138&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
10.500.000 COP

EOS CGD S.A.S

AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES

2023

MC 012-029-2023

SERVICIO ESPECIALIZADO PARA LIMPIEZA, DESINFECCION, FUMIGACION, SANITIZACION
DOCUMENTAL Y DEPOSITOS DE ARCHIVO DE LA AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
REGIONAL PACIFICO

Minima cuantia

2 meses
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=

CO1.NTC.4947070&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
10.000.000 COP
TECNISEC DE COLOMBIA LTDA.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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3.3. Datos Abiertos

Por otro lado, empleando la informacién de Datos Abiertos — Contratos Electronicos, se realizo un analisis del
valor promedio por modalidad de contratacion de Seleccion abreviada de menor cuantia de procesos similares
y teniendo en cuenta el valor estimado de la presente necesidad, se encuentra la cantidad de veces promedio
que se encuentra el presupuesto en el valor promedio del valor total adjudicado es de una (1) vez, como se
muestra a continuacioén:

Modalidad Cantidad de contrato Valor de los Valor promedio Cantidad de
contratos veces
Valor estimado de la presente necesidad $24.043.700
Minima cuantia | 7 $ 128.299.689 $15.860.119 1.51

De acuerdo con el analisis anterior, se considera que la capacidad técnica y experticia de los proponentes y
futuro contratista, se garantiza al requerir entre las reglas de habilitacion del proponente, que los participantes
acrediten que han ejecutado el monto estimado para el presente proceso en maximo UNA (1) certificacion de
contratos ejecutados y terminados.

4. ANALISIS DE LA OFERTA
4.1. Perfil empresas del sector.
De acuerdo con los cédigos ClIU analizados en el 3.1.1 Contexto econdmico del presente documento, se realizé

el analisis de la cantidad de empresas en el pais utilizan el Geovisor Directorio de empresas del DANE. A
continuacion, se detalla el andlisis por cada uno de los cédigos ClIU analizados:

[N p— Gaoson Diectufio e Empresas | i oo 5 deparamerts- Tk 0 e

7w Q cn [p—
[ A
argus n ¥
— i

Venezuela

Ecuador
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Fuente:https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/

4.2. Herramienta andlisis de la oferta CCE
De acuerdo con el andlisis de la oferta de Colombia Compra Eficiente a continuacion, se presentan los
resultados obtenidos:

1. Herramienta de andlisis de la oferta-Comportamiento contratacidn por bienes y servicios de UNSPSC

Empleando el codigo de Naciones Unidas descritos en los aspectos generales del mercado del presente
documento se encuentra en la herramienta de anélisis de la oferta del Modelo de Abastecimiento Estratégico
los siguientes datos, desde el afio 2020 al afio 2025:

e Numeros de contratos: 7.047
e Numero de proveedores: 2.729
e Valor de los contratos: $461.045 millones

.. ANALISIS DE LA OFERTA
Cotomia Compra Efidente —

|

Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $461.451.945 603 Gasto Anual
5100 58 mil 385 560,15 mil M Seleccione el afio:

o0 mil 908,20, 5 7
am wn w2 mm me wws
Seleccione fa Fecha

Fecna tima

01/012020  28/07/2025
omam

I I Seleccione una categoria:

o amiia

R v a e
w0 2z mm wm we awes

550
Afio 2020 82021 82022 @2023 82024 82025 Fuente ®SECOP_| @ SECOP |

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 7047 Cantidad de contratos - Anual
208 1a02 1343 k=5 k)

Valor Total

o
g Filtro de Departam
sazo| | 2 Cepartamerts estandar
g .
8
100 e I
°
i I I
e 020 20t 202 Plataforma:
i secor) s=coe_
Aiic 92020 92021 ®2022 @2023 @202 2025 Fuente @S5ECOP_| @5 I
_ _ _ Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Nimero de Proveedores Nimero de Contratos .
$461,45 mil M 2729 7047 1
! OLOMBIANA DE METROLOGIA

ROLEROS ¥ BIOLOGICOS DE C.

Valor Total Estimado por Proveedor s

De igual manera, se muestran los datos detallados por UNSPSC, para el afio 2025:


https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/economia/directorio-estadistico-de-empresas/
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
220

(lasificador de Bienes y Servicios - Familia Contrates. ~ Valor  Participacion Contratos  Valor Participacin Contratos

& 4111 - Instrumentos de medida, observacion y ensayo 43 9798971 446 409 $37.760.454.785 368 $56.550

= 411161 - Kits e ensayos manuales, controles de caidad, calibradores y normativas| 423 $48798.71.446 409 §37760454 785 360 550950
© 7610 - Servicios de descontaminacion 1683 $49.458.083.370  10.72% 1303 $42931.712992  930% 975 $44.315
# 761015 - Desinfeccin 1683 $49.458083.370 1072% 1393 $42931.712992  9.30% 975 $4.315

Total ‘ 206 $99.257.054816  2151% 1802 $80.692167.777  17,40% 1343 $99.073

Por otro lado, se muestran los principales proveedores identificados en la herramienta:

Valor Total Estimado por Proveeder Nimero de Contratos por Proveedor

Proveedor
Proveedor

Ed
Valor Tolal Estimado Nimero de Contratos

$0 mil M $20mil M $40mil M

Finalmente, se detallan los valores para la modalidad de minima cuantia:

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$202,2 mil M
£200 mil M
$168,73 mil M Modalidad de Seleccion

@ Concurso de Meritos
ilM

L
[N

[S]
3

@ Contratacién directa
@ Licitacdion obra plblica
§100 mil M 389,51 mil M @ Licitadion Plblica

Minima cuantia

Walor Total Estimado

@ Régimen Especia

$50 mil M i .
@ 5eleccion Abreviada de M...
@ Seleccion abreviada subast...
10 mil M

Especia Competitiva Directa

Maodalidad general

4.3. Datos Abiertos-SECOP |

De acuerdo a lo consultado a través de la pagina de datos abiertos en la contratacion estatal se muestran los
principales proveedores identificados en la herramienta, discriminados por afios en los cuales se realiz6 la
prestacion de servicios.
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Afio numero de contratos Valor de los contratos

2018 1 $ 71.697.500
2020 1 $17.278.858
2021 1 $4.637.500
2022 1 $4.926.831
2023 3 $19.858.200
2024 1 $9.900.800
Total general 8 $ 128.299.689

4.4. Decreto 1860 de 2021

44.1. Caracterizacion de MIPYMES

Cumpliendo con lo establecido en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley Mipymes y sus modificaciones (Ley
905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 del 5 de junio de 2019, se establece que en

Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes empresas de
acuerdo con los ingresos como se detalla a continuacion:

Es Pyme: representa la mayoria de la seleccion

De acuerdo con la muestra recolectada a través de la pagina de datos abiertos en la contratacion estatal, se
puede evidenciar que la participacion porcentual, respecto al nimero de contratos para las Mipymes es del
67%; de acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho con el propésito de incentivar la
participacion de estas empresas y teniendo en cuenta que los ingresos de estas empresas se encuentran por
debajo del monto del presupuesto se considera pertinente incluir un criterio diferencial en el cual podréa acreditar
la experiencia con hasta UNA (1) CERTIFICACION ADICIONAL a la exigida en el estudio previo del contrato.

Adicionalmente, en el estudio de mercado realizado, los interesados contestaron lo siguiente en lo referente al
tamafio de sus empresas:

e SONIA ANGELICA ZAMBRANO PINEDA -> No responde

10
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e FILEX SAS. = Micro
e JUAN FELIPE IRIARTE F. = No responde
e SKAPHE TECNOLOGIA S.A.S > Mediana

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el 50% de las empresas participantes hacen parte de las MiPymes.
Por lo anterior, el Ministerio con el propdsito de incentivar la participacién de estas empresas considera
pertinente incluir un criterio diferencial, el cual consiste en que los proponentes que sean micros, pequefias y
medianas empresas podran acreditar la experiencia solicitada en los requisitos técnicos habilitantes con hasta
una (1) certificacion adicional a la exigida en el estudio previo del contrato.

44.2. Emprendimientos y Empresas de mujeres

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1860 de 2021, el cual sefiala que:
"En los procesos de licitacidn publica, seleccién abreviada de menor cuantia y concurso de méritos, asi como
en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, las Entidades incluiran condiciones habilitantes para incentivar los
emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional,"

se precisa que, al tratarse el presente caso de un proceso de seleccion por minima cuantia, no resulta aplicable
lo sefialado en el articulo citado, en tanto este tipo de procedimiento no se encuentra incluido dentro del ambito

de aplicacién de dicha disposicion normativa.

En consecuencia, no se establecen criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en
este proceso de contratacion

4.4.3. Poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional.

POBLACION EN PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION
De acuerdo con la informacion presentada por la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (ARN),

en su reporte a julio de 2025 de las cifras del proceso de reintegracion y reincorporacion que lidera en el pais,
reporto lo siguiente:

11
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Fuente:https://efaidnbmnnnibpcajpcalclefindmkaj/https://www.reincorporacion.gov.co/es/agencia/Documentos%
20de%20ARN%20en%20Cifras/ARN en_Cifras julio 31 2025.pdf

El DANE public los resultados del indice de Pobreza Multidimensional del afio 2024, en los que se caracteriza
las condiciones de vida de los colombianos incluyendo variables relacionadas con el acceso a la vivienda,
educacion, salud, cuidado de los nifios, fuerza de trabajo gastos e ingresos entre otros.

Informacién 2024

Informacion publicada el 22 de abril de 2025

En el 2024, |a inci ia de pobreza mult

en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos porcentuales menos que en 2023 (12,1%).

Pobreza multidimensional (PM)

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

. 2023 I 2024
30

25,1 243

Porcentaje ()
DA
°w 5388

Nacional Gabecera Centros poblados y rural dispersos

Fuente: DANE - PM

Fuente; https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
multidimensional

En el 2024, la incidencia de pobreza multidimensional en el pais fue del 11,5%, -0,6 puntos porcentuales menos
que en 2023 (12,1%); los centros poblados y zonas rurales dispersas, con un aumento de 1,5 p.p., pasando del
28,4% en 2023 al 29,9% en 2024. En las cabeceras, la reduccion es de 0,2 p.p., situdndose en 17,4%, frente
al 17,6% del afio anterior. Todas las variaciones son estadisticamente significativas
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DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA
De conformidad con lo consultado en el informe mundial de Desplazamiento interno de 2022

“El Informe Mundial sobre Desplazamiento Interno (GRID) del IDMC es la principal fuente mundial de datos y
analisis sobre desplazamiento interno. La edicion de este afio se centra especialmente en los nifios y jovenes
que viven en situacién de desplazamiento interno.

La 1.2 parte presenta datos y andlisis actualizados del desplazamiento interno a escala global. Perspectivas
regionales y enfoques por pais incluyen cifras y analisis contextual.

La 2.2 parte explora las repercusiones del desplazamiento en nifios, nifias y quienes a menudo son invisibles
en los datos sobre desplazamiento, y destaca las iniciativas prometedoras para abordar algunos de sus retos.

Desplazados internos D

21 m

mientos internos (2014-2023)
Confliets y vioteneia @ Desastres
a7m
aam
3am
21m 21m
I 1 i 0 i l '
2014 2018 2016 20m 208 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2024-espanol/

SUJESTOS DE ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL
+ VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Conforme con el Registré Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la atencion y reparacion integral de las
victimas, en el pais, el censo de Victimas por hecho victimizante con corte al 31 de julio de 2025 es el siguiente:
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+ MUJERES CABEZA DE FAMILIA

Segun el boletin técnico, la encuesta Nacional de calidad de vida realizada por el DANE la

Jefatura femenina De acuerdo con la ECV, la proporcién de hogares que reconocen como jefa a una mujer fue
del 46,5% en 2024, nivel que ratifica la tendencia creciente que ha tenido este indicador en los ultimos afios.
Aunque la jefatura femenina de los hogares crecié tanto en las cabeceras como en los centros poblados y rural
disperso, la brecha entre ambos sigue siendo importante (11,3 puntos porcentuales en 2024). La informacion
por departamentos evidencia diferencias importantes en la proporcion de hogares que reconocen a una mujer
como jefa: por encima del 50,0% se encuentran La Guajira, Magdalena y Arauca, resultado que contrasta con
el obtenido en 4 departamentos de la regién Amazonia, Orinoquia (Vaupés, Vichada, Guainia y Amazonas),
donde la tercera parte 0 menos de los hogares tienen jefatura femenina.

Boletin técnico

Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV)

DANE 2024

Grafico 5. Hogares con jefatura femenina (%)
Total r i v depar
2024

sno

Fuente: DANE, ECV.

Los resultados también revelan que en la mayoria de hogares con jefatura femenina, las cabezas
de hogar no tienen pareja o cényuge (68,8%). lo que contrasta con los hogares con jefatura
masculina, donde menos de la tercera parte de los jefes (el 31,4%) no viven en pareja. Igual
situacion se presenta en las cabeceras y centros poblados-rural disperso, aunque en los ultimos
es més reducido el porcentaje de hogares en cabeza de mujeres sin conyuge.

Fuente: https://www.dane.qgov.coffiles/operaciones/ECV/bol-ECV-2024.pdf
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+ ADULTO MAYOR

En Colombia, para el afio 2024, se estima que la poblacién de personas mayores de 65 afios alcanza los 7.8
millones, lo que representa el 15% de la poblacion total. Esta cifra indica un aumento significativo en
comparacidn con afios anteriores y se espera que siga creciendo, alcanzando el 17.4% para el afio 2030. Este
envejecimiento de la poblaciéon colombiana plantea retos importantes en términos de politicas publicas y
servicios para garantizar los derechos de las personas mayores.

nas censadas Personas en Lugares

43.835.324 329.093 44.164.4-1“7 48.258.494
™ GRANDES GRUPOS DE EDAD
| 51.2% Eeec—
9 ‘ —
SON MUJERES L n

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO Y EDAD

HOMBRES §  MUIERES

ﬂ 48.8%

SON HOMBRES

De acuerdo con el Ministerio de Salud las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente
activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno
inmediato y con las futuras generaciones. Las personas envejecen de multiples maneras dependiendo de las
experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos
de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 60 afios 0 mas de
edad.

Al afio 2024, el DANE identifica que, el 9.1% del total de la poblacién colombiana, son mayores de 65 afios.

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-
2018/cuantos-somos

%+ PERSONAS EN CONDICION DE DISCAPACIDAD

De acuerdo con el Ministerio de Salud las personas con discapacidad: son aquellas personas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con el entorno,
encuentran diversas barreras, que pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones con los demas ciudadanos.

15


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-nacional-de-poblacion-y-vivenda-2018/cuantos-somos

Cddigo: F-GC-04-22

\&9) ANALISIS DEL SECTOR
s PROCESOS DE SELECCION
Justicia (MINIMA CUANTIA)

Version: 4

Fecha: 18/06/2024

+ PERSONAS PERTENECIENTES A COMUNIDADES INDIGENAS, NEGRA, AFROCOLOMBIANAS,
RAIZAL, PALANQUERA, RROM O GITANAS

De acuerdo con la Unidad de Victimas a continuacion se enuncia cada una de las especificidades por cada una
de las comunidades

Comunidad negra: Es el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado,
ademas revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos. (Art. 2- Ley 70
de 1993).

Poblacion Afrocolombiana: Son los grupos humanos que hacen presencia en todo el territorio nacional
(urbano-rural), de raices y descendencia histérica, étnica y cultural africana nacidos en Colombia, con su
diversidad racial, lingtiistica y folclérica. (Grueso, et al, 2007:4)15

Poblacion Raizal: Es la poblacion nativa de las Islas de San Andrés, Providencia Y Santa Catalina
descendientes de la union entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y esclavos
africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia bautista) y pasado historico
similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti. Dada su especificidad cultural ha sido sujeto de politicas,
planes y programas socio-culturales diferenciados de otras comunidades negras del continente colombiano.

Poblacion Palenquera: La comunidad palenquera esta conformada por los descendientes de los esclavizados
que mediante actos de resistencia y de libertad, se refugiaron en los territorios de la Costa Norte de Colombia
desde el Siglo XV denominados palenques. Existen 4 Palenques reconocidos:

Basilio de Palenque (Mahates - Bolivar), San José de Uré (Cérdoba), Jacobo Pérez escobar (Magdalena) y La
Libertad (Sucre).

De acuerdo con la poblacion y la investigacion realizada de cada uno de los tipos de poblacion no se permite
identificar que se encuentren relacionadas con actividades para la prestacion del servicio del presente estudio
por lo cual no se considera pertinente establecer un criterio u obligacion especifica de vinculacién de esta
poblacion.

5. INVESTIGACION DE MERCADO
Con el proposito de recopilar informacion, costos y datos importantes del sector, el Ministerio de Justicia y del
Derecho adelanté una solicitud de informacion a proveedores, la cual, permitié establecer el presupuesto oficial

de esta necesidad, tomando como referencia los precios ofertados en el mercado. Lo anterior, se describe a
continuacion:
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5.1. Documentos técnicos para la realizacién de investigacion de mercado.

Durante esta etapa, se tuvieron en cuenta todos los aspectos que pudiesen influir en la ejecucién del servicio
requerido con el proposito de construir la Ficha Técnica, y la matriz de riesgos del presente proceso. Para ello,
se estructurd las necesidades del Ministerio en relacion con el objeto del presente estudio, de tal manera que
se consolidaran todas las necesidades y especificaciones en los documentos contractuales.

Una vez validados los documentos contractuales, se estructurd el formato de cotizacidn con el objetivo de crear
una solicitud de informacion a proveedores que fuera insumo para el presente estudio de sector. Dicho formato
fue estructurado con los siguientes items basado en los documentos técnicos:

item Descripcion Unlda.d de Cantidad
medida
1 Limpieza y desinfeccion documental Metros lineales 20
2 Muestras microbioldgicas para analisis de la documentacion Muestras 50
contaminada microbioldgicas

5.2. Estructuracion de la solicitud de informacion a proveedores:

Para adelantar la investigacion de mercado el dia 17 de marzo de 2025, el Ministerio de Justicia y del Derecho
publicé la solicitud de informacién a proveedores en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP
Il, por medio del proceso MJD-SI-029-20252 con un plazo de presentacion de cotizaciones hasta el dia 25 del
mes de marzo de 2025. La solicitud se muestra a continuacion:

Constancias del SECOP

ID constancia SECOP Tipo de documento Tipo de evento i D ipcion de Fecha

CO1 RECEIPT. 21394887 Proceso Publicacién MJD-S1-025-2024 Saneamiento 19 dias de tiempo transcurrido Detalle
AMUTG-05:00)

Proceso : Desinfeccion Documental - MJD-S1-029-2025 (id CO1.6D)
Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES

MJD-S1-029-2025 [EXTHRES)  Pieoos

Unidad de contratacion Grupo de Gestion Contractua Witeresaoca
Ver Entace —_———

o

Fecha de presentacion de ofertas Fecha de publicacion

De igual manera, con el propdsito de obtener precios de mercado actualizados, el dia 06 de agosto de 2025, el
Ministerio de Justicia y del Derecho publicé la solicitud de informacion a proveedores en el Sistema Electrénico

2

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.7846904&
isFromPublicArea=True&isModal=False
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de Contratacion Publica — SECOP Il, por medio del proceso MJD-SI-048-2025% con un plazo de presentacion
de cotizaciones hasta el dia 12 del mes de agosto de 2025. La solicitud se muestra a continuacién:

Proceso : Desinfeccion Documental - MJD-S1-048-2025 1.BDOS 8¢ 2

Solicitud de informacién a los Proveedores PROVEEDORES
MJD-S1-048-2025 [EIETEIEE] | Pieses

Unidad de contratacion Grupo de Gestion Contractual Interessiica
Ver Eniace —_—

Fecha de presentacién de ofertas 202 - Fecha de publicacién

LINEA DE TIEMPO

5.3. Cotizaciones Recibidas

Para tal efecto, se dieron a conocer los requisitos esenciales dando las condiciones técnicas y especificaciones
del proceso, al igual que la matriz de riegos, y el formato de cotizacién respectivo. De las empresas a quienes
se les invito a cotizar, respondieron las siguientes:

SONIA ANGELICA ZAMBRANO PINEDA
FILEX S.A.S.

JUAN FELIPE IRIARTE F.

SKAPHE TECNOLOGIA S.A.S

El resumen y analisis comparativo de las cotizaciones recibidas y su valor se muestran a continuacién:

RESUMEN VALOR Solicitud de
informacion a
Proveedores
SONIA ANGELICA ZAMBRANO PINEDA $21.800.000,0 | MJD-SI-048-2025
FILEXS.A.S. $23.978.500,0 | MJD-SI-048-2025
JUAN FELIPE IRIARTE F. $26.718.580,0 | MJD-SI-029-2025
SKAPHE TECNOLOGIA S.A.S $10.253.180 MJD-SI-029-2025

La informacién se desagrega a continuacion:

3

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8565581&
isFromPublicArea=True&isModal=False
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SONIA ANGELICA ZAMBRANO PINEDA
VALOR
VALOR
ITEM CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO TARIFA UNITARIO VALOR TOTAL
ANTES DE IVA %
INCLUIDO IVA
IVA
- Realizar la limpieza y desinfeccién documental sobre
Limpieza y los documentos afectados con deterioro biologico 20 Metros
desinfeccion ) ) o 9 I $1.000.000 19% $1.000.000 $20.000.000
ubicados en el archivo central del Ministerio de lineales
documental -
Justicia y del Derecho
Cajas de Petri, debidamente embaladas, con medio
Muestras de cultivo para la toma de muestras microbiolégicas
microbioldgicas para | de los documentos afectados con deterioro biolégico.
analisis de la El contratista deberd hacer la toma de muestras | 50 Muestras $36.000,0 19% $36.000,0 $1.800.000,0
documentacion microbiolégicas inicial antes del proceso de
contaminada desinfeccion (20) muestras y posterior al proceso de
desinfeccion (20) muestras.
Valor Total---> $21.800.000
JUAN FELIPE IRIARTE F.
VALOR
VALOR
ITEM CONCEPTO CANTIDAD :x.:_LAsR[I)OE TII\.\IiIf/A UNITARIO .\I{g#gf
* | INCLUIDO IVA
IVA
Realizar la limpieza y desinfeccién
Limpiezay documental sobre los documentos afectados 20 Metros
desinfeccion con deterioro bioldgico ubicados en el . $983.251 19% $1.170.069 $23.401.380
. RO L lineales
documental archivo central del Ministerio de Justicia y del
Derecho
Cajas de Petri, debidamente embaladas, con
medio de cultivo para la toma de muestras
Muestras o
microbioléaicas microbiolégicas de los  documentos $3.317.200
. .g afectados con deterioro biologico. El $55.751 $66.344 T
para analisis de la ) . 50 Muestras 19%
L. contratista debera hacer la toma de muestras
documentacion L
. microbioldgicas inicial antes del proceso de
contaminada ) 5 )
desinfeccion (20) muestras y posterior al
proceso de desinfeccion (20) muestras.
$26.718.580

Nota: Para esta cotizacion se actualizaron los precios cotizados en el mes de marzo; con la variacion mensual del IPC correspondiente
al (0.66%)* para el mes de abril de 2025, (0.32%)° para el mes de mayo de 2025, (0.10%)% para el mes de junio de 2025, (0.28%) para
el mes de julio de 2025.

FILEX
VALOR VALOR
ITEM CONCEPTO CANTIDAD UNITARIO Tloilf/A UNITARIO '\I'IQI'I:Z)LR
ANTES DE IVA * | INCLUIDO IVA

4 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/abr2025/bol-IPC-abr2025.pdf

5 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/may2025/bol-IPC-may2025.pdf
6 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2025/bol-IPC-jun2025.pdf

7 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf
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Realizar la limpieza y desinfeccion
Limpieza documental sobre los  documentos
desi:feccign afectados con deterioro bioldgico ubicados 29 Metros $900.000 19% $1.071.000 §21.420.000
documental en el archivo central del Ministerio de lineales
Justicia y del Derecho
Cajas de Petri, debidamente embaladas,
con medio de cultivo para la toma de
Muestras muestras  microbiolégicas de  los
microbioldgicas | documentos afectados con  deterioro
para andlisis de la | bioldgico. El contratista debera hacer la | 50 Muestras S 19% $51.470 $2.558.500
documentacion | toma de muestras microbioldgicas inicial
contaminada antes del proceso de desinfeccion (20)
muestras y posterior al proceso de
desinfeccion (20) muestras.
$23.978.500
Valor Total--->
SKAPHE TECNOLOGIA S.A.S
VALOR VALOR
UNITARIO | TARIFA | UNITARIO VALOR
ITEM CONCEPTO CANTIDAD ANTESDE | IVA% | INCLUIDO TOTAL
IVA IVA
Desinfeccion documental
Realizar la limpieza y desinfeccion
Limpieza y | documental sobre los documentos
desinfeccion afectados con deterioro biologico | 20 metros lineales $253.415 | 19,00% $301.564 | $6.031.280
documental ubicados en el archivo central del
Ministerio de Justicia y del Derecho
Cajas de Petri, debidamente
embaladas, con medio de cultivo
para la toma de muestras
m:fritl:?:bgicas microbiolégicas de los documentos
para andlisis de la ;f:fjt:s:fe:l’lza‘:ier;:;°e?T'}Z':St'rc:s 50 M. Microbiologicas | $70.956 | 19,00% | $84.438 | $4.221.900
documentacion
contaminada inicial antes de los procesos de
desinfeccion documental y final,
posterior ~al  proceso  de
desinfeccion documental.
Valor Total --> $10.253.180

Nota: Para esta cotizacidn se actualizaron los precios cotizados en el mes de marzo; con la variacion mensual del IPC correspondiente
al (0.66%)2 para el mes de abril de 2025, (0.32%)° para el mes de mayo de 2025, (0.10%)° para el mes de junio de 2025, (0.28%)"
para el mes de julio de 2025.

8 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/abr2025/bol-IPC-abr2025.pdf

9 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/may2025/bol-IPC-may2025.pdf
10 https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jun2025/bol-IPC-jun2025.pdf
1 https:/lwww.dane.gov.coffiles/operaciones/IPC/jul2025/bol-IPC-jul2025.pdf
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Sin embargo, dadas las dispersiones significativas en el precio cotizado en las muestras biolégicas para la
empresa SKAPHE TECNOLOGIA S.A.S, el area técnica considero pertinente no tomarla en cuenta en el analisis
de cotizaciones, debido a que los precios pueden afectar las medidas de tendencia calculadas y el presupuesto
estimado de la necesidad.

5.4. Metodologia para determinar el presupuesto

El numeral 4 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, establece
que: (...) “4. El valor estimado del contrato y la justificacién de este. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar sus
calculos presupuestales en la estimacién de aquellos” (...), el Ministerio de Justicia y del Derecho procedio a
definir el presupuesto oficial de este proceso de seleccién teniendo en cuenta la medida de tendencia central
de la Media Geométrica y se determiné el presupuesto, como se muestra a continuacion:

MEDIA GEOMETRICA
VALOR
UNITARIO
ITEM CONCEPTO CANTIDAD INCLUIDO .\r’gl.lfgl_R
IMPUESTOS
DE LEY
Desinfeccion documental
Limpieza y . - . "
desinfeccién Realizar la limpieza y desinfeccion documental sobre los documentos afectados con | 20 metros $1.078.120,00
deterioro bioldgico ubicados en el archivo central del Ministerio de Justicia y del Derecho lineales R $21.562.400
documental
. M.ue’st.ras Cajas de Petri, debidamente embaladas, con medio de cultivo para la toma de muestras
microbiolégicas para o ) o . .
g microbiolégicas de los documentos afectados con deterioro biolégico. El contratista debera
analisis de la SR ) 9 50 muestras $49.626,00
L. hacer la toma de muestras microbioldgicas inicial antes del proceso de desinfeccion (20) $2.481.300
documentacion . . "
X muestras y posterior al proceso de desinfeccion (20) muestras.
contaminada
Valor Total---> $24.043.700,0

Los valores que se presentan en el anterior cuadro se aproximaron por exceso o por defecto al entero mas cercano asi: (i) Si es igual o superior a 50
centavos, se aproxima al entero siguiente; (ii) si es inferior a 50 centavos se baja al entero anterior.

6. PRESUPUESTO OFICIAL

Con base en los resultados del estudio de sector y de mercado, se comprueba que existe pluralidad de oferentes
para suplir la necesidad de la entidad y segun el andlisis de los valores unitarios cotizados, se estima como
presupuesto oficial total el valor de hasta VEINTICUATRO MILLONES CUARENTA Y TRES MIL
SETECIENTOS PESOS M/CTE ($24.043.700) IVA y demas impuestos a que haya lugar.

Yineth Gonzalez Armero
Coordinadora Grupo de Gestion Documental (E)
Resolucién 1838 de 2025

Elabor¢ : Xiomara Cabrera -Contratista-GGD
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Johanna Novoa - Contratista GGD
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