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ESTUDIOS PREVIOS

DEPENDENCIA

PERSONERIA MUNICIPAL DE LA DORADA, CALDAS

PRESUPUESTO " I5167 MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL PESOS
ASIGNADO EN M/CTE
LETRAS '
OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL ACOMPANAMIENTO EN PROCESOS CON ALCANCE
DISCIPLINARIO, ADMINISTRATIVO Y DE FUNCION PREVENTIVA
QUE SE REQUIERAN DE CONFORMIDAD CON EL MARCO
MISIONAL DE LA ENTIDAD.
PLAZO VEINTIUN DIAS Y TRES MESES A PARTIR DEL ACTA DE INICIO
DENTRO DE LA VIGENCIA FISCAL 2025.
PRESUPUESTO
ASIGNADO EN $10.353.000
NUMEROS
GASTO RUBRO DESCRIPCION RECURSO CDP
DISPONIBILIDAD s
PRESUPUESTAL 2025 |2.1.2.02.02.008. Servicios
02 Personales $10.353.000 968
I. FUNDAMENTO LEGAL
lipe e NOmero | Afo Articulos Observaciones
Norma
Establece que son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad
promover la prosperidad general y
Constituci garantizar la efectividad de los
& 1991 5 principios, derechos y deberes
- consagrados en la Constitucién;
Politica . e s
facilitar [o} participacion
ciudadana y comunitaria,
asegurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.
N Estatuto General de la
Ley 80 1993 . Contratacion de la Administracién
Definido b .
Publica
Por medio del cual se expide el
No Decreto Unico Reglamentaric del
LETrsio o8z 2015 Definido | Sector Administrativo de
Planeacién Nacional.
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Il. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La Personeria Municipal de La Dorada, Caldas, tiene faculiades de ordenador del
gasto del presupuesto general de gastos de la entfidad, asignados mediante
acuerdo municipal para la respectiva vigencia fiscal y como tal puede
comprometer y contratar dichos recursos para el cabal cumplimiento de las
funciones Constitucionales y Legales de la misma, lo cual permita ejecutar en un
100% el plan de accidn adoptado para la presente vigencia.

La Constitucidon Politica de Colombia, dispuso que el Ministerio PUblico estd
integrado por la Procuraduria General de la Nacién; por la Defensoria del pueblo
y por las Personerias Municipales (Articulo 118). Adicionalmente enumerd Ias
funciones del Ministerio publico disponiendo que le corresponda Ia guarda y
promocion de los Derechos Humanos; la proteccién del interés publico y la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones pUblicas.
También, nuestra Carta Politica, dispuso en su Articulo 277 las funciones esenciales
del Procurador General y de sus delegados o agentes, asi: Vigilar el cumplimiento
y las disposiciones legales, judiciales y administrativas; proteger los derechos
humanos y vigilar su efectividad; defender los intereses de la sociedad: defender
los intereses colectivos y el medio ambiente; velar por el gjercicio eficiente y
diligente de las funciones publicas; Ejercer vigilancia sobre la conducta de los
servidores publicos; intervenir en los procesos y ante las autcridades judiciales o
administrafivas cuando sea necesario en defensa del orden juridico, del
pafrimonio publico, o de los derechos y garantias fundamentales: Exigir la
informacién necesaria para el desarrollo de sus funciones.

Son, ademds, funciones de la Personeria Municipal, segin la Articulo 178 de la Ley
136 de 1994, adicionado por el Articulo 38 de la Ley 1551 de 2012 las siguientes:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, las ordenanzas, las
decisiones judiciales y los actos administrativos, promoviendo las acciones a que
hubiere lugar, en especial las previstas en el articulo 87 de la Constitucidn.

2. Defender los intereses de la sociedad.

3. Vigilar el ejercicio eficiente y diligente de las funciones administrativas
municipales.

4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas municipales; ejercer preferentemente la funcidn disciplinaria respecto de
los servidores pUblicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes
acogiéndose a los procedimientos establecidos para tal fin por la Procuraduria
General de la Nacién, bajo la siper vigilancia de los procuradores provinciales a
los cuales deberan informar de las Investigaciones.

Las apelaciones confra las decisiones del personero en ejercicio de la funcidn
disciplinaria, serdn competencia de los procuradores departamentales.

5. Intervenir eventualmente y por delegacién del Procurador General de Ia
Nacioén en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas cuando
sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los
derechos y garantias fundamentales.

6. Intervenir en los procesos civiles y penales en la forma prevista por las
respectivas disposiciones procedimentales.
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/. Intervenir en los procesos de policia, cuando lo considere conveniente o
cuando lo solicite el contraventor o el perjudicado con la contravencidn.

8. Velar por la efectividad del derecho de peticién con arreglo a la ley.
9. Rendir anualmente informe de su gestién al Concejo.

10. Exigir a los funcionarios pUblicos municipales la informacidn necesaria y
oportuna para el cumplimiento de sus funciones, sin que pueda oponérsele
reserva alguna, salvo la excepcién prevista por la Constitucién o la ley.

1. Presentar al Concejo proyectos de acuerdo sobre materia de su
competencia.

12. Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y empleados
de su dependencia.

13. Defender el pafrimonio publico interponiendo las acciones Judiciales y
adminisfrativas pertinentes.

14. Interponer la accién popular para el resarcimiento de los dafios y perjuicios
causados por el hecho punible, cuando se afecten intereses de la comunidad,
constituyéndose como parte del proceso penal o ante la jurisdiccidn civil,

15. Divulgar los derechos humanos y orientar e instruir a los habitantes del
municipio en el ejercicio de sus derechos ante las autoridades competentes o
entidades de cardcter privado.

16. Cooperar en el desarrollo de las polificas y orientaciones propuestas por el
Defensor del Pueblo en el territorio municipal.

17. Interponer por delegacién del Defensor del Pueblo las acciones de tutela en

nombre de cualquier persona que lo solicite o se encuentre en situacidn de
indefension.

18. Defender los intereses colectivos en especial el ambiente, inferponiendo e
interviniendo en las acciones judiciales, populares, de cumplimiento vy
gubernativas que sean procedentes ante las autoridades.

El poder disciplinario del personero no se ejercerd respecto del alcalde, de los
concejales y del contralor.

Tal competencia corresponde a la Procuraduria General de la Nacién, la cual
discrecionalmente, puede delegarla en los personeros.

La Procuraduriac General de la Nacién, a su juicio, podrd delegar en las
personerias la competencia a que se refiere este articulo con respecto a los
empleados pudblicos del orden nacional o departamental, del sector central o

descenfralizado, que desempefe sus funciones en el respectivo municipio o
distrito.

19. Velar porque se dé adecuado cumplimiento en el municipio a la participacioén
de las asociaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarics, juveniles,
benéficas o de utiidad comiUn no gubernamental sin detrimento de su
aufonomia, con el objeto de que consfituyan mecanismos democrdticos de
representacion en las diferentes instancias de participacion, control y vigilancia
de la gestion publica municipal que establezca la ley.

20. Apoyar y colaborar en forma diligente con las funciones que ejerce la
Direccion Nacional de Atencidn y Trédmite de Quejcs.
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21. Vigilar la distribucion de recursos provenientes de las transferencias de los
ingresos corrientes de la Nacién al municipic o distritc y la puntual y exacta
recaudacion e inversidn de las rentas municipales e instaurar las acciones
comrespondientes en casos de incumplimiento de las disposiciones legales
pertinentes.

22. Promover la creacién y funcionamiento de las veedurias ciudadanas y
comunitarias.

23. Todas las demas que le sean delegadas por el Procurador General de la
Nacién y por el Defensor del Pueblo.

24. Velar por el goce efectivo de los derechos de la poblacién victima del
desplazamiento forzado, teniendo en cuenta los principios de coordinacién,

concurrencia, complementariedad y subsidiariedad, asi como las normas juridicas
vigentes.

25. Coadyuvar en la defensa y profeccidn de los recursos naturales y del
ambiente, asi como ejercer las acciones consfitucionales y legales
correspondientes con el fin de garantizar su efectivo cuidado.

26. Delegar en los judicantes adscritos a su despacho, temas relacionados con:
derechos humanos y victimas del conflicto conforme a la ley 1448 de 2011 y su
intervencion en procesos especiales de saneamiento de titulos que conlleven la
llamada falsa tfradicidn y titulacién de la posesidn material de inmuebles.

El Acuerdo Municipal No. 041 de 1995 organizé y establecié la estructura bdsica
de la Personeria Municipal y sefialé las funciones y planta de personal de la
misma. Ello se hizo en época en la que la legislacion colombiana permitia y
disponia presupuesto suficiente para garantizar la realizacién de las funciones
antericrmente descritas.

El presupuesto general de gastos de la Personeria Municipal fue limitado por el
Arficulo 10 de la ley 617 de 2000, ordenando que las Personerias de Municipio en
quinta categoria, como es para el Municipio de La Dorada, solo podrian tener un
presupuesto que no podrd exceder de 190 salarios minimos mensuales legales
vigentes. La precariedad de recursos impide conformar la planta de personal
bdsica de esta institucién y dificulta la eficiente prestacidn de los servicios de Ia
institucion.

Teniendo en cuenta el gran volumen de actividades y tareas que deben
desplegarse a través de la Personeria Municipal, se hace necesario contratar una
persona con la idoneidad de un profesional en Derecho y experiencia, para que
acompanfe los procesos y procedimientos que, en asuntos con posible alcance
disciplinario, que se adelanten por parte de la personeria, vy asi dar cumplimiento

a los funciones y competencios que han sido asignadas legal vy
constitucionalmente.

CERTIFICACION OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

Se certifica que el presente proceso de contratacién se encuenira determinado
en el Plan Anual de Adquisiciones, adoptado mediante la Resolucion N° 006 de
fecha enero 31 de 2025 “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES DE LA PERSONERIA MUNICIPAL DE LA DORADA-CALDAS PARA LA
VIGENCIA 2025".
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TIPO DE CONTRATO

PROFESIONAL

OBJETO

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA EL ACOMPANAMIENTO EN
PROCESOS CON  ALCANCE  DISCIPLINARIO,
ADMINISTRATIVO Y DE FUNCION PREVENTIVA QUE SE
REQUIERAN DE CONFORMIDAD CON EL MARCO

MISIONAL DE LA ENTIDAD

MODALIDAD DE SELECCION DIRECTA
CODIFICACION DEL BIEN,
OBRA O SERVICIO SEGUN LAS | 80111620

NACIONES UNIDAS — UNSPSC

lll. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

TIPODE | NUMERO | ANO | ARTICULOS OBSERVACIONES
NORMA
LEY 1150 2007 | 2nnumeral 4 | Para la prestacion de servicios profesionales
Literal h y de apoyo a la gestidén, o para la ejecucion
de frabagjos artisticos que sdlo puedan
encomendarse a determinadas personas
naturales.

DECRETO | 1082 2015 | 2.2.1.2.1.49. | Contratos de prestacidon de  servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

DECRETO | 1082 2015 | 2.2.1.2.1.4.5. | La Personeria en virtud de la facultad

conferida articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, no exigird garantias al
confratista, teniendo presente la naturaleza
del confrato, el valor del contrato, el valor
de los emolumentos, y la forma de pago que
no lleva anficipo ni pago anticipado y la
facultad legal para tal efecto, y teniendo en
cuenta que el pago se realizard una vez
prestado el servicio.

IV. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para la estimacién del presupuesto oficial de la contratacién de una persona
natural que preste los servicios profesionales a la Personeria Municipal de La
Dorada, con el fin de garantizar el cumplimiento de la misién y visidn se tuvo en

cuenta los siguientes:

e Los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e

inversiones para la vigencia 2025.

e La idoneidad y experiencia, para ello se requiere de un profesional en
derecho con experiencia profesional la cual debe ser mayor a tres (03)
afnos, para acompafiar los diferentes procesos que adelanta la personeria
municipal relacionados con el objeto contractual.

» La obligacion del contratista de dfiliarse al sistema de seguridad social en
Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales durante toda la vigencia del

conftrato.

» El valor de las estampillas municipales aplicables al proceso, tales como:
pro-anciano de 4% vy pro-cultura 1%.
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V. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

GENERALES

1.

2

Ejecutar idénea y oporfunamente el objeto del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucidn contractual evitando
dilaciones y en trabamientos que afecten el debido desarrollo.

Llevar registros archives y controles que se requieran para brindar
informacién oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo.

Mantener informado al personero de cualquier circunstancia que afecte la
debida ejecucién del contrato.

Acreditar mensualmente el pago al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y ARL, en los términos y porcentajes establecidos en la Ley, de
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, la Ley 1562 de 2012 y Decreto
0723 de 2013.

Atender los requerimientos efectuados directamente por el contratante o
por conducto del supervisor.

Mantener la reserva que requiere el manejo de asuntos que le han sido
asignados y sobre el estado de los mismos, a fin de tomar las decisiones a
que hubiere lugar, en defensa de los intereses de la entidad.

El contrafista se compromete a readlizar el pago de impuestos y
emolumentos a que haya lugar.

Las demds que sean asignadas por el Personerc Municipal, que tengan
relacion con el objeto contractual.

ESPECIFICAS

1

Brindar acompanamiento juridico @ los procesos que adelante Ia
personeria, con alcance disciplinario o administrativo.

Realizar la revisidn juridica de los expedientes y procesos disciplinarios que
se framitan en la personeria a fin de dar cumplimiento a los términos
establecidos en la normatividad que regula estos asuntos.

Proyectar los actos administrativos o documentos que sean requeridos por
el supervisor para la adecuada gestidon juridica de los procesos
disciplinarios que se adelantan en la personeria municipal.

Acompanamiento y apoyo en la funcidn preventiva que se derive del
despacho de la Personeria Municipal.

Presentar informe sobre el estado actual de los procesos disciplinarios y el
avance realizado con el fin de determinar las acciones a seguir.

LUGAR DE EJECUCION Municipio de La Dorada

PLAZO

Veintiun dias y fres meses a partir del acta de
inicio dentro de la vigencia fiscal 2025.

FORMA DE PAGO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL

El valor del contfrato a celebrar es la suma de DIEZ

PESOS M/CTE. ($10'353.000) los cuales se cancelardn
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en CUATRO (4) pagos asi: Un (1) pago por valor de UN
MILLON NOVECIENTOS SESENTA MIL PESOS M/CTE
($1.953.000) y tres (3) pagos iguales a razén de DOS
MILLONES  OCHOCIENTOS MIL  PESOS  M/CTE.
($2'800.000), cada uno, al cumplimiento y previa
aprobacién por parte del supervisor del informe de
actividades adelantadas por EL CONTRATISTA, junto
con las copias de los documentos que acrediten el
pago mensual de sus obligaciones derivadas de la
vinculacion al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos profesionales conforme al art. 50 de
la Ley 789 de 2002.

SUPERVISION INTERNA
SUPERVISOR ZFIEEZONERO MUNICIPAL — DANIEL ALFONSO CARRENO

ANALISIS DEL SECTOR:

De acuerdo a los lineamientos establecidos en el Manual guia andlisis del Sector
el cual establece lo siguiente: En un contrato de prestacién de servicios
profesionales, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de Ias
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona

natural o juridica que estd en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de
Conftratacion.

Para lo cual se requiere redlizar la siguiente reflexion que cumple con los
interrogantes de dicha guia:

El servicio requerido no tiene precios indicativos en el SISTEMA DE INFORMACION
PARA LA CONTRATACION ESTATAL SICE, el cual a pesar de haber sido derogado
sigue siendo un referente para efectos del andlisis de precios; tampoco este fipo
de servicios en el sector publico o privado cuentan con tarifas, lista o catdlogo de
precios estandarizados para el mercado, razdén por la cual para estimar su valor se
ha tenido en cuenta lo que dichos servicios y servicios similares han costado en el
pasado para las diferentes entidades o entes de control de acuerde a su
categoria.

Del mismo modo se ha fenido en cuenta que se requiere de la prestacién de
servicios que cuente con experiencia en entidades publicas o privadas por
cuanto se requiere la aplicacién de conocimientos especificos, por lo anterior
consideramos que el valor estimado obedece a estas circunstancias y es ajustado
a los precios de mercado.

Debe tenerse en cuenta y asi se ha valorado que este tipo de contratos tienen un
grado especial de responsabilidad en el contratista el cual se ha ratificado y
acentuado aldn mds con la expedicién del estatuto anticorrupcion gue ha
llevado la misma a los escenarios penal fiscal y disciplinario, luego no se trata de
tener un profesional como objeto decorativo sino comprometide con el
cumplimiento del principio de legalidad asi como de los principios que inspiran Ia
funcién publica en los asuntos relacionados con el objeto contractual.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no
estan sujetos a tarifas oficiales, o a esténdares de precios, luego el valor sugerido
también ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal de la Personeria con la
cual consideramos que se puede asegurar la contratacién del servicio requerido
en condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.
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Sin que sea necesaric que haya obtenido previamente varias ofertas, tenemos
gue los factores de seleccion son los siguientes:

IDONEIDAD: Por medio de la cual la oficina encargada del proceso deberd
verificar las calidades requeridas para la adecuada ejecucidn del objeto
contractual y que para el caso concreto del presente estudio debe corresponder
@ una persona natural con tfitulo como abogado y experiencia profesional.

ACREDITACION DE EXPERIENCIA: Para o cual se debe verificar la acreditacién de
experiencia profesional que debe ser igual o mayor a tres (3) afos, para realizar
las actividades referidas en el alcance del objeto.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO.

La Personeria Municipal de la Dorada-Caldas procede a redlizar el andlisis de
cardcter social, econdémico y politico e identificar los riesgos que pueden
presenfarse dentro del proceso de coniratacién que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo publicado por Colombia Compra Eficiente.

CONTEXTO

El objeto del proceso de coniratacién: El contrato que se pretende celebrar,
tendrd por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
PARA EL ACOMPANAMIENTO EN PROCESOS CON ALCANCE DISCIPLINARIO,
ADMINISTRATIVO Y DE FUNCION PREVENTIVA QUE SE REQUIERAN DE
CONFORMIDAD CON EL MARCO MISIONAL DE LA ENTIDAD.

Los participes del proceso de contratacién: Por parte de la entidad la Personeria
Municipal de la Dorada-Caldas y las personas que cumplen con los requisitos
para su participacion en el proceso, de los cuales se seleccionard el contratista.

la ciudadania que se beneficia del proceso de contratacién: El proceso a
desarrollar, busca el mejoramiento continuo de la Personeria Municipal de la
Dorada-Caldas.

La capacidad de la entidad entendida como la dispenibilidad de recursos y
conocimientos para el proceso de contratacién: El presupuesto oficial destinado
para el presente proceso de contratacién, corresponde a la suma indicada en el
presente estudio en los datos del contrato.

Las condiciones geogrdficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el
objeto del proceso de contratacién:

El Municipio de La Dorada se localiza a 5° 27" latitud norfe y 74° 40" de longitud
este del meridiano de Greenwich, sobre la margen izquierda del Rio Grande de
La Magdalena. Estd a 178 metros de altura sobre el nivel del mar, con una
temperatura promedio de 34 °C que sobrepasa los 42 °C en época de verano;
ocupa una superficie de 574 km?, que corresponden al .67 % del drea total del
departamento de Caldas siendo su cabecera Municipal la segunda ciudad en
importancia del departamento después de su capital Manizales.

El sector del objeto del Proceso de Contratacién v su mercado: Fl cual encuentra
su estudio de andlisis en el presente documento, seccién denominada Andlisis del
Sector, el cudl serd debidamente publicado en el Portal Unico de Coniratacidn
www.colombiacompra.gov.co dentro del Estudio Previo.
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La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacidon: Constitucién
Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demds
decretos reglamentarios.

Experiencia propia en Procesos de Contratacién del mismo tipo: La cual se
encuentra plenamente idenfificada en el documento denominado Andlisis del
Sector, que serd debidamente publicado en el Portal Unico de Contratacién

www.colombiacompra.gov.co dentro del correspondiente estudio previo.

1.

| ESTIMACION, TIPIFICACION, ASIGNACION DE RIESGOS Y COBERTURAS

MATRIZ DE RIESGOS

TIPIFICACION |  ASIGNACION DELRIESGO | ESTIMACION DEL RIESGO
w DEL RIESGO
< DESCRIPCION | PROPONENTE | CONTRATANTE DESCRIPCION | VALORADO | AMPARO
© Y/O EVALUADA
CONTRATISTA
RIESGOS Riesgo por la La
OPERATIVOS | calidad del enfidad
servicio que no exigird
genere la pdliza en
contratacion atencion
en relacién X BAJO 0% ala
con las discrecién
obligaciones gue tiene
a cargo del para
confiratista. solicitarla.

AUTORIZACION PARA CONTRATAR.

El Personero Municipal de la Dorada-Caldas, se encuentra facultado para realizar
el presente proceso de contratacion segin lo establecido en la Ley 136 de 1994,
Ley 1551 de 2012, bajo el principio de autonomia presupuestal y administrativa.

CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

Se invita a los integrantes de las Veedurias Ciudadanas, ciudadania en general,
organizaciones civicas, etc., para que efectien el seguimiento correspondiente al
presente proceso

Dado en la Dorada - Caldas a los ocho (08) dias del mes de septiembre de 2025.

Lo
NIEL XLFON CAR@ONINO
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