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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEPARTAMENTAL COMO APOYO AL PROCESO DE ASISTENCIA
TECNICA FINANCIERA DE LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO.

I.  INTRODUCCION.

La Secretaria de Planeacion del Departamento del Atlantico, requiere los servicios de Un
(01) profesional, con experiencia en Finanzas Territoriales o Gestion Financiera Publica, o
Desarrollo Territorial y finanzas publicas, para que preste apoyo a la Subsecretaria de
Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de Planeacion del Departamento del
Atlantico, en las actividades de asistencia técnica y acompafiamiento a los municipios del
Departamento del Atlantico en el area financiera.

El contratista debera apoyar a la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional en las
actividades de seguimiento, acompafiamiento y asistencia técnica a las oficinas o
Secretarias de hacienda y presupuesto publico municipal en temas relacionados con las
finanzas territoriales el manejo y distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones de la Ley No.715 de 2001, respecto a las competencias de los entes
territoriales en la distribucién del monto total del Sistema General de Participaciones, una
vez descontados los recursos a que se refiere el paragrafo 2° del articulo 2°, de la Ley
No0.715 de 2001.

La distribucion de los sectores, segun la ley de participaciones Ley No.715 de 2001,
establece para el sector educativo correspondera el 58.5%, la participacion para el sector
salud correspondera el 24.5 la participacion de propésito general correspondera al 17.

La asistencia técnica municipal, esta orientada a brindar asesoria y acompafiamiento en
los aspectos de fortalecimiento y optimizacion de su talento humano, para el manejo de
las funciones y actividades de caracter presupuestal; la distribucién y ejecucion de los
recursos en los sectores de educacion, salud, propésitos generales, criterios de
distribucion, transferencia, administracion, informacion general de las competencias de las
entidades territoriales, costos, restricciones financieras, sostenibilidad del sistema.

De igual forma, el contratista debera prestar apoyo y asistencia técnica municipal, en el
manejo y reporte de informaciéon al FUT Formato Unico Territorial, a fin de apoyar el
mejoramiento del proceso de recopilacion, organizacion y montaje de la informacion
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presupuestal de los municipios y para el fortalecimiento de las finanzas publicas
municipales a través del monitoreo y seguimiento de la situacion Financiera e Institucional
y cruce de base de datos de los Municipios del Departamento del Atlantico, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 6° y 10° de la ley 617 del 2.000.

Los entes territoriales deben garantizar una orientaciébn gerencial en los aspectos de
fortalecimiento y optimizacion de su talento humano, herramientas que contribuyen a
orientar y facilitar la reorganizacién administrativa, la modernizacion institucional y una
cultura de la contribucion que facilite un 6ptimo saneamiento fiscal y financiero que se
refleje en el fortalecimiento de las Finanzas municipales; logrando un posicionamiento
clave del mismo y que se refleje en el crecimiento y desarrollo social y econémico para la
felicidad de su poblacion.

La entidad territorial es considerada una Empresa Social, encargada de lograr los
maximos niveles posibles en materia de satisfacciébn de los Servicios publicos y de
desarrollo Social, el cual debe encaminarse a mejorar la Calidad de Vida de los
Habitantes de su territorio. En consecuencia, la Administracién Municipal debe asumir la
aplicacion y desarrollo de un conjunto de procesos y funciones que corresponden a las
etapas o fases del denominado “Ciclo Administrativo”, como son la Planeacion,
Organizacién, Direccion, Ejecucion, Evaluacion y Control, las cuales ejecutadas
eficientemente aseguran en parte el éxito de la gestion de un buen gobierno.

Las finanzas publicas hacen parte de la administracion publica y se ocupan de estudiar
los gastos estatales, los ingresos publicos y las operaciones que contribuyen al logro de
los objetivos gubernamentales. Las dos ramas esenciales de las finanzas publicas son:
politica de ingresos (captacion de recursos) y politica de gastos (aplicacion de los
recursos). La captacion de los recursos se lleva a cabo a través de las percepciones que
recibe el Estado por medio de:

a) impuestos

b) derechos

¢) productos y aprovechamientos

d) deuda publica interna y externa, y
e) la emision de dinero.

Las Finanzas Publicas constituyen la actividad econdémica del sector publico, con su
particular y caracteristica estructura que convive con la economia de mercado, de la cual
se obtienen los recursos y a la cual, le presta un marco de accion. Estan constituidas por
los bienes, rentas y deudas que forman el activo y el pasivo de las entidades territoriales y
todos los demas bienes y rentas cuya administracion corresponde al municipio, a través
de las distintas instituciones creadas por él, para tal fin.

El municipio para poder realizar sus funciones y afrontar sus necesidades publicas, debe
contar con recursos, y los mismos se obtienen a través de su
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gestion politica para desarrollar actividades financieras mediante la explotacion vy
distribucion de las riquezas para satisfacer las diferentes necesidades publicas
(individuales y colectivas)

En tal sentido, el reforzamiento de los conocimientos y procesos basicos, en materia
presupuestal y contable, dirigido a las administraciones municipales en el Departamento
del Atlantico, ameritan la contratacién de los asesores expertos en el tema financiero,
presupuestal y contable, en tal sentido el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y la
Contaduria General de la nacién entre otras, han sefialado que, para tal efecto, es
conveniente mejorar y optimizar la gestion municipal. Por lo cual, el Departamento del
Atlantico, consciente de la necesidad de mejorar la gestiébn de los municipios y de la
responsabilidad de las entidades en el manejo de la informaciéon financiera. Ha
considerado pertinente y necesario el fortalecimiento institucional y financiero de las
entidades territoriales de caracter municipal.

Por lo anterior, se ha previsto fortalecer las capacidades del talento humano municipal y
mejorar la prestacion de los servicios administrativos contables y financieros a través de
la contratacion de profesionales especializados e idoneos en los aspectos financieros,
contables, presupuestales e institucional que presten apoyo al equipo institucional de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional en las actividades de acompafamiento a la
gestién municipal, mediante la realizacién de actividades de asistencia técnica, manejo de
informacién contable y el reporte de informacion financiera y presupuestal a las
Categorias de informacién al Formulario Unico Territorial FUT, por parte de los municipios
del Departamento del Atlantico. la cual deberan ejecutar y reportar las entidades
territoriales semestralmente al SISTEMA CHIP. Entre otras obligaciones financieras.

ANTECEDENTES Y NECESIDAD

La Secretaria de Planeacion del Departamento del Atlantico, cuenta dentro de su
estructura funcional con tres (03) Subsecretarias a saber; Sistemas de Informaciéon y
Proyectos; Direccionamiento Estratégico y la  Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional, correspondiéndole a la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional, la
competencia y funciones de prestar servicios de apoyo y asistencia técnica financiera e
institucional a los municipios del Departamento del Atlantico, a fin de que estos puedan
consolidar sus finanzas y logren un fortalecimiento Institucional en general. obligaciones
gue se realizan con personal de planta de la Secretaria, el cual, es insuficiente en razon a
que deben atender otras funciones, lo que hace necesario contratar personal externo que
supla la necesidad, mediante el acompafiamiento y apoyo a la Secretaria.

Se justifica la necesidad de suscribir el contrato de prestacién de servicios profesionales
de apoyo a la gestion, en razén a la debilidad Institucional en el ordenamiento uso y
manejo de las finanzas publicas; Los riesgos de la entidad territorial, en las evaluaciones;
La escasa informacion de bases de datos de informacion contable y financiera y la
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Inexistencia de Archivos financieros y en el incumpliendo del reporte de la informacion
financiera y presupuestal Categorias de informacion que deben reportarse al Formulario
Unico Territorial FUT, al SISTEMA CHIP, y la falta de conocimientos y manejo de la
plataforma FUT para reportar la informacion, segun los diagndsticos y andlisis de la
informacion financiera realizada por funcionarios de la Secretaria de Planeacion
Departamental en los municipios del Departamento del Atlantico.

Asimismo, el apoyo y la asistencia técnica integral, que se proyecta prestar a los
municipios del Departamento del Atlantico, en el &rea de las finanzas territoriales se
encuentra fundamentada en el articulo 298 de la Constitucién politica, que sefiala “Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad
de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacion y los Municipios y de prestacién
de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes. La ley reglamentara lo
relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la Constitucién les otorga.

El proyecto que se pretende ejecutar, con el presente contrato se contempla en el actual
Plan de Desarrollo del Departamento del Atlantico “Atlantico para la Gente”, VIGENCIA
2020 — 2023, dentro del Programa: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA
ENTIDAD DEPARTAMENTAL (PLANEACION)". Que le apuesta en el departamento del
Atlantico al fortalecimiento de instituciones del orden departamental, de tal manera que se
optimicen procesos con el fin de obtener un mejor impacto en los servicios ofrecidos a la
comunidad y el fortalecimiento de la capacidad institucional de los municipios, permitiendo
una administracién mas eficiente y el desarrollo de sus procesos.

Se hace necesario y procedente la contratacion del profesional idbneo, con experiencia en
finanzas publicas territoriales, para que apoye a la Subsecretaria de Fortalecimiento
Institucional de la Secretaria de Planeacién del Departamento del Atlantico, en la
prestacion de servicios de apoyo y asistencia técnica financiera a los municipios del
Departamento del Atlantico, a fin de que estos puedan consolidar sus finanzas publicas y
lograr un fortalecimiento Institucional en el area administrativa.

A continuacién, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas
al objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases

1 80111600 Servicio de personal temporal
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ll.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas

cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informéaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVYVVVVYVYVVYVYY
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A continuacién, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

Analisis del Mercado

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB lltrim20 producion y gasto.pdf
(14 de agosto 2020)

En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, decrece
15,7% respecto al mismo periodo de 2019. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
corregida de efecto estacional y calendario decrece 14,9%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece
33,7%.

e Construccion decrece 24,8%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen?®
2020~ Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie originel Sersite;?rrr';g'da: efe_cto
Actividad econémica Sstacionsly choninto
Anual Ao corrido Trimestral
2020-117/ 2020/ 20207 -1/
2019-11" 2019* 20207 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 01 40 -6,1
Explotacion de minas y canteras -21,5 =121 -18,5
Industrias manufactureras -254 -13,2 -216
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ -86 -2,6 -109
Construccion -31,7 -210 -24,8
Comercio al por mayor y al por menor® =343 -16,5 -337
Informacién y comunicaciones -52 -2,0 -41
Actividades financieras y de seguros 10 16 03
Actividades inmobiliarias 20 23 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -10.2 -39 -118
Administracion publica, defensa, educacion y salud® -37 -0,6 -3,8
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

.. . 6 -371 -201 -349
actividades de servicios
Valor agregado bruto -15,7 -7.4 -15.8
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos -16,0 -7.5 -14,5
Producto Interno Bruto -15,7 -7.4 -149

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2020, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 10,2%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2019. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 8,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 11,6%.
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 11,8%, explicado por:

¢ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 8,9%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 13,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas!
Tasas de crecimiento en volumen?
2020r'- Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Serie original estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
20207-11/ 20207 / 20207 -1/
2019"-11 2019 20207 -1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas -8,5 -3,1 -89
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -11,6 -4.5 -13,4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ -10,2 -3,9 -11,8

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales indicadores del mercado laboral
Total nacién

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_jul 20.pdf
(31 de agosto de 2020)

Para el mes de julio de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 20,2%, lo que
significé un aumento de 9,5 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior
(10,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 56,5%, lo que representé una
reduccion de 6,5 puntos porcentuales frente a julio del 2019 (63,0%). Finalmente, la tasa
de ocupacion fue 45,1%, presentando una disminucién de 11,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes del 2019 (56,2%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Julio (2011 - 2020)

1633 64,2 64,1

Tasa TGP -TO

ju-11
ju-12
ju-13
ju-14
jul-15
ju-16
ju-17
ju-18
ju-19

Mes
=TGP =+=TO =4=TD

Fuente: DANE, GEIH.
Total ciudad

En julio de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 24,7%, lo que representd un aumento de 14,4 puntos porcentuales
frente al mismo mes del afio pasado (10,3%). La tasa global de participacién se ubicé en
60,7%, lo que significdé una reduccion de 5,7 puntos porcentuales frente a julio del 2019
(66,4%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue 45,7%, lo que representd una disminucion
de 13,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (59,5%).
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Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Julio (2011 - 2020)

Tasa TGP - TO
Tasa TD

Jui-11
ju-12
jul-13
jul-14
jud

jul-16
[TEF
jul-18
jul-19
jul

e TP —— T} T[]

Fuente: DANE, GEIH.

. TECNICO

La Secretaria de Planeacion del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de
Persona Natural, Que debera acreditar Titulo Profesional en Contaduria Publica y
Especializacion en Finanzas Publicas Territoriales o afines y una experiencia Profesional
de 12 meses. Para brindar apoyo a la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la
Secretaria de Planeacion del Departamento del Atlantico, en la prestacion de servicios de
apoyo y asistencia técnica financiera a los municipios del Departamento del Atlantico

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Prestar apoyo a la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria
de Planeacién del Departamento del Atlantico, en las actividades de asistencia
técnica y acompafiamiento financiero e institucional a los municipios del
departamento del Atlantico.

2. Apoyar a los municipios del departamento del Atlantico en el reporte de
informacion presupuestal, financiera e institucional.
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3. Realizar con la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de
Planeacion, el Organigrama de desarrollo y avance del proceso de asistencia
técnica financiera.

4. Realizar con la Subsecretaria de Fortalecimiento Institucional de la Secretaria de
Planeacion las respectivas reuniones, visitas de seguimiento, actividades de
socializacién de informacién y trabajo de grupo, para efectos de verificar y ejecutar
el reporte y monitoreo de la informacion.

5. Levantar las respectivas actas de asistencia técnica de las reuniones, asesorias,
capacitaciones y demas documentos escritos o virtuales que demuestren y
soporten el desarrollo y ejecucion del objeto contractual.

6. Elaborar los informes de avance del proceso de asistencia técnica presupuestal y
contable adelantada en los municipios del Departamento del Atlantico.

7. Prestar apoyo en la generacion de los contenidos de la Categorias de informacién
qgue deberan reportarse al Formulario Unico Territorial FU, de las entidades
territoriales obligadas a presentar las categorias de informacién FUT a través del
sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion:

8. Proyectar y presentar los informes parciales a que haya lugar, en la ejecucion y
avance del proceso contractual, asi como los soportes y evidencias que
demuestren el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidaciéon para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del
contrato

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada 0 maneje en ejercicio
de las actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean
asignados.
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9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se
realicen previamente.

10. Asumir los gastos y riesgos que implican el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

12. Demas actividades encomendadas por la secretaria de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

V. Analisis econdmico

El valor estimado del contrato es de DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
SEIS MIL PESOS M.L. ($16.536.000), Incluidos todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo Hasta el 31 de diciembre de 2020, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del articulo 41 de la ley
80 de 1993.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos, y cuenten con la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 21 de septiembre de 2020.

)

JESUS DAVID PARDO PLATA
Asesor Externo

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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