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ACUERDO NUMERO 019 DE 2016
(DICIEMBRE 15)

“POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA LA AUTORIZACION AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
CONFINES, SANTANDER PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE

AUTORIZACION PREVIA”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CONFINES, SANTANDER

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias y en especial las conferidas en los
articulos 313 numeral 3 de la constitucion politica, articulo 25 ley 80 de 1993, articulo 32 de la ley 136 de
1994, modificado por el articulo 18 de la ley 1551 de 2012, la sentencia C-738 de 2001 de la Honorable Corte
‘ Constitucional, los conceptos de la SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL del CONSEJO DE ESTADO del

b)

c)

d)

05 de junio de 2007 y 09 de octubre de 2014, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 313 numeral tercero de la constitucion politica reglamenta que corresponde a los
concejos Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las
que corresponden al concejo.

Que el articulo 32 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012
dispone en su numeral tercero que es atribucién del Honorable Concejo Municipal “Reglamentar la
autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que se requiere autorizacion previa del
Concejo”.

Que corresponde a esta Corporacion acatar lo dispuesto por la Corte Constitucional en sentencia C-
738 de 2001 y lo definido por el Consejo de Estado en conceptos de la sala de consulta y servicio
civil, consejero ponente: Wiliam Zambrano Cetina, Bogotda D.C., (05) cinco de junio de
2008Rdicacion No. 1.889 y lo sefalado por la misma sala, el 10 de octubre de 2014, Consejero
Ponente: William Zambrano Cetina.

Que la Corte Constitucional en sentencia C-738 de 2001 preciso lo siguiente:

“Si los Concejos pueden reglamentar el ejercicio de sus propias funciones, y una de sus funciones es
la de autorizar al alcalde para contratar, se concluye l6gicamente que tales corporaciones cuentan
con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal atribucion, y que no es
necesario que el legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion detallada del tema. Asi, en
criterio de esta Comporacién, este ultimo precepto constitucional es un fundamento suficiente para
que el Legislador haya confirmado que las Corporaciones municipales de eleccion popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de sus funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al
correspondiente jefe de la administracién municipal autorizaciones para contratar’.

Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habra de
ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: el procedimiento interno que se deberéa sequir ante los concejos para

obtener la autorizacién respectiva, los criteriosos que debe seguir para otorgarla, asi como los casos
en los cuales tal autorizacion es necesaria. La regulacién de dicho procedimiento interno habra de

estar referida, asi, a las hipotesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios que se deberén
aplicar al momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a
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e)

g)

seguir en cada caso. Estas normas nos eran de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea
necesario contar con una regulacion previa del tema por parte del Legislador.

Asi mismo, deberan tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto funcién administrativa, la
atribucion que les confiere la norma que se analiza debe ser ejercida en forma razonable y
proporcionada, respetando lo dispuesto en el articulo 209 constitucional; y que no se puede
interpretar dicha norma en forma tal que se obligue al alcalde a solicitar autorizaciones del concejo
en todos los casos en que vaya a contratar, sino Unicamente en los que tal corporacion disponga, en
forma razonable, mediante un reglamento que se atenga a la Carta Politica.

“Esta funcién reglamentaria que, se reitera, cuenta con un fundamento constitucional propio, habré
de ejercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una
determinada materia, a saber: _el procedimiento interno que se debera seguir ante los Concejos
para obtener la autorizacién respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla,_asi como
los casos en los cuales tal autorizacién es necesaria. La regulacion de dicho procedimiento
interno habré de estar referida, asi, a las hipotesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios
que se deberan aplicar al momento de decidir sobre si se oforga o no dicha autorizacion, y a las
etapas del tramite a seguir en cada caso. Estas normas no seréan de tipo legal, sino de
tipo administrativo, sin que sea necesario contar con una regulacién previa del tema por parte del
Legislador’.

Que la constitucion y la ley le otorgan la facultad al Alcalde para la celebracion de los Contratos y/o
convenios en su calidad de representante legal del Municipio, pero también la constitucion y la ley
regulan que para ejecutarla debe contar con el requisito de la autorizacién de la Corporacién Politica
y Administrativa de Eleccion Popular como érgano superior de la administracion municipal, la cual
estableceré los términos en que otorga tal autorizacién en la que se establece como funcion propia
del concejo ‘reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los casos en que se
requiere autorizacion previa del concejo”. Esta atribucion, establece que existirdn entonces
oportunidades en las cuales ciertas, no requieran autorizacion del concejo.

Que es obligacion de la Corporacién expedir un reglamento sobre la Autorizacion al Alcalde para
contratar, como los sefiala la Constitucion Politica, la Ley, las sentencias y conceptos de las Altas
Cortes.

Por todo lo anterior, el Concejo Municipal de Confines, Santander:

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: La contratacion ‘Publica que realice el municipio de CONFINES, Santander con el fin
de ejecutar el Plan de Desarrollo Municipal y el Presupuesto de cada vigencia fiscal, estar4 en cabeza del
Alcalde municipal como representante legal y ejecutor de acciones administrativas para asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del municipio.

ARTICULO SEGUNDO: La actividad de las etapas precontractual, contractual y post- contractual se
desarrollaran con sujeciéon a los principios rectores de la funcién publica, al Estatuto General de la
Contratacion Publica, a las disposiciones Generales del presupuesto Municipal de cada vigencia Fiscal, al
Plan de Desarrollo Municipal y en general a las normas vigentes que regulan la materia.
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ARTICULO TERCERO: AUTORIZACION GENERAL PREVIA: El Alcalde Municipal requiere autorizacion
general previa del Concejo Municipal para contratar en los casos que los respectivos contratos que supere los
limites de los SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CINCO
MIL DE PESOS MCTE ($689.455.000.00).

PARAGRAFO 1. Se concede Autorizacion al alcalde del municipio de Confines para que suscriba convenios
con entidades publicas o privadas en cualquier cuantia.

ARTICULO CUARTO: PROCEDIMIENTO PARA CONSEGUIR LA AUTORIZACION DEL CONCEJO
MUNICIPAL PARA LOS CONTRATOS QUE SUPEREN LOS LIMITES DEL ARTICULO TERCERO.

El Proyecto de Acuerdo para la solicitud debera contener:

Titulo

Exposicion de motivos

Considerandos

Parte dispositiva o articulado.

Los documentos soportes legales y reglamentarios.

La relacion de los contratos y/o convenios que somete a consideracion de la corporacién con su
respectivo valor.

SN =2

PARAGRAFO PRIMERO: De acuerdo a lo sefialado en el parrafos segundo del articulo 72 de la ley 136 de
1994, en la Exposicion de Motivos se debe explicar sus alcances y las razones que lo sustentan.

PARAGRAFO SEGUNDO: Segun lo reglado en el parrafo primero del articulo 72 de la ley 136 de 1994 debe
referise a una misma materia. Es decir debe existir coherencia entre titulo, exposicion de motivos,
considerandos y articulados.

PARAGRAFO TERCERO: El Proyecto de Acuerdo para su estudio y consideracion seguira el tramite de los
demés Proyectos de Acuerdos regulado en los articulos 71,73 y 75 de la ley 136 de 1994 y el TITULO Vill
PROCESO NORMATIVO - Capitulo | Acuerdos Municipales del acuerdo 025 de 2012 (Reglamento intemo
del Concejo Municipal) o los demas normas que lo modifiquen, complementen o sustituyan.

ARTICULO QUINTO: DE LOS CRITERIOS QUE DEBEN SEGUIRSE PARA CONSEGUIR LA
AUTORIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL PARA LOS CONTRATOS Y/O CONVENIOS.

Los criterios para autorizar por parte del Concejo la contratacién son los siguientes:

1. Que los programas, proyectos y obras estén aprobadas por el concejo municipal en el Plan de
Desarrollo.

2. Que exista disponibilidad presupuestal.

3. Que el proyecto este radicado y certificado en el Banco de Proyectos.

4. Las demas que la ley exija para tal fin.

ARTICULO SEXTO: AUTORIZACION ESPECIAL PREVIA DEL CONCEJO: El Alcalde Municipal de
CONFINES, Santander requiere Autorizacion Previa especial en los casos regulados en la Ley 1551 de 2012,
articulo 18 Paragrafo 3, asi:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
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4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

ARTICULO SEPTIMO. REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION DE EMPRESTITO. El Alcalde Municipal al solicitar autorizacion para la contratacion de
empréstito debera adjuntar al Proyecto de Acuerdo respectivo la siguiente documentacion:

1. Andlisis de conveniencia que justifique el endeudamiento proyectado.

2. Estudio técnico de endeudamiento actual, si lo hay.

3. Certificacion de capacidad de endeudamiento del municipio.

4. Destino de los recursos productos del endeudamiento.

5. Garantia del pago del crédito proyectado.

6. Marco fiscal de mediano plazo.

7. Acta de aprobacion del crédito por parte del Confis municipal o el organismo que haga sus veces.
8. Los demas que determine las normas vigentes.

ARTICULO OCTAVO. REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION ESPECIAL PARA CONTRATOS
QUE COMPROMETAN VIGENCIAS FUTURAS. Cuando se trate de Proyectos de Acuerdos que soliciten
autorizaciones que comprometan vigencias futuras, se debe especificar en el Titulo si corresponden a
ordinarias 0 excepcionales:

A.- PARA VIGENCIAS FUTURAS ORDINARIAS SE REQUIERE:

1.
2,
3.

4

7

8.

Aprobacion del Confis Municipal o el 6rgano que haga sus veces.

Se consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Contar con una apropiacién minima del quince por ciento (15%) en el presupuesto de la vigencia en
que se autorizan.

Los Proyectos que conlleven Inversién Nacional deben contar con el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion (D.N.P.).

Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento del Municipio.

No podran exceder el periodo de gobieno del Alcalde vigente. Excepto en los proyectos de gastos
de inversion en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno previamente los declare de
importancia estratégica.

Los Proyectos objetos de las vigencias futuras deben estar consignados en el Plan de Desarrollo
Municipal

No se pueden otorgar en el tltimo afio del periodo de gobierno del Alcalde.

B.PARA VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES ES REQUISITO:

f.
2
3.

4

o o

Aprobacion del Confis Municipal o el 6rgano que haga sus veces.

Se consulte las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Solo podran ser autorizadas para proyectos de infraestructura, energia, comunicaciones y en gasto
publico en los sectores de Educacion, Salud, Agua potable y Saneamiento Bésico.

Los Proyectos que conlleven Inversion Nacional deben contar con el concepto previo y favorable del
Departamento Nacional de Planeacion (D.N.P.).

Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento del Municipio.

Los proyectos deben estar debidamente inscritos y viabilizados en los respectivos bancos de
proyectos.

Los Proyectos abjetos de las vigencias futuras deben estar consignados en el Plan de inversiones
del Plan de Desarrollo Municipal.
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8. No pueden superar el dltimo afio del periodo de gobiemo del Alcalde. Excepto los proyectos de
gastos de inversion en que el Concejo de Gobierno, con fundamento en estudio de reconocido valor
técnico que contemple la definicion de obras prioritarias e ingenieria detalle, de acuerdo a la
reglamentacion del Gobierno Nacional, previamente los declare de importancia estratégica.

9. No es necesario contar con apropiacion presupuestal en la vigencia en que se autorizan.

ARTICULO NOVENO. REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION ESPECIAL EN MATERIA DE
CONTRATACION DE ENAJENACION Y COMPRA DE BIENES INMUEBLES. Para obtener la autorizacion
especial previa para celebrar contratos de enajenacion y compraventa de bienes inmuebles, el Alcalde
presentara el Proyecto de Acuerdo respectivo acompafiado de la siguiente documentacion:

1. Copia de la escritura pablica del predio objeto de la compraventa.

2. Certificado de libertad y tradicioén del inmueble

3. Certificado de Paz y Salvo de pago de impuesto predial, valorizacion y demas expedidos por 6rgano
competente.

Certificado del uso del suelo expedido por Planeacion Municipal.

Fotocopia de la cedula de ciudadania de quien interviene con el Municipio.

Planos del predio en general con sus respectivos linderos.

Avalu6 previo realizado por autoridad competente

NG

ARTICULO DECIMO.- REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION ESPECIAL PARA CONTRATOS
DE ENAJENACION DE ACTIVOS, ACCIONES Y CUOTAS PARTES. El Alcalde Municipal para obtener la
autorizacion especial previa para la contratacion de Enajenacion de Activos, acciones y cuotas partes debera
aportar los siguiente datos con anterioridad a la aprobacion del Proyecto de Acuerdo.

1. Utilizar mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y procedimientos que
promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria.

2. Otorgar condiciones especiales a trabajadores activos y pensionados, ex trabajadores, asociaciones
de empleados o ex empleados, sindicatos de trabajadores, federaciones de sindicatos, fondos de
empleados, fondos mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a facilitar la
adquisicion de la participacion social estatal ofrecida.

3. Adoptar un programa de enajenacion disefiado para cada evento en particular, con base en estudios
técnicos que incluiran la valoracion de la entidad cuyas acciones se pretendan enajenar.

4. Presentar el programa de enajenacion en forma global con sus avaltios preliminares Respectivos, al
Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO PRIMERO. REQUISITOS PARA SOLICITAR AUTORIZACION ESPECIAL PARA
CONTRATOS DE CONCESION. El Alcalde Municipal para obtener la autorizacion especial previa para la
suscripcion de contratos de Concesion debera aportar los siguientes documentos como soportes del Proyecto
de Acuerdo:

1. Descripcion del inmueble o servicio objeto de la concesion.

2. Fotocopia de la Escritura Piblica del predio o documento acreditativo del servicio que se propone dar
en Concesion.

3. Certificado del registro inmobiliario del inmueble, expedido con méximo treinta (30) dias de
anterioridad a la presentacion del Proyecto de Acuerdo, si es pertinente.

4. Estudio econémico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara en
Concesion.
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PARAGRAFO PRIMERO: Cuando se trate de concesiones de vias o espacios publicos deberé presentar el
proyecto adjuntando:

1. Proyeccion Financiera
2. Certificacion de recuperacion de la inversion

PARAGRAFO SEGUNDO: Para las autorizaciones de intervencion y ocupacion de espacio publico ademéas
de los documentos exigidos por la ley, debera anexarse las actas de concertacion con la comunidad.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. La Administracion Municipal deberé presentar al Concejo Municipal un
informe detallado de toda la contratacién realizada bajo la autorizacién concedida por esta corporacion, el
estado y avance establecido de cada contrato.

ARTICULO DECIMO TERCERO. La Comision Permanente encargada del estudio, anélisis y consideracion
en primer debate de los Proyectos de Acuerdos donde se solicita autorizacion General y/o especial previa del
Concejo para la suscripcion de contratos y/o Convenios lo negaré cuando no se dé cumplimiento a algunos de
los requisitos previstos en los articulos anteriores.

ARTICULO DECIMO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de sancion y publicacion y
deroga las disposiciones municipales que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Expedido en el municipio de Confines — Santander, a los quince (15) dias del mes de Diciembre del afio dos
mil dieciséis (2016)

=,
o O SEER
NICSON VELANDIA ARCHILA Y NY\AA ANTO Ot%

Presidente Concejo Municipal 2016 Secretaria.
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EL SUSCRITO PRESIDENTE Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE
CONFINES ~ SANTADNER

CERTIFICA

Que el presente Acuerdo Numero 019 de Diciembre quince (15) de dos mil dieciséis (2016) fue
estudiado y debatido en dos (02) dias diferentes y aprobado por todos los miembros del Honorable
Concejo Municipal. ’

Dado en el Municipio de Confines — Santander, el dia quince (15) del mes de Diciembre de dos mil
dieciseis (2016).

7ty c@‘
NILSO V NDIA ARCHILA ;ﬁ}\dA LAOSRT%'T})\I:EB%

Presidente Concejo Municipal 2016 Secretaria.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE SANTANDER
MUNICIPIO DE CONFINES
890.208.947-3

Recibido hoy quince (15) de diciembre de 2016

La Secretaria
AMPARO LI MIGA

En Confines, Santander a los quince (15) dias del mes de diciembre de 2016, fue:

SANCIONADO:

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

El Alcalde,

JO : GOVIEZ MEDINA

EL SUSCRITO ALCALDE DEX MUNICIPIO DE CONFINES SANTANDER

CERTIFICA:
Que el Anterior Acuerdo No. 019 de fecha Diciembre 15 de 2016
De 2016, fue fijado en Cartelera de conformidad con el articulo 115 del Codigo de

Régimen Municipal y el articulo 81 de la Ley 136 de 1994, Y de acuerdo al
articulo 114 del Cédigo de Régimen Municipal

Confines, diciembre 15 de 2016

JOJE : I\éMEDINA

El Alcalde,

Elaborado: Amparo Linares Hormiga
Aprobado: Josué Efrain Gomez Medina
“DANDQ PASOS DEJANDO HUELLAS"
Calle 5 No. 5— 28 Telefax (8002119 TELEFAX 8002137
www.confines-santander.gov.co



