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EL SUBSECRETARIO DE GESTION INSTITUCIONAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA

En uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, el Acuerdo 637 de 2016, el Decreto Distrital 413 de 2016, Decreto Distrital No. 001 del 01 de enero de 2024,
Resolucién 0123 de 10 de julio de 2024 modificada por la Resolucion 0174 de 2024 y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 2 de la Constitucién Nacional establece que “Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion”.

Que el numeral 1 del articulo 11° de la Ley 80 de 1993 establece que “La competencia para ordenar y dirigir la
celebracion de licitaciones y para escoger contratistas seré el jefe o representante de la entidad, segun el caso”;

Que la Direccion de Carcel Distrital de Varones y Anexo de Mujeres de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia presentd estudio previo en el cual justifico la necesidad y los fundamentos juridicos para adelantar el proceso
de seleccion cuyo objeto consiste en: “12914- PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA EN SITIO
BAJO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE
BOGOTAD.C.”

Que conforme a lo anterior, el proceso de seleccion corresponde a la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta
Inversa Electronica, definida en el literal a), numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el
capitulo 2, seccidn 1, subseccidn 2, articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015; lo anterior teniendo
en cuenta que los bienes y servicios a contratar son de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion por
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con
independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad
objetivamente definidos.

Que la modalidad de seleccién abreviada de bienes y servicios a contratar son de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacién por parte de las entidades por subasta inversa se centra en el cumplimiento de los principios de
transparencia, que se basa a través de la publicidad del proceso y seleccion objetiva del contratista, economia,
responsabilidad y equilibrio contractual. Es asi, como dentro del estudio del sector se advirtié que la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia y distintas entidades del orden nacional y territorial han satisfecho sus
necesidades contractuales para objetos idénticos o similares, a través de esta modalidad de seleccidn, previendo que
en aplicacion de los principios de eficiencia y economia, se logre un ahorro sustancial de los recursos publicos, sin
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sacrificar la calidad del servicio, que se garantiza con la parametrizacion y definicidn de las caracteristicas técnicas
uniformes del servicio.

Que la Entidad fij6, en consonancia con la necesidad contractual, las especificaciones técnicas y de calidad del servicio
requerido, la escogencia de la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa electronica, al establecer
parametros de pesaje, gramaje y propiedades organolépticas de los alimentos, que permiten fijar elementos comunes
de caracteristicas y calidad, basados en unidades de medidas y minutas patron, que incluyen como estandares fijos,
el grupo alimenticio, la porcion servida y el aporte calérico necesario para el beneficiario. Asi las cosas, el servicio de
provision alimentaria, de acuerdo con la ficha técnica, independientemente de sus caracteristicas descriptivas,
comparten patrones de calidad y cantidad objetivamente definidos e idénticos, que obedecen a caracteristicas técnicas
uniformes, de conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Que el presupuesto oficial para la presente contratacion se establecié en la suma hasta por CUARENTA Y NUEVE
MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL DOSCIENTOS PESOS
M/CTE ($49.599.928.200)., incluido IVA, cuando a ello hubiere lugar y deméas impuestos, tasas, contribuciones de
caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos que conllevan la legalizacién y ejecucién del contrato.

Que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, garantiz6 la disponibilidad de los recursos con cargo
al siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal y certificados de vigencia futuras, expedidos por el responsable
del presupuesto de la Secretaria, asi:

ANO RUBRO CDP VALOR TOTAL
2025 | 0230117120720240305 1777 del 02 de mayo de 2025 9.677.527.600
2026 | 0230117120720240305 6 VF 2026 19.666.223.360
2027 | 0230117120720240305 4 VF 2027 20.256.177.240
TOTAL 49.599.928.200

Que el dia 30 de mayo de 2025, se publico en el Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, el aviso de
convocatoria Publica y se puso a disposicion de los interesados el proyecto de pliego de condiciones y estudio previo
junto con los documentos pertinentes.

Que dentro del término de traslado del proyecto pliego de condiciones dispuesto para la seleccién abreviada por
subasta inversa electronica SCJ-SASIE-7-2025, esto es, desde el 03 al 09 de junio de 2025, se recibieron
observaciones a este, las cuales fueron resueltas y publicadas en la plataforma del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica SECOP I, el dia 13 de junio de 2025.
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Que el presente proceso de seleccion NO se limitdo a MIPYME, como quiera que el presupuesto asciende a la suma
de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS PESOS M/CTE ($49.599.928.200) incluido IVA (si aplica), valor que es superior al umbral de
US$125.000 dolares ($533.287.768), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 12 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 32 de la Ley 1450 de 2011 y articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por
el Art. 5 del Decreto 1860 de 2021

Que mediante Resolucién No. 196 del 13 de junio de 2025 se ordend la apertura del proceso de Seleccion Abreviada
por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-SASIE-7-2025, cuyo objeto consiste en“12914- PRESTAR EL SERVICIO DE
ALIMENTACION PREPARADA EN SITIO BAJO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y
ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C.”, la cual fue publicada el 13 de junio de 2025 en el Sistema Electrénico para
la Contratacién Publica, junto con el Pliego de Condiciones Definitivo, sus anexos definitivos.

Que durante el término de traslado del pliego de condiciones, se recibieron observaciones al mismo, a las cuales se
les dio respuesta motivada y publicada en el portal de contratacion SECOP Il el dia 20 de junio de 2025.

Que la entidad mediante adenda No. 1 de 20 de junio de 2025 modificd las especificaciones técnicas, debido a las
respuestas dadas a los interesados en participar en el proceso de seleccion.

Que la entidad mediante adenda No. 2 del 24 de junio de 2025 modificé el cronograma del pliego de condiciones,
debido a las observaciones presentadas, las cuales se requeria de tiempo adicional para su respuesta.

Que la entidad mediante adenda No. 3 del 25 de junio de 2025 elimind el Numeral 5.1.2.10 HERRAMIENTA
TECNOLOGICA del Pliego de Condiciones Definitivo el pliego de condiciones.

Que el dia 27 de junio de 2025 a las 1:00 pm, hora legal colombiana se llev a cabo el cierre del proceso de seleccion
abreviada por subasta inversa electronica No. SCJ-SASIE-7-2025, presentando propuesta los siguientes oferentes:
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LISTA DE OFERTAS

Referencia de oferta

OFERTA UT ALIMENTOS DI STRITAL

ADK - CD - 2025

UT DMSTRITAL 27

SCJ-SASIE-7-2025 (Presentacion de oferta)
CARCEL DISTRITAL 2025
SC.J-SASIE-7T-2025

UT HUTRICION DISTRITAL

UT HUTRIDISTRITAL

Entidad
UT ALIMENTOS DISTRITAL

ARDIKD ASS SAS

UT DISTRITAL 27

UT MEDITERRAMEA 25

UMICH TEMPORAL CARCEL DISTRITAL 2025
UT AMANECER DISTRITAL

UMICH TEMPORAL MUTRICION DISTRITAL
UT NUTRIDISTRITAL

Que de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, el Comité Evaluador procedié a la
verificacion de los requisitos habilitantes juridicos, técnicos y financieros de las propuestas acorde con las condiciones
sefialadas en el Pliego de Condiciones Definitivo.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral 3 del articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, el dia 02
de julio de 2025, se publicd en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP Il www.contratos.gov.co o0
www.colombiacompra.gov.co el informe preliminar de verificacion de Requisitos Habilitantes con el siguiente resultado:

EVALUACION

PROPONENTE JURIDICA

EVALUACION
TECNICA

EVALUACION

FINANCIERA RESULTADO OBSERVACIONES

Ver observaciones en los informes

1 UT NUTRIDISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO .

de evaluacién.

3 UNION TEMPORAL NUTRICION CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO Ver observ.a‘cmnes en los informes
DISTRITAL de evaluacion.

3 UT AMANECER DISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | V&r oPservaciones en los informes
de evaluacion.

UNION TEMPORAL CARCEL Ver observaciones en los informes
4 DISTRITAL 2025 NO CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE | NO HABILITADO | ,°" ° "5

5 UT MEDITERRANEA 25 NO CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | Ver oPservaciones en los informes
de evaluacién.

6 UT DISTRITAL 27 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | Ver oPservaciones en los informes
de evaluacién.

7 ARDIKO SAS CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO | \/6r Observaciones en los informes
de evaluacién.

8 UT ALIMENTOS DISTRITAL | NO CUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADD |VeroPservacionesien losinformes

de evaluacién.
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Que los informes de verificacién preliminar de las ofertas fueron puestos a disposicién de los oferentes del 3 al 7 de
julio de 2025, a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I, con el fin de presentar observaciones
y subsanar las propuestas en los aspectos que no cumplian.

Que dentro del término del traslado del informe de verificacion preliminar, se recibié a través de la plataforma del
SECOP II, mensajes publicos con documentos de subsanacién de parte de los proponentes y observaciones al informe
de evaluacion, las cuales fueron respondidas de manera clara y de fondo por parte del comité evaluador dentro del
término establecido en el cronograma del proceso.

Que la entidad mediante adenda No. 4 del 08 de julio de 2025 se modificé el cronograma del proceso SCJ-SASIE-7-
2025, de acuerdo con el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.2.1. “modificacion de los pliegos de condiciones” del Decreto
1082 de 2015, se establece, ‘la modificacion del Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato”.

Que la entidad mediante adenda No. 5 del 10 de julio de 2025 se modificé el cronograma del proceso SCJ-SASIE-7-
2025, de acuerdo con el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.2.1. “modificacion de los pliegos de condiciones” del Decreto
1082 de 2015, se establece, “la modificacion del Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las
ofertas y antes de la adjudicacion del contrato”.

Que el Comité Evaluador de conformidad con las competencias asignadas, emiti6 Informe de verificacién definitivo de
requisitos habilitantes juridico, técnico, y Financiero, el cual fue publicado el dia 10 de julio de 2025 a las 5:03 pm, a
través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica - SECOP Il:  www.contratos.qov.co,
www.colombiacompra.gov.co., con el siguiente resultado:
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CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACION JURIDICA, TECMICA Y FINANCIERA
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA
Nro. $C-5ASIE-7-2025

OBIETO: #*12914 PRESTAR EL SERVICIO DE ALUMENTACION PREPARADA EN SITIO BAIO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C”

La Secretaria Distrital de Seguridad Conwivencia y Justicia, informa que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros
establecidos en el Pliego de Condiciones Definitive, se obtuve el siguiente resultado:

EVALUACION EVALUACION  EVALUACION

JURIDICA TECNICA FINANCIERA RESULTADO OBSERVACIONES

1 UT NUTRIDISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADQ | V&r Observaciones en los informes
de evaluacion.

2 UNION TEMPORAL NUTRICION CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO Ver nbserv_a'cmnes en los informes
DISTRITAL de evaluacion.

3 UT AMANECER DISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | V&7 OPservaciones en los informes
de evaluacion.

UNION TEMPORAL CARCEL Ver observaciones en los informes
4 DISTRITAL 2025 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | =7 " oerta e

5 UT MEDITERRANEA 25 NOCUMPLE | NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADQ | V&r Observaciones en los informes
de evaluacion.

6 UT DISTRITAL 27 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | V&7 OPservaciones en los informes
de evaluacion.

7 ARDIKO SAS CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NOHABILITADO | V&7 OPservaciones en los informes
de evaluacion.

EVALUACION ~EVALUACION  EVALUACIGN
JURIDICA TECNICA FINANCIERA

PROPONENTE

RESULTADO OBSERVACIONES

Ver observaciones en los informes

CUMPLE .
de evaluacion.

8 UT ALIMENTOS DISTRITAL NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO

LA INFORMACION CONSOLIDADA FUE ELABORADA TENIENDO EN CUENTA LAS VERIFICACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS RESPECTO A LA PARTE
JURIDICA, TECNICA ¥ FINANCIERA, RESPECTIVAMENTE.

Dado en Bogotd, D.C, el dia 10 de julio de 2025

Que publicado el informe definitivo y antes del inicio de la subasta electrénica, se allegaron observaciones, la cuales
fueron resultas de manera clara y de fondo y publicadas en la plataforma SECOP Il y subsanaciones a las ofertas, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, para lo cual, los proponentes podran, en la modalidad de contratacion
de seleccidn abreviada por subasta inversa electrénica, subsanar aquellos documentos que no son susceptibles de
puntaje hasta antes de celebrarse el evento de subasta, por consiguiente, la entidad esta en la obligacion legal de
analizar, verificar, evaluar y emitir los informes de verificacion de requisitos habilitantes que sean necesarios conforme
las subsanaciones documentales que se alleguen por parte de los proponentes en el transcurso del proceso y hasta
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el limite temporal impuesto por la normativa en cita. Asi las cosas, el comité evaluador emitié nuevamente un segundo
Informe de verificacion definitivo de requisitos habilitantes juridico, técnico, y Financiero, el cual fue publicado el dia 11
de julio de 2025 a las 12:59 pm, a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I,
www.colombiacompra.gov.co., con el siguiente resultado:

CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA
Nro. SCI-SASIE-7-2025

OBIETO: “~12914 PRESTAR EL SERVICIO DE AUMENTACION PREPARADA EN SITIO BAIO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA UBERTAD QF SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARGNES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C™

La Secretaria Distrital de Seguridad Conwivencia y Justicia, informa gue, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros
establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo, se obtuvo el siguiente resultado:

EVALUACION  EVALUACION EVALUACION RESULTADO OBSERVACIONES

JURIDICA TECNICA FINANCIERA

Ver observaciones en los informes

1 UT NUTRIDISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO -

de evaluacion.

2 UNION TEMPORAL NUTRICION CUMPLE NO CUMBLE CUMPLE NO HABILITADD Ver observ.a'clones en los informes
DISTRITAL de evaluacion.

3 UT AMANECER DISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NO HABILITADO | VT observaciones en los informes
de evaluacion.

UMION TEMPORAL CARCEL Ver observaciones en los informes
4 DISTRITAL 2035 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO de evaluacion.

Ver observaciones en los informes

5 UT MEDITERRANEA 25 CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE | NO HABILITADD o
de evaluacion.
3 UT DISTRITAL 27 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
7 ARDIKO SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
8 UT ALIMENTOS DISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADQ | V&7 observaciones en los informes

de evaluacion.

LA INFORMACION CONSOLIDADA FUE ELABORADA TEMIENDO EM CUENTA LAS VERIFICACIOMES REALIZADAS POR LAS AREAS RESPECTO A LA PARTE
JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA, RESPECTIVAMENTE.

Dado en Bogota, D.C, &l dia 11 de julio de 2025

Que en uso del derecho que le asiste a cada proponente, se recibieron las subsanaciones de los diferentes oferentes,
garantizando lo establecido en el Estatuto General de la Contratacion y sus demas normas. Es decir, los proponentes
hicieron uso de su derecho constitucional y legal de la subsanabilidad de sus ofertas hasta antes del inicio de
la subasta’ sin excepcion alguno.

" Articulo 5 de la Ley 1882 de 2018: articulo 50. Modifiquese el paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 y 5 de articulo 50 de la
Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:
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Que publicado el informe definitivo y antes del inicio de la subasta electronica, se allegaron observaciones, la cuales
fueron resultas de manera clara y de fondo y publicadas en la plataforma SECOP |l y subsanaciones a las ofertas, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, antes citado. Asi las cosas, el comité evaluador emitié nuevamente
un tercer Informe de verificacion definitivo de requisitos habilitantes juridico, técnico, y Financiero, el cual fue publicado
el dia 11 de julio de 2025 a las 4:17 pm, a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I,
www.colombiacompra.gov.co., con el siguiente resultado:

CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACIOM JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA
Mro. SCI-SASIE-7-2025

OBIETO: “~12914 PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA EN SITIO BAIO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LUIBERTAD QFE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES ¥ ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C™

La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, informa gue, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros
establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo, se obtuveo el siguiente resultado:

EVALUACION EVALUACION  EVALUACION
JURIDICA TECNICA FINANCIERA

RESULTADO OBSERVACIONES

UT NUTRIDISTRITAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO

1
2 UMION TEMPORAL NUTRICION CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE MO HABILTADOD Ver obser\r.a'cmnes en los informes
DISTRITAL de evaluacion.
3 UT AMANECER DISTRITAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILTADO
UNIGN TEMPORAL CARCEL CUMPLE HABILTADO
4 DISTRITAL 2025 CUMPLE CUMPLE
5 UT MEDITERRANEA 25 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILTADO
3 UT DISTRITAL 27 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILTADO
7 ARDIKO SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILTADO
3 UT ALIMENTOS DISTRITAL CUMPLE NO CUMPLE CUMPLE NO HABILITADO | ¥&T Observaciones en los informes

de evaluacion.

LA INFORMACION CONSOLIDADA FUE ELABORADA TEMIENDO EN CUENTA LAS VERIFICACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS RESPECTO A LA PARTE
JURIDICA, TECNICA ¥ FINANCIERA, RESPECTIVAMERNTE.

Dado en Bogotd, D.C, el dia 11 de julio de 2025

Que publicado el informe definitivo y antes del inicio de la subasta electrénica, se allegaron observaciones, la cuales
fueron resultas de manera clara y de fondo y publicadas en la plataforma SECOP Il y subsanaciones a las ofertas, de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, antes citado. Asi las cosas, el comité evaluador emitié nuevamente
un tercer Informe de verificacion definitivo de requisitos habilitantes juridico, técnico, y Financiero, el cual fue publicado

Articulo 50. De la seleccion objetiva.

PARAGRAFO 4. En_aquellos procesos de seleccién _en los que se utilice_el mecanismo _de subasta, los documentos
referentes a la futura contratacion o _al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, deberan ser
solicitados hasta el momento previo a su realizacién. (negrilla y subraya fuera del texto original)

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberan aceptar la experiencia adquirida por los
proponentes a través de la ejecucion de contratos con particulares.

()
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el dia 11 de julio de 2025 a las 4:44 pm, a través del Sistema Electrénico para la Contratacion Publica — SECOP I,
www.colombiacompra.gov.co., con el siguiente resultado:

CONSOLIDADO DEFINITIVO DE VERIFICACION JURIDICA, TECMICA Y FINANCIERA
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE SUBASTA INVERSA
Nro. SCI-SASIE-7-2025

OBIETO: “~12914 PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA EN SITIO BAJO LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS
PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QF SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES ¥ ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C”

La Secretaria Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia, informa que, una vez verificado el cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos y financieros
establecidos en el Pliego de Condiciones Definitivo, se obtuvo el siguiente resultado:

EVALUACION FEVALUACION  EVALUACION

JURIDICA TECNICA FINANCIERA RESULTADO OBSERVACIONES
1 UT NUTRIDISTRITAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
UNIGN TEMPORAL NUTRICION

2 DISTRITAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
3 UT AMANECER DISTRITAL CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO

UNIGN TEMPORAL CARCEL CUMPLE HABILITADO
4 DISTRITAL 2025 CUMPLE CUMPLE
5 UT MEDITERRANEA 25 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
6 UT DISTRITAL 27 CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
7 ARDIKO SAS CUMPLE CUMPLE CUMPLE HABILITADO
8 UT ALIMENTOS DISTRITAL CUMPLE NG CUMPLE CUMPLE | NO HABILITADD ::';:f::c’f;‘mes enlos informes

LA INFORMACION CONSOLIDADA FUE ELABORADA TEMIENDO EN CUENTA LAS VERIFICACIONES REALIZADAS POR LAS AREAS RESPECTO A LA PARTE
JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA, RESPECTIVAMENTE.

Dado en Bogota, D.C, el dia 11 de julio de 2025

Que es de precisar, que entre la publicacion del tercero informe definitivo (4:17 pm del 11/07/2025), el cuarto informe
definitivo (4:44 pm del 11/07/2025) y la hora de inicio programado para la subasta inversa electronica (5:15 pm del
11/07/2025), no se presentaron observaciones por parte de ninguno de los proponentes entorno a los documentos que
fueron aportados por los oferentes y debidamente validados por la entidad.
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Que el dia 11 de julio de 2025, la entidad procedié a desencriptar los sobres econémicos de los proponentes habilitados
y el comité evaluador técnico-economico realizé la verificacion de las ofertas iniciales, publicando el respectivo informe
econdmico en la plataforma SECOP a las 5:02 pm, concluyendo lo siguiente:

OFERENTES HABILITADOS

OFERTA ECONOMICA
VALOR UNA (1) RACION
DIARLA ALIMENTARLA
[Sobre econdmico)

1. UT NUTRIDISTRITAL

RL Raosa Yamile Gallo Burgos

INVERSIONES ALIPROR 5.4 5. PROALIMENTOS LIBER 3.A.5., INVERSIONES
NUTRIRDOA SAS.,

545 600,00

2. UT NUTRICION DISTRITAL

RL LKA MARCELA MOYA MAHECHA
HUB INTEGRAL COLOMBILA SAS
D30 INTERNATIOMAL 543
MULTIMODAL EXPREZS S A5

§ 4537600

3. UT AMANECER DISTRITAL

BL OLGA CAROLIMA ACOSTA ZAMUDID
COMERCIALIZADORA DISFRUVER 3AS
ALIMENTOS PROVERCOL SA3

LE & VE ALIMENTOS MACS0L SAS,

§ 45.500.00

4. UT CARCEL DISTRITAL 2028

RL JULEA MARITZA ObARA PERARANDA
SERVINUTRIR 2.4 2.

GRUPD EMPRESARIAL SHALDM GES S A5,

5 45.500,00

5. UT MEDITERRANEA 25

RL HUGD GERMAN LOZADA CALDERCN

MEDITERRANEA DE CATERING 3.4 5., HOLDING DE SERVICIOS LAS ROSAS
S.A.5 BIC y SOLUCIONES LOGISTICAS GEKKD S.AS.,

5 45.500.00

& UT DISTRITAL 27

RL CARLDS ELIAN LIGARRETO AVENDARD

INDUSTRIA COMERCID ¥ SERVICIOS INTEGRALES ICS SA S, GRUPO
INDUTRIAL ¥ EMPRESARIAL DE SERVICIOS ¥ SUMINISTROS SAS (GIESS),
SOLUCIONES LOGESTICAS LA FE 3.A5, TRT INGEMIERIA Y COMERCIO 3.A.5,
FUNDACION PARA LA EDUCACION ¥ DESARROLLO S0OCIAL, ¥ CORPORACION
PARA EL DESARROLLD Y LA SOSTEMIBILIDAD — COPROMA

§ 45.605,00

7. ARDIKD FL ADRIANA CAMARGO BELTRAN

§ 45 600,00
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Que la subasta se programd para el 11 de julio de 2025 a la 1:00 pm, pero debido a la cantidad de oferentes habilitados
y para la revision de las subsanaciones y ofertas econdmicas, fue necesario posponer su realizacién para las 5:15 pm
del 11 de julio de 2025, siendo comunicada previamente esta situacion a los oferentes habilitados por mensaje en el
SECORP II.

Que el dia 11 de julio de 2025 la entidad dio publicacién a la subasta inversa electronica a las 5:08 pm para iniciar a
las 5:15 pm, de acuerdo con los registros de la subasta.

SUBASTA ELECTRONICA
Referencia Fechadecreacion  Fechade publicacion  Fecha de inicio Fecha fin TipaiVersion Estado
5CJ-5ABIE-T-2025 (Presentacion de oferiz)_Subasta elecironica 1110712025 5:03 PM 110712025 5:08 PM MO72025 515 PM 11072025 5:35 PM  Descendente / Porfista  Terminado

Que la subasta inversa electronica inicio por la suma de CUARENTA'Y CINCO MIL TRECIENTOS SETENTA'Y SEIS
PESOS ($45.376) M/CTE, valor que corresponde al menor valor ofertado de la racion diaria, el cual fue objeto de
lances por todos los oferentes habilitados durante el evento de subasta inversa llevada a cabo el 11 de julio de 2025.
De lo anterior se dejo constancia en el informe de subasta expedido por la plataforma SECOP Il, conforme al siguiente
reporte generado por la plataforma SECOP I, asi:
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Informe de la Subasta "SCJ-SASIE-T-2025 (Presentacion de

oferta) Subasta electrénica™

Datos de la Subasta

Tipo de subasia
Werslon de subasia

Entidad Estatal
Fecha de Inicho achual

Fecha fin actual

Tiempo extra minubos
Total de Provesgores

Todal de Lances

Resumen de la Subasta

Ahpimo de Valor Ink:lal (45.376,00 COP)

Ahpmo en %, Valor Inlcial

Resumen de los Lances

Descendente

Par lista

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD,

CONVIVENCIA Y JUSTICIA

114072025 171500 (UTC -05:00:00)

110720235 17:35:00 (UTC -05:00:00)

Mejor Lance
14.700,00 COP
20.57E,00 CoP

ET.6%

Provesdor

Mumere de Lances por Lote

Nomaro da
Lances

ARDIKO ALS AT

UNION TEMPORAL CARCEL DISTRITAL 20235

UNICH TEMPORAL NUTRICION DISTRITAL

UT AMANECER DISTRITAL

UT DISTRITAL 27

UT NUTRIDISTRITAL

Lista de los Lances por Proveedor
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Poszlclon  |Provesdor Uitimo Primer ahorme de |Total de
Lance Lance Walor Lances
Inlclal
1|UT AMAMECER DISTRITAL 14.700,00 |14.700,00 |G7.6%
COP CoP
2|ARDIKD ASS SAS 12.000,00 |15.000,00 [56.24%
COoP COP
3|UT NUTRIDISTRITAL 37.000,00 |37.000,00 15.46%
COoP COP
4|UNION TEMPORAL NUTRICION DISTRITAL |3B:227.00 |43.378,00 (15.78%
CoP CoP
S|UT ISTRITAL 27 41.650,00 |41.650,00 (3.21%
COP COP
B|UNION TEMPORAL CARCEL DISTRITAL 2025 [42.500,00 |42.500,00 |6.34%
COR COP
Evolucién de | P |
B0, 000,005
45,000,005 ——
- —
40000005
35,000,008
30,000,008
23,000.005
20,000,005
13,000,005
10,000,003
5500 Pe 51600 PM =1TO0FPM SRDS PM 51500 Pe D000 PM o1 0D PR SIZT0FM
ARDIKD ALE 545 UMIIN TEMPORAL MUTRICKIN  —=— UT DESTRITAL 27
_ LMk TEMPORAL CARCEL DETRITAL DISTRITAL —— UT MEDITERRANEA 25
2035 s UT AMANECER DISTRITAL UT NUTRIHETRITAL

Que conforme lo anterior, dentro de la franja horaria de las 17:15:27 a las 17:18:24, se realizaron lances de manera
normal con un porcentaje de descuento final del 18,46%. Sin embargo, siendo las 17:18:32 el proponente ARDIKO
A&S S.A.S., realizd un lance por valor de $15.000, y, siendo las 17:22:48 el proponente UT AMANECER DISTRITAL

realizé un el Gltimo lance por valor de $14.700.

Que posterior al evento de subasta algunos proponentes presentaron observaciones, las cuales fueron analizadas por

el comité evaluador.

Que teniendo en cuenta lo reglado en el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor

artificialmente bajo, que indica:

“(...) En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma”.
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Que, de acuerdo con lo anterior, el proponente UT AMANECER DISTRITAL, fue quien realizo el mejor lance, por ende,
el mayor porcentaje de descuento sobre el precio inicial de la subasta, realizando un porcentaje descuento equivalente
al 67.6% que corresponde a la suma CATORCE MIL SETECIENTOS PESOS ($14.700) M/CTE, de acuerdo con el
resultado del evento de subasta.

Que teniendo en cuenta, que el porcentaje de descuento respecto del precio mas bajo indicado por los proponentes
fue del 67.6% y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas expedida por Colombia Compra Eficiente, el comité evaluador técnico-
economico realizo requerimiento a través de la plataforma SECOP |l al proponente UT AMANECER DISTRITAL, para
que remitiera por escrito el analisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato,
otorgandole un plazo hasta el 14 de julio de 2025 hasta las 11:00 am , para enviar su justificacion.

Que pasada la hora otorgada al proponente UT AMANECER DISTRITAL, no allegd la justificacion de los precios
artificialmente bajos, solicitada por el comité evaluador econdmico, por lo que se procedid a requerir por la plataforma
SECOP Il, ala ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, teniendo en cuenta que presento6 un lance final con
un descuento del 66.94%, quedando como la segunda oferta econdmica mas baja presentada en el evento de subasta.
Lo anterior, de conformidad con el numeral 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual se solicité por medio de la
plataforma SECOP Il que justifique el analisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato,
otorgandole un plazo hasta el 14 de julio de 2025 hasta la 04:00 pm, para enviar su justificacion.

Que pasada la hora otorgada a la empresa ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS, no allegd la justificacion
de los precios artificialmente bajos, solicitada por el comité evaluador econdmico, por lo que se procedié a requerir por
la plataforma SECOP Il, a la UT NUTRIDISTRITAL, teniendo en cuenta que presento un lance final con un descuento
del 18.46%, quedando como la tercera oferta econdmica mas baja presentada en el evento de subasta. Lo anterior,
de conformidad con el numeral 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual se solicitd por medio de la plataforma
SECORP Il el analisis completo de la oferta y su sostenibilidad durante la vigencia del contrato, otorgandole un plazo
hasta el 15 de julio de 2025 hasta la 08:00 am, para enviar su justificacion.

Que, siendo las 7:57 pm del dia 14 de julio de 2025, el proponente UT NUTRIDISTRITAL remitié mediante mensaje
publico en la plataforma del SECOP Il respuesta al requerimiento realizado por el comité econdmico, manifestando,
entre otras cosas, lo siguiente:

“(...)1. Nuestra oferta cumple con todos los requisitos técnicos y operativos

La UT NUTRIDISTRITAL presenté una propuesta ajustada plenamente a las fichas técnicas y
especificaciones del proceso, incluyendo cada uno de los elementos necesarios para una ejecucion integral y
continua del servicio de alimentacion requerida para las personas que se encuentran en carcel distrital.

Nuestra experiencia acumulada en la ejecucion de contratos similares, tanto a nivel nacional como local, nos
permite dimensionar con precision los costos reales y las necesidades operativas de este tipo de servicios.
Ello nos habilita para presentar ofertas competitivas, sin sacrificar calidad ni comprometer la estabilidad financiera
de la operacion.
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2. Experiencia operativa y capacidades diferenciales

La UT NUTRIDISTRITAL esté conformada por PROALIMENTOS LIBER S.A.S., INVERSIONES ALIPROR
S.A.S. y NUTRIROA S.A.S., empresas con mas de 14 arios de experiencia en la prestacion de servicios de
alimentacion institucional. Esta trayectoria nos ha permitido construir una estructura operativa robusta y
especializada, destacandose por:

« Ser compradores a gran escala, o que nos permite obtener insumos con condiciones preferenciales.

+ Contar con capacidad propia de produccion de bebidas y productos lacteos, certificados por el INVIMA
(se anexa concepto sanitario de nuestra planta).

+ Tener nuestro centro de operaciones localizado en la ciudad de Bogota, lo que optimiza la logistica, reduce
los tiempos de respuesta y disminuye significativamente los costos de transporte, almacenamiento y
distribucion.

* Mantener alianzas comerciales directas con productores primarios y proveedores mayoristas, lo que se
traduce en mejores precios sin comprometer la calidad de los insumos.

+ Economias de escala: entendidas como la capacidad de una empresa para producir mayor cantidad de
productos a un menor costo de produccion, lo que nos permite disminuir los costos unitarios sin sacrificar
calidad. Esta condicion la alcanzamos gracias a nuestro alto volumen de operacién, compras masivas,
procesos estandarizados y una cadena de abastecimiento integrada.

 Personal in house: la mayoria de nuestros recursos humanos administrativos, logisticos y operativos hacen
parte de nuestra némina fija, lo cual evita sobrecostos temporales y transaccionales.

* Infraestructura disponible: contamos con plantas de produccién habilitadas, bodegas equipadas y flota de
transporte propia, elementos que ya estan incluidos en nuestros presupuestos operativos anuales.

* Acuerdos directos con proveedores y productores primarios: que nos permiten adquirir materia prima a precios
competitivos sin afectar la calidad exigida.

« Gestion logistica optimizada: disefiada para responder de forma eficiente a eventualidades propias del
contexto urbano de Bogota, como congestion vial o restricciones operativas.

Estos factores, en conjunto, nos permiten operar con mayor eficiencia que muchos competidores del sector.
Gracias a este ecosistema de recursos y capacidades internas, los precios ofertados por la UT no dependen de
externalidades costosas, lo que nos permite ser altamente competitivos sin comprometer ni un solo componente
de calidad o cumplimiento contractual.

3. Inclusién de todos los costos

Nuestra oferta incluye todos los elementos necesarios para garantizar una prestacion del servicio conforme a
lo exigido por la Entidad, sin que se omita ningun componente esencial o requerido en las condiciones del
proceso.

Estructura de costos

A continuacién, se detalla la justificacion econémica y técnica de los precios ofertados, conforme a la
metodologia de costeo adoptada por la UT y siguiendo las recomendaciones de Colombia Compra Eficiente:

Metodologia de costeo adoptada

Av. Calle 26 # 57 -83
Torre 7 Tel. 377 9595

Cadigo Postal: 111321 BOGOTA

WWW.5Cj.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucion No. 319 del 11 de septiembre de 2025 Pag. 16 de 30

“Por medio de la cual se adjudica el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-
SASIE-7-2025”

La UT aplica una combinacién de modelos de costeo, principalmente:

. Costeo basado en actividades (ABC): permite asociar recursos a actividades especificas y asignar
dichos costos a los objetos del costo segtin su uso.
. Costeo directo: para identificar costos inmediatos e imprescindibles como mano de obra directa,

materia prima y costos variables.

Esta metodologia permite asegurar una estructura equilibrada, que garantiza la sostenibilidad del servicio y
la ejecucion contractual con eficiencia y proporcionalidad.

Desglose de componentes de costo

. Materia prima (alimentos):

Nuestra area de compras establece relaciones directas con productores agropecuarios, mediante acuerdos
comerciales y promesas de compraventa que nos aseguran precios competitivos, sin comprometer la calidad.
Estas condiciones nos permiten mantener una ecuacion econémica estable frente a eventuales contingencias
como bloqueos, desabastecimientos o emergencias sanitarias.

. Recurso humano:

El componente administrativo y parte del operativo corresponde a personal in house, cuyo costo se
encuentra cubierto en el presupuesto anual de las empresas integrantes, lo que reduce cargas variables en
la ejecucion especifica del contrato.

. Bodega y equipos:

Contamos con plantas habilitadas y dotadas de equipos y utensilios requeridos para la operacion, lo cual
evita costos adicionales por adecuaciones o adquisiciones adicionales.
. Transporte:

La UT incluye flota de transporte, prevista en el presupuesto anual, adecuada para enfrentar los retos
logisticos de Bogota (tréfico, cierres viales, etc.), lo que garantiza eficiencia y continuidad.
Imprevistos:

Se contemplan costos asociados a eventos no planificados. Estos se integran como porcentajes adicionales
a las actividades mayores, conforme al modelo de costeo, y se ajustan segun el nivel de impacto del rubro
involucrado.

Utilidad!:

La utilidad proyectada resulta de un andlisis financiero integral que considera duracion del contrato,
proyeccion de operacion, costos fijos y variables, margen operacional y retorno de inversion, todo dentro de
los parametros razonables del mercado y la sostenibilidad financiera del servicio.

Ademas, es importante advertir que la minuta patron que rigio en el afo 2024 es la misma aplicable para
el proceso vigente en 2025, y esta minuta representa mas del 50% del valor total del contrato, por lo que
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las condiciones contractuales estructurales se mantienen constantes entre un afio y otro. (se adjuntan las
minutas patron)

4. El precio ofertado es competitivo y el mas favorable para la Entidad

La propuesta econémica de la UT no solo cumple con los requisitos legales y técnicos, sino que constituye
la opcién mas favorable para la Entidad, en virtud de los principios de economia, eficiencia y seleccion
objetiva, conforme al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

En efecto, como lo establece la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas de Colombia Compra
Eficiente, no se debe considerar artificialmente baja una oferta que incorpora:

“... economias de escala 0 economias de alcance que permiten generar un bien 0 un servicio a menor costo
que el resto de los proveedores en el mercado.”

Nuestra oferta se alinea plenamente con esta definicion. El precio propuesto es reflejo de una operacion
estructurada, racional y eficiente, que responde a una gestion de costos profesional y a la experiencia
operativa acumulada por nuestros integrantes. {...)

5. El precio ofertado tiene justificacion técnica y financiera suficiente
La UT ha implementado un modelo de costeo mixto (por actividades y directo), lo cual permite:

. Asignar con precision recursos a cada etapa del proceso (compra, produccion, empaque,
distribucion).
. Incluir los costos directos e indirectos dentro del margen razonable de utilidad.

Incorporar un componente de imprevistos en las actividades de mayor peso econdmico, garantizando
estabilidad financiera ante eventualidades.

Cada componente de costo — materia prima, personal, transporte, infraestructura, utilidades — ha sido
calculado con criterios objetivos, verificables y sustentables, de acuerdo con las practicas comerciales del
sector.

6. Comparativo con el operador actual y anélisis porcentual

Cabe senfalar que el actual operador del servicio, SERVINUTRIR S.A.S., ha venido ejecutando el contrato
vigente sin incumplimientos, con un valor de racion de $22.853, segun las ultimas facturas pagadas por la
Entidad. (se anexa factura)

Nuestra oferta, que asciende a $37.000, representa un incremento del 61.9% frente a dicho precio anterior,
lo cual:

« Evidencia que no existe reduccion drastica ni desproporcionada en el precio ofertado.

* Refleja la actualizacion de costos del sector, inflacion acumulada, y mayores exigencias operativas.

« Cubre ampliamente las condiciones para prestar el servicio en condiciones optimas, sin afectar su viabilidad.
Este porcentaje de incremento valida que el precio ofertado no puede ser considerado artificialmente bajo,
maxime cuando el operador anterior ha ejecutado correctamente con un valor muy inferior, lo cual refuerza la
razonabilidad y justificacion de nuestra propuesta econémica.

Vale la pena destacar que, en el proceso anterior, la empresa SERVINUTRIR S.A.S. fue habilitada con una
justificacion de precio artificialmente bajo al haber ofrecido un descuento del 22% respecto al valor de
referencia. La Entidad considerd valida esa justificacion en su momento, reconociendo que los precios bajos
pueden tener sustento técnico y operativo cuando derivan de eficiencias logisticas, estructura consolidada y

Av. Calle 26 # 57 -83
Torre 7 Tel. 377 9595

Cadigo Postal: 111321 BOGOTA

WWW.5Cj.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

319 del 11 de septiembre de 2025

Resolucion N°. Pag. 18 de 30

“Por medio de la cual se adjudica el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-
SASIE-7-2025”

economias de escala, como ocurre en nuestro caso. (se anexa justificacion precio artificialmente bajo
operador actual).
6. Aplicacion del criterio de analisis de variacion de precio segun Colombia Compra Eficiente
De acuerdo con la Guia para el Manejo de Ofertas Attificialmente Bajas publicada por Colombia Compra
Eficiente, se establece que: "La Entidad identifica una oferta con un porcentaje de variacion frente al
presupuesto estimado superior al 20%. Sin embargo, y resultado de la revision de procesos adelantados en
vigencias anteriores, se evidencia que el promedio de ahorro obtenido durante los ltimos cuatro afios para
la adquisicion de los bienes o servicios objeto de analisis, ha sido en promedio del 26% (...). Esta informacion
puede permitirle a la Entidad. i) Contar con criterios adicionales para analizar la justificacion remitida por el
oferente, o ii) Evaluar por parte del comité evaluador la posibilidad de no requerir al oferente teniendo en
cuenta la informacion previamente analizada.”

Este lineamiento resulta directamente aplicable al presente proceso, por cuanto:

* En el proceso anterior, la Entidad adjudico el contrato al actual operador (SERVINUTRIR S.A.S.), quien
ofrecié una racién con un valor que implicaba un ahorro del 22% respecto al presupuesto oficial, y
cuya ejecucion ha sido completamente satisfactoria.

* En ese caso, la Entidad acepté la justificacion presentada por el operador y considerd que el precio
ofertado no era artificialmente bajo, sino producto de eficiencias operativas, de escala y logisticas.

+ Este precedente administrativo evidencia que el comportamiento del mercado en procesos
anteriores si ha permitido adjudicaciones con reducciones superiores al 20%, sin afectar la ejecucion
contractual ni comprometer la calidad del servicio.(...)”

Que el comité evaluador técnico -econédmico, mediante mensaje del 15 de julio de 2025 a las 3:45 pm, requirié al
proponente UT NUTRIDISTRITAL, en los siguientes terminos:

(...) Se observa una diferencia entre el costo estimado del contrato y el promedio del valor de las ofertas del
32%, asi como un resultado positivo entre el valor de la oferta que puede ser artificialmente baja y el promedio
del valor de las ofertas del 17% que dista de un valor de $5.487,17.

Teniendo en cuenta lo anterior, se procede a verificar otros aspectos que pueden aumentar o disminuir la
capacidad del oferente de responder de forma eficiente y eficaz a la propuesta econémica presentada.
Inicialmente, es pertinente mencionar que la Entidad verifico de manera adecuada su capacidad juridica,
financiera y técnica en la etapa de evaluacion, con la cual acredité la habilitacion para la participacion en la
Subasta.

De acuerdo a la guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion es pertinente
que se analice si el precio ofertado tiene una particularidad y resulta “artificioso, disimulado, muy reducido o
disminuido, pero ademas, no encuentra sustentacién o fundamento alguno en su estructuracién dentro del
trafico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, dicho precio no puede ser justificado y por lo
tanto, la entidad esta imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violacion de los principios de
transparencia, equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad En ese sentido, sea lo primero informar
que la Entidad efecttio un analisis riguroso para estipular el precio de referencia del mercado del proceso, por
ende en el estudio del sector, consigno de manera discriminada los diferentes costos, impuestos y gastos que
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pudieran llegar afectar el precio de la racion alimentaria, teniendo en cuenta varios factores a considerar tales
como (A) costos directos, (B) costos indirectos, (C) servicios publicos, (D) impuestos o descuento de ley y (E)
imprevistos y utilidad, por tanto, indica que, el precio ofertado dado en la subasta si se acerca y se ajusta a
los valores promedio establecidos dentro del analisis hecho por la entidad, en cual se especificé como precio
promedio representativo del mercado la siguiente sumatoria A+B+C+D+E y que como resultado de esto se
establecio un precio promedio de (1) racion diaria alimentaria de CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS
CUARENTA PESOS COLOMBIANOS M/CTE ($46.540), concluyendo a saber:

I Con el precio ofertado no se afectan las condiciones de ejecucion del contrato, toda vez que, puede
garantizar la sostenibilidad operativa, financiera en el tiempo como también la eficiencia y responsabilidad
contractual preponderante.

I La desagregacion de costos presenta soporte suficiente para explicar como se garantizara la adecuada
gjecucion del contrato con el precio ofertado.

I Se evidencia sustento técnico y financiero que justifica economias de escala, condiciones especiales de
suministro, cercania geogréfica, y otras ventajas competitivas que permitan explicar el precio ofertado.

0 No Existen inconsistencias entre los componentes de la oferta y las especificaciones técnicas exigidas, lo
que pone en riesgo la correcta ejecucion contractual.

I Con el precio ofertado, no genera un alertamiento para la Entidad de la posibilidad de presentarse riesgos
en relacién con el precid, en el sentido de que, en el evento consecuente de la adjudicacion no lleguen a
presentarse sobrecostos posteriores, como también incumplimientos y afectacion en la prestacion del servicio.
0 Cuenta con vehiculo y bodega para garantizar la prestacion del servicio, de acuerdo a la informacién
presentada en el proceso de seleccion, los documentos allegados permiten confirmar esta informacion.

I La propuesta econémica presentada contempla el Impuesto al Valor Agregado (IVA), tasas, contribuciones
de cardacter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, servicios publicos y demas erogaciones
a los que haya lugar para la correcta ejecucion del contrato.

I El proponente cuenta con economias de escala

I El proponente dispone de técnicas diferenciadas de produccion del servicio

I El proponente cuenta con economias de alcance

I El proponente diligencié todos los componentes de la oferta, la cual no presento error aritmético y cuya oferta
se encuentra con la unidad de medida requerida por la Entidad.

I El proponente no cometié un error aritmético en la determinacion del valor total de la oferta.

I El proponente ofrece condiciones técnicas o de ejecucion del contrato que se ajustan a las especificaciones
requeridas por la Entidad Estatal.

[ Técnicas diferenciadas de produccion del bien o provisién del servicio;

I Cercania al lugar de provision o al lugar de abastecimiento de materias primas;

I Mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos; y

1 Mayor diversificacion de productos o servicios relacionados

1 El precio ofertado se ajusta a la representacion del mercado y en consecuencia refleja la estructura real de
costos del servicio a contratar.

Ahora bien, el pliego de condiciones establece que el presupuesto oficial se ejecutara a monto agotable y que
el valor de racion diaria que se pagara en el contrato resultante de este proceso de contratacion, seré el precio
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final de la oferta econdmica que cumpla con todos los requerimientos exigidos por la Entidad, menos el valor
asignado para los servicios publicos. Este valor se incrementara a partir del 01 de enero de 2026 y hasta el
31 de diciembre de 2026 en un porcentaje del 3,00% y a partir del 01 de enero de 2027 y hasta el 31 de
diciembre de 2027 se incrementara en un 3,00% tomando el precio unitario de la racion alimentaria del afio
2026 y aplicando la indexacion sefialada (3,00%). Por consiguiente, de acuerdo a lo anterior y de conformidad
con el porcentaje de descuento ofertado en la Subasta Electronica, la entidad aclara los precios unitarios por
racioén alimentaria anual en caso de salir adjudicatario: {...)

Por las razones expuestas, se solicita lo siguiente al proponente que realizé la tercer menor oferta UT
NUTRIDISTRITAL:

REQUERIMIENTOS

i) Manifestar de manera clara y precisa que, en caso de ser adjudicatario, cuenta con la capacidad financiera,
técnica, administrativa, econoémica, juridica y presupuestal entre otros y se compromete a mantener durante
la ejecucion del contrato el precio de la racion diaria alimentaria para cada una de las vigencias como lo sefiala
el pliego de condiciones; y en las condiciones de calidad, tiempo, modo, lugar y demas aspectos sefialados
en todos los documentos que hacen parte integral del proceso de contratacion. Asimismo, ratificar que el
presupuesto oficial incluye la totalidad de los costos directos e indirectos y variables, tales como impuestos,
imprevistos, asi como la Estampillas y demas gastos o erogaciones necesarios para la ejecucion del contrato,
y por lo tanto la entidad no reconocera ningtn pago o ajuste adicional ni por IPC ni de ninguna indole para
garantizar la ejecucion oportuna y debida del contrato.

ii) Con el proposito de prevenir la colusion empresarial, requerimos que se allegue manifestacion clara y
expresa juramentada de no encontrarse inmerso en ninguna practica de colusion que pueda llegar debilitar a
otros proponentes o afectar la ejecucion del contrato y mas cuando se trata de recursos del erario publico. En
caso de que se evidencie que el precio ofertado responde a una estrategia para alterar la libre competencia
0 excluir a otros proponentes, esta situacion sera informada a la Superintendencia de Industria y Comercio,
conforme a los lineamientos establecidos en la Guia y en los articulos 4° y 7° de la Ley 1340 de 2009.

iii) De otra parte, requerimos que manifieste de manera clara y expresa, que los precios presentados en su
oferta econémica mediante la celebracion de la subasta inversa electrénica No. SCJ-SASIE-7-2025 se
mantendran durante toda la ejecucion del contrato en las condiciones estipuladas, y que estos no seran objeto
de eventuales incumplimientos o solicitudes de desequilibrio o reajuste de precios. (...)”

Que en respuesta al segundo requerimiento solicitado por el comité técnico — econémico, la UT NUTRIDISTRITAL
remito respuesta el 15 de julio de 2025 a las 5:24 pm, mediante mensaje en el SECOP II, expresando lo siguiente:

) CAPACIDAD Y COMPROMISO CON CONDICIONES CONTRACTUALES
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Manifestamos de manera clara y expresa que, en caso de resultar adjudicatarios del contrato, contamos
con la capacidad financiera, técnica, administrativa, econémica, juridica y presupuestal para cumplir
cabalmente con las obligaciones derivadas del mismo.

Nos comprometemos a mantener durante toda la ejecucion del contrato el precio de la racion diaria
alimentaria para cada una de las vigencias, en los valores establecidos en nuestra oferta econémica y de
acuerdo con lo dispuesto en el pliego de condiciones, asi como a garantizar su entrega bajo los parametros
de calidad, tiempo, modo y lugar, conforme a todos los documentos que hacen parte integral del proceso
de contratacion.

Asi mismo, ratificamos que el presupuesto oficial incluye la totalidad de los costos directos, indirectos,
variables, impuestos, imprevistos, estampillas y demas erogaciones necesarias para la debida
gjecucion del contrato, por lo cual no se solicitaran ni se reconoceran pagos o ajustes adicionales de
ninguna indole, incluyendo incrementos por IPC u ofros factores econoémicos que no estén
contemplados en el contrato.

De igual manera nos comprometemos en caso de resultar adjudicados, a ejecutar el contrato al 100% del
presupuesto oficial, asumiendo la totalidad de los costos directos, indirectos y variables, tales como
impuestos, tasas, contribuciones, imprevistos, asi como los siguientes conceptos: » Estampilla Universidad
Distrital: 1,1% del valor del contrato (Acuerdo Distrital 696 del 28 de diciembre de 2017). » Estampilla
ProCultura: 0,5% del valor del contrato (Acuerdo 187 del 20 de diciembre de 2005). « Estampilla Personas
Mayores: 2,0% del valor del contrato (Articulo 67 del Acuerdo 645 del 9 de junio de 2016). « Impuesto de
Timbre Nacional: En los casos que resulte aplicable, conforme al Estatuto Tributario y normas concordantes.
Asi mismo, a mantener el valor de la racion ofertado en la subasta inversa, menos el valor asignado para
los servicios publicos. Aceptando que este valor se incrementara a partir del 01 de enero de 2026 y hasta
el 31 de diciembre de 2026 en un porcentaje del 3,00% y a partir del 01 de enero de 2027 y hasta el 31 de
diciembre de 2027 se incrementara en un 3,00% tomando el precio unitario de la racién alimentaria del afio
2026 y aplicando la indexacion sefialada (3,00%).

) MANIFESTACION JURAMENTADA DE NO COLUSION

De manera clara, expresa y bajo la gravedad de juramento, manifestamos que no nos encontramos
inmersos en ninguna practica de colusion empresarial, ni directa ni indirectamente, que tenga como
proposito debilitar a otros proponentes, alterar la libre competencia o afectar la correcta ejecucion del
presente contrato.

Dentro de nuestras politicas de calidad y transparencia que nos caracterizan, nos destacamos, por participar
en los procesos licitatorios, observando conductas dentro de los principios de transparencia, legalidad,
lealtad comercial y libre concurrencia, y rechazamos cualquier conducta que atente contra los recursos
del erario publico. Asi mismo, reconocemos que, de evidenciarse alguna actuacion en contrario, la entidad
se encuentra facultada para poner en conocimiento de la Superintendencia de Industria y Comercio, lo
que acataremos en los términos de la Ley 1340 de 2009 y demas normas aplicables.

1) FIJACION Y ESTABILIDAD DE PRECIOS
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Reiteramos que los precios ofertados por nuestra parte en el desarrollo de la Subasta Inversa Electronica
No. SCJ-SASIE-7-2025 son firmes, vinculantes y definitivos, por lo cual se mantendran sin modificacion
alguna durante toda la vigencia contractual (2025) y no seran objeto de solicitudes de ajuste, indexacion,
reajuste, compensacion o desequilibrio econémico de ninguna naturaleza.

Ahora bien, el pliego de condiciones establece que el presupuesto oficial se ejecutara a monto agotable y
que el valor de racion diaria que se pagara en el contrato resultante de este proceso de contratacion sera el
precio final de la oferta econémica que cumpla con todos los requerimientos exigidos por la Entidad, menos
el valor asignado para los servicios publicos.

Este valor se incrementaréa a partir del 01 de enero de 2026 y hasta el 31 de diciembre de 2026 en un
porcentaje del 3,00% y a partir del 01 de enero de 2027 y hasta el 31 de diciembre de 2027 se incrementara
en un 3,00% tomando el precio unitario de la racion alimentaria del afio 2026 y aplicando la indexacion
sefialada (3,00%).

Por consiguiente, de acuerdo a lo anterior y de conformidad con el porcentaje de descuento ofertado en la
Subasta Electronica, la entidad aclara los precios unitarios por racion alimentaria anual en caso de salir
adjudicatario, tal cual como se aprecia en el siquiente cuadro extractado del documento EVALUACION
ECONOMICA DE LA OFERTA DEL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA SCJ-SASIE-7-2025 (...)

Es decir que, El valor ofertado refleja de forma integral todos los componentes de costo requeridos para la
correcta y oportuna ejecucion del contrato y, por tanto, nos obligamos a su cumplimiento sin que pueda
alegarse desequilibrio econoémico contractual durante el periodo de ejecucion y solo se incrementara en
cada vigencia anual de acuerdo con el pliego de condiciones en el numeral citado.

Sin otro particular, agradecemos la atencion prestada y quedamos atentos a cualquier informacion adicional
que sea requerida (...)"

Que el comité evaluador técnico- econdmico acepto la justificacion de los precios artificialmente bajos presentados por
la UT NUTRIDISTRITAL, manifestando lo siguiente:

“El comité evaluador técnico/econdmico, considera que la propuesta de la UT NUTRIDISTRITAL conformado
por INVERSIONES ALIPROR S.A.S. PROALIMENTOS LIBER S.A.S., INVERSIONES NUTRIROA S.A.S.,
una vez surtido el proceso del cumplimiento de los requisitos juridicos, técnicos, financieros y econdémicos,
por medio de los cuales resulto habilitado dicho proponente para la subasta y que en el desarrollo de la misma
efectud un porcentaje de descuento del 20,50% equivalente a un precio de la racién diaria alimentaria por
persona privada de la libertad de $37.000, la misma cumple econémicamente y se encuentra dentro de los
parametros del aviso de convocatoria publica de la seleccion abreviaba por subasta inversa electronica No.
SCJ-SASIE-7-2025 y de las respectivas aclaraciones que permite Colombia Compra Eficiente de conformidad
con lo sefialado en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas.

En conclusion, los argumentos fueron suficientes para satisfacer al Comité Evaluador en todas las
formulaciones planteadas, por lo tanto, verificado y revisado el analisis de costos y de la oferta presentada
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por el proponente UT NUTRIDISTRITAL, en sus diferentes comunicaciones, el comité técnico evaluador
considera que su propuesta economica cumple y se ajusta de manera integral con lo requerido en el pliego
de condiciones definitivo, sus adendas y la guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas.”

Que conforme lo ordenado en Auto que avoca la accion de tutela Radicacion No: 110014088037-2025-00202 de fecha
17 de julio de 2025 00202 emitido por parte del Juzgado 37 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de
Bogota, se impuso medida provisional de suspension al proceso de contratacion SCJ-SASIE-7-2025, conforme al
inciso 1 del articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, se procedidé a suspender el presente proceso mediante Acto
Administrativo N. 242 del 18 de julio de 2025.

Que, de acuerdo con el fallo emitido por el Juzgado 37 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogota
el dia 30 de julio de 2025 notificado el 01 de agosto de 2025, se resolvié:

“PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado en lo referente a los numerales 2.2.1, 2.2.2,
2.2.3,2.2.4,2.2.5, 2.2.7 y 2.2.8 conforme a las razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, dar
una respuesta clara, expresa y congruente a las observaciones presentadas por el aqui accionante y demas
oferentes dentro del proceso de seleccion abreviada subasta inversa electrénica SCJ-SASIE-7-2025, antes
de proferir su decision de adjudicacion.

TERCERO. INSTAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION realizar vigilancia preventiva de
caracter precontractual y/o contractual sobre la Seleccién Abreviada Por Subasta Inversa Electronica N° SCJ-
SASIE-7-2025.

CUARTO. ORDENAR el levantamiento de suspension decretada en auto diecisiete (17) de julio de dos mil
veinticinco (2025)(...)”

Que, asi las cosas, la entidad procedio a realizar el levantamiento de la medida provisional de suspensién interpuesta
por el Auto que avoco la accion de tutela Radicacion No: 110014088037-2025-00202 de fecha 17 de julio de 2025
00202 emitido por parte del Juzgado 37 Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias de Bogotd, mediante
Acto Administrativo N. 278 del 4 de agosto de 2025, el cual fue publicado a través de la plataforma SECOP I, junto
con Adenda N. 8, mediante la cual se modifico el cronograma modificando la fecha de adjudicacién y suscripcion del
contrato.

Que la Direccion Juridica y Contractual con radicado No. 2-2025-49009 del 18 de julio de 2025 remiti6 oficio a la
Superintendencia de Industria y Comercio, para que bajo su competencia realice las averiguaciones y acciones
pertinentes.

Frente a dicha solicitud, la Superintendencia de Industria y Comercio con radicado No. 25-344863 del 08 de agosto de
2025, comunica a la Direccién Juridica y Contractual, que acusa recibo del oficio y procedera a determinar si existe
merito para iniciar averiguacion preliminar por la presunta violacién de las normas sobre proteccidn de la competencia
en el contexto de la contratacion estatal.
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Que el dia 13 de agosto de 2025, se publicé en el SECOP Il la respuesta de las observaciones presentadas por los
oferentes, que fueron remitidas mediante el modulo de mensajes posterior a la subasta tal como se realizé durante
todo el proceso de seleccion conforme al cumplimiento de lo ordenado por el juez 37 Penal Municipal con Funcion de
Control de Garantias de Bogota.

Que la entidad mediante adenda No. 9 del 13 de agosto de 2025 se modificd el cronograma del proceso SCJ-SASIE-
7-2025, de acuerdo con el numeral 2 del Articulo 2.2.1.1.2.2.1. “modificacién de los pliegos de condiciones” del Decreto
1082 de 2015, “la modificacién del Cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes
de la adjudicacién del contrato”.

Que la Procuraduria General de la Nacidn remitié escrito dirigido a la entidad, con radicado no. E-2025- de fecha 5 de
agosto, en su vigilancia preventiva a la actuacién contractual en el marco del proceso SCJ-SASIE-7-2025 adelantado
por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia.

Que la entidad, mediante radicado No. 2-2025-55998 del 13 de agosto de 2025, dio respuesta a las solicitudes
realizadas por la Procuraduria Primera Distrital De Instruccion.

Que la UT DISTRITAL 27 el 25 de agosto de 2025 presenté documento que denomin6 recusacién, donde manifiesto
que algunos funcionarios y contratistas de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia estaban
presuntamente inmersos en la causal 2 y 11 establecidas en el articulo 11 del CPACA; documento respecto al cual
esta Secretaria se permite manifestar lo siguiente:

Que, frente a la recusacion propiamente dicha, se tiene que los numerales 2 y 11 del articulo 11 de la Ley 437 de 2011,
prevén:

“Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés general propio
de la funcién publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor pablico, este debera
declararse impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas,
realizar investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no
manifiesta su impedimento por: (...)

2. Haber conocido del asunto, en oportunidad anterior, el servidor, su conyuge, compafiero permanente o
alguno de sus parientes indicados en el numeral precedente. {...)

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las cuestiones
materia de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o
testigo. Sin embargo, no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor
publico haga sobre el contenido de una decision tomada por la administracion”.
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En razén a lo anterior, frente a la primera casual, es dable establecer que el conflicto de interés es una figura dispuesta
para todo aquel que se encuentre ejerciendo una funcion publica, el cual sobreviene cuando el interés general entra
en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico.

La causal de conflicto de intereses puede ser anunciado tanto por el funcionario que directamente considere que el
ejercicio de sus funciones puede acarrear un provecho particular, caso en el cual debera declararse impedido, como
por el interesado que presente la recusacién en contra del servidor.

En este sentido, la Ley 1952 de 2019, “Por la cual se expide el Codigo Disciplinario Unico”, sefiala: “ARTICULO 44.
Conflicto de intereses. Todo servidor publico debera declararse impedido para actuar en un asunto cuando tenga
interés particular y directo en su regulacion, gestion, control o decision, o lo tuviere su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.”

Asimismo, el Consejo de Estado?, se pronuncio en los siguientes términos:

“Segun la jurisprudencia de esta Sala, el interés que genera el conflicto debe ser directo, es decir que la
decision debe redundar en beneficio del servidor publico en forma inmediata, esto es, sin necesidad de que
medien circunstancias o elementos externos a la misma; que se produzca un beneficio especial, particular y
concreto en favor suyo, de su conyuge o de un pariente; y que ademas no se manifieste el impedimento por
esa situacién personal o familiar en el tramite del asunto, tal como lo ha sefialado la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, al pronunciarse de fondo en procesos de pérdida de investidura de los
congresistas. Asi por ejemplo, en la sentencia de 20 de noviembre de 2001, exp. num. IP-0130, Consejero
Ponente, Dr. German Rodriguez Villamizar, la Sala sefialo: (...)

Asimismo, se ha dicho que el aspecto deontoldgico de esa figura radica en que es deber de los referidos
servidores publicos poner de manifiesto ante la corporacién respectiva, las circunstancias que por razones
econbémicas o morales pueden afectar su objetividad, imparcialidad o independencia frente al asunto oficial 0
institucional que les compete decidir. De suerte que la causal no se configura por el sélo hecho de encontrarse
en una situacion personal o familiar que puede ser directa y especificamente afectada por la respectiva
decision, sino por no manifestarla, a sabiendas de encontrarse en situacion de impedimento para tomar parte
en aquélla.”

Sobre las situaciones que puedan derivarse de un conflicto de interés, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto con Radicacion No: 1.903 del 15 de mayo de 2008, se menciond:

“2. El conflicto de intereses.

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostau de Lafont Planeta, en sentencia con Radicacion nim.:
25000-23-15-000-2010-001610-01 del 17 de marzo de 2011

Av. Calle 26 # 57 -83
Torre 7 Tel. 377 9595

Cadigo Postal: 111321 BOGOTA

WWW.5Cj.gov.co




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.

SECRETARIA DE SEGURIDAD
CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Resolucién N°. 319 del 11 de septiembre de 2025 Pag. 26 de 30

“Por medio de la cual se adjudica el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-
SASIE-7-2025”

Sobre este tema la Sala mediante Concepto de Abril 28 de 2004 M.P Flavio Rodriguez Arce con
radicacion 1572, dijo:

"El conflicto de intereses: Es una institucién de transparencia democratica que por su alcance y fundamento
debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocion. En términos generales es aquella cualidad de concurrencia antagonica entre el interés particular
y el interés publico que afecta la decision a tomar y obliga a declararse impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca el interés privado del
congresista sobre los intereses publicos, el cual, prevalido de su influencia, podria obtener provechos
indebidos para si o para terceros, es decir, evitar favorecer intereses que no sean los relativos al bien comun
0 que la imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos personales o particulares.
Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el
que de existir y no ser manifestado conforme al reglamento, da lugar a la recusacion.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el conflicto de interés afecta
la transparencia de la decision - para el caso, la motivacion del voto -. En efecto, en toda decision siempre
debe haber, en forma inequivoca, un solo interés: el interés general de la ley. Por tanto, en caso de conflicto
se mezclan el interés privado y el pablico, con lo cual queda en duda cuél fue el interés dominante. b) En que
el impedimento evita que la decision sea determinada por el interés particular en detrimento del interés
publico.

2.4 Necesidad de andlisis en cada caso particular: La Sala estima conveniente advertir que el tema, de
por si complejo, requiere para su tratamiento del analisis de cada caso concreto, pues la conducta humana
admite de manera necesaria matices y, por tanto, el instituto del conflicto de intereses, al ser del resorte del
fuero interno, debe ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos del congresista o hacer
inanes los alcances de la ley.”

De acuerdo con lo expresado por Consejo de Estado, se infiere que el conflicto de intereses se configura cuando con
su actuacion se favorezca a si mismo o a sus parientes, sobre el interés general.

En atenci6n a lo expuesto, resulta pertinente sefialar que la figura de la recusacion impone una carga procesal al
solicitante, quien debe indicar de forma precisa y expresa la o las causales previstas en el articulo 11 de la Ley 1437
de 2011. No basta con una mencion genérica o abstracta de dichas causales; es indispensable que se expongan de
manera concreta los hechos y fundamentos que vinculan al funcionario recusado con la causal invocada, en el marco
de una actuacion judicial o administrativa determinada.
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Al respecto, el Consejo de Estado ha puntualizado lo siguiente: “Resulta indispensable que el recusante no se limite a
efectuar afirmaciones de caracter subjetivo, sino que se requiere de la identificacion precisa de la causal que se invoque
y de la prueba de la ocurrencia de los hechos denunciados, para efectos de establecer si el funcionario judicial recusado
debe ser o no separado del asunto que viene conociendo; las causas que dan lugar a ello no pueden deducirse ni ser
objeto de interpretaciones subjetivas” (Rad: No. 11001-03-25-000-2005-00012-01 — Consejo de Estado)

De acuerdo con lo anterior, el escrito remitido no relaciona el conflicto de intereses en el cual los funcionarios recusados
tenga intereses particulares para si mismo o su conyuge, compafiero o0 compariera permanente, o alguno de sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho
o de derecho. Solo hace una referencia o participacion en la expedicion de documentos que hacen parte del normal
desarrollo del proceso de seleccion y que son funciones eminentes de su cargo, conferidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, el Acuerdo 637 de 2016, el Decreto Distrital 413 de 2016, Decreto Distrital No.
001 del 01 de enero de 2024, Resolucion 0123 de 10 de julio de 2024 modificada por la Resolucion 0174 de 2024. Asi
las cosas, es improcedencia la recusacién por la causal invocada.

En el mismo sentido, el numeral 11 del articulo 11 del CPACA dispone lo siguiente:

“Articulo 11. Conflictos de interés y causales de impedimento y recusacion. Cuando el interés general propio de la
funcion publica entre en conflicto con el interés particular y directo del servidor publico, este debera declararse
impedido. Todo servidor publico que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar investigaciones,
practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas podra ser recusado si no manifiesta su impedimento por:

11. Haber dado el servidor consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa sobre las cuestiones materia
de la misma, o haber intervenido en esta como apoderado, Agente del Ministerio Publico, perito o testigo. Sin embargo,
no tendran el caracter de concepto las referencias o explicaciones que el servidor pablico haga sobre el contenido de
una decision tomada por la administracion.” (subrayado y negrilla fuera de texto).

Este impedimento es materialmente igual al que prevé el numeral 12 del articulo 141 del Cédigo General del Proceso?,
que en mismo sentido el Consejo de Estado lo ha sefialado de manera categorica al referirse a este motivo de
recusacion en particular: “La norma es expresa al indicar que el consejo o concepto debe darse “por fuera de actuacion
judicial’. Reiteradamente ha considerado el Consejo de Estado que para configurar la causal de impedimento prevista
en el numeral 12 del articulo 150 del C.P.C., es preciso que el aludido “concepto o consejo” se haya emitido en un
escenario distinto del propio a la actividad judicial, y que el mismo se refiera de manera clara al asunto objeto
de discusidn. Es decir, que el consejo 0 concepto como causal de impedimento no esta referido al que emite el juez
en el ejercicio de su funcion judicial, sino al expresado por fuera de la misma y cuando compromete su criterio con la
decision de fondo que se deba adoptar.” (subrayado y negrilla fuera de texto) 4

3 12. Haber dado el juez consejo o concepto fuera de actuacion judicial sobre las cuestiones materia del proceso, o haber intervenido en este como apoderado,
agente del Ministerio Publico, perito o testigo.

4 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Rad. 15574, Agosto 25 de 2005. Ver también auto del 19 de febrero de 2008, exp.2006-01308.
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Asi las cosas, no basta con solo mencionar que los servidores publicos estan inmersos en la causal, sino que el
concepto o consejo previo debe darse fuera de su actividad funcional, pues en este caso se romperia la imparcialidad
y objetividad exigible a quien debe decidir sobre la actuacién administrativa. Caso en el cual, en el presente proceso
de contratacién no existe evidencia dentro del escrito que todos o algun servidor publico mencionado, haya realizado
actos que conlleven a un impedimento por haber dado consejo o concepto por fuera de la actuacion administrativa.

Bajo esta optica, al referirse de un posible impedimento por el hecho del cumplimiento de sus funciones, por ostentar
la calidad de servidor publico, desdibuja lo mencionado por la Corte Constitucional que dijo “resultaria absurdo y
contradictorio que el cumplimiento fiel de sus deberes como funcionario publico, conduzcan a la estructuracion de una
causal en dicho sentido™.

En sintesis, resulta improcedente la recusacion dado que no existe evidencia de algun o algunos servidores publicos
que hayan dado consejo o concepto por fuera de la actuacién administrativa, dentro de los pardmetros establecidos
por las Altas Cortes, y mencionados en el presente escrito.

Que los integrantes del Comité Evaluador, de conformidad con lo establecido en los informes de verificacion y
evaluacion, asi como al desarrollo de la subasta electronica, recomiendan al ordenador del gasto, de acuerdo con su
competencia adjudicar el presente proceso de seleccidon al proponente UT NUTRIDISTRITAL, representada
legalmente por ROSA YAMILE GALLO BURGOS con C.C. No. 39.692.635 de Bogota D.C., conformada por:
INVERSIONES ALIPROR S.A.S. con NIT. 901.411.707-0, representada legalmente por ROSA YAMILE GALLO
BURGOS, con C.C. No. 39.692.635 de Bogota D.C. con el 50% de participacién, PROALIMENTOS LIBER S.A.S. con
NIT. 830.042.212-6 representada legalmente por JAIRO HUMBERTO BECERRA ROJAS, con C.C. No. 7.212.350 de
Duitama, con el 40% de participacion y INVERSIONES NUTRIROA S.A.S. con NIT. 901.654.961-8, representada por
ADRIANA MARIA BECERRA GALLO, con C.C. No. 1.020.756.923 de Bogota D.C., con participacion del 10%, por un
valor de CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS NOVENTA'Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTI OCHO
MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE PESOS ($ $49.599.928.200,00) M/CTE incluido IVA (SI APLICA), cuando a ello
hubiere lugar y deméas impuestos, tasa, contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e
indirectos a los que haya lugar, con valor de la racién diaria de TREINTA Y SIETE MIL PESOS ($37.000) M/CTE.

Que el ordenador del gasto acogio la recomendacion del Comité Evaluador, y resuelve adjudicar el contrato derivado
del proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-SASIE-7-2025, cuyo objeto consiste en
“12914- PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA EN SITIO BAJO LA MODALIDAD DE RACION
DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD QUE SE ENCUENTRAN EN LA
CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C™”

En mérito de lo expuesto,

3 Auto 080A de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil, expediente D-5094.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADJUDICAR el proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa Electronica No. SCJ-
SASIE-7-2025, cuyo objeto es “12914- PRESTAR EL SERVICIO DE ALIMENTACION PREPARADA EN SITIO BAJO
LA MODALIDAD DE RACION DIARIA CON DESTINO A TODAS LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD
QUE SE ENCUENTRAN EN LA CARCEL DISTRITAL DE VARONES Y ANEXO DE MUJERES DE BOGOTA D.C”
al proponente UT NUTRIDISTRITAL, representada legaimente por ROSA YAMILE GALLO BURGOS con C.C. No.
39.692.635 de Bogota D.C., conformada por: INVERSIONES ALIPROR S.A.S. con NIT. 901.411.707-0, representada
legalmente por ROSA YAMILE GALLO BURGOS, con C.C. No. 39.692.635 de Bogotd D.C. con el 50% de
participacion, PROALIMENTOS LIBER S.A.S. con NIT. 830.042.212-6 representada legalmente por JAIRO
HUMBERTO BECERRA ROJAS, con C.C. No. 7.212.350 de Duitama, con el 40% de participacion y INVERSIONES
NUTRIROA S.A.S. con NIT. 901.654.961-8, representada por ADRIANA MARIA BECERRA GALLO, con C.C. No.
1.020.756.923 de Bogota D.C., con participacion del 10%, por un valor d¢ CUARENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS VEINTI OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE PESOS
($ $49.599.928.200,00) M/CTE incluido IVA (SI APLICA), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasa,
contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos a los que haya lugar.

PARAGRAFO: Los recursos presupuestales se encuentran amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal
No. 1777 del 02 de mayo de 2025 y los certificado de vigencia futuras 6 (vigencia 2026) y 4 (vigencia de 2027), expedido
por el Responsable del Presupuesto de la Secretaria.

ANO RUBRO CDP VALOR TOTAL
2025 | 0230117120720240305 1777 del 02 de mayo de 2025 9.677.527.600
2026 | 0230117120720240305 6 VF 2026 19.666.223.360
2027 | 0230117120720240305 4 VF 2027 20.256.177.240
TOTAL 49.599.928.200

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno. No obstante, lo anterior, si dentro
del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion de este, sobreviene una inhabilidad o
incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podréa ser revocado, caso en el cual,
la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO TERCERO: Notificar la presente resolucion al Representante Legal del UNION TEMPORAL
NUTRIDISTRITAL, representada por ROSA YAMILE GALLO BURGOS con la cédula de ciudadania No. 39.692.635,
a través del correo electronico juridico@proalimentosliber.com.co , conforme la autorizacién realizada en la carta de
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presentacion de la oferta, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, y comunicar a los
demas oferentes por medio de la plataforma del SECOP II.

ARTICULO CUARTO: RECHAZAR la recusacién solicitada por el representante legal de la UT DISTRITAL 27
fundamentada en las causales contempladas en los numerales 2 y 11 del articulo 11 de la Ley 1437 de 2011 , de
conformidad a la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

ARTICULO SEXTO: Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1., del Decreto 1082 de 2015, el presente acto
administrativo se publicara en el Sistema Electronico de Contratacién Publica — SECOP |I.

Dada en Bogota D.C.,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Tt
REINALDO RUIZ SOLORZANO

Subsecretario de Gestion Institucional
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Elaboré: Sergio Andrés Morales Rivera — Profesional Direccion Juridica y Contractual. %
Reviso: Cgomezl - Contratista Direccion Juridica y Contractu
Aprobo: Ana Maria Moreno Garcia - Directora Juridica y ContraCtual framnamieno o
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