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RESOLUCION NUMERO 162
(03 DE SEPTIEMBRE 2025)

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA PROCEDENTE EL TRAMITE DE LA MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA EN UN PROCESO DE CONTRATACION PUBLICA”

EL GERENTE GENERAL DE LA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de las facultades legales previstas y en uso de sus atribuciones legales y
estatutarias en especiallas conferidas por el Decreto 427 del 25 de septiembre del 2020,
el Decreto Ordenanzal 406 del 6 de noviembre de 2024, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Ordenanzal 427 del 25 de septiembre del 2020 se cred la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion Catastral de Cundinamarca, de orden, con
personeria juridica, autonomia administrativa, financiera, presupuesta y patrimonio
propio, adscrita a la Secretaria de Planeacion departamental.

Que la Agencia Catastral de Cundinamarca de conformidad con lo establecido en el
Decreto Ordenanzal No. 427 de 2020 tiene como mision “Adelantar la formacion,
actualizacion, conservacion y difusion catastral como gestor catastral; asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito adoptados para tal efecto”.

Que mediante Decreto Ordenanzal 427 del 25 de septiembre del 2020, articulo 19, se
establecid las funciones generales del Gerente General de la Unidad Administrativa
Especial para la Gestion Catastral de Cundinamarca — Agencia Catastral, numeral 19.13.
Celebrar los contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de los fines de la
Agencia.

Que mediante Decreto Ordenanzal No. 406 del 6 de noviembre de 2024: “Por el cual se
establece la estructura de la administracion publica departamental, se define la
organizacion interna y las funciones de las dependencias del sector central de la
administracion publica de Cundinamarca y se dictan otras disposiciones” expedido por
la Gobernacion de Cundinamarca, en su Artficulo 2° Numeral 2.8.2. modificd la
denominacién de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion Catastral de
Cundinamarca, nombrdndola AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA.

Que mediante resolucién 1384 del 22 de julio de 2025 y Acta de Posesion No. 0000214
del 22 de julio de 2025, se nombrd y tomo posesion como Gerente General de la
Agencia Catastral de Cundinamarca el ingeniero JOSE ANTONIO HERRERA RODRIGUEZ,
Codigo 050 Grado 11 de la Agencia Catastral de Cundinamarca.

Que la Subgerente de Conservaciéon, Actualizacién y Formacién de la AGENCIA
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA, realizd los estudios previos para determinar la Necesidad y
Conveniencia del convenio interadministrativo de conformidad con lo establecido por el
arficulo 2delalLey 1150de 2.007, el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 del 2015 y demas
normas concordantes.

La causal invocada para la celebracidn del convenio interadministrativo es la
CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el arficulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
presente decreto”.

Que de conformidad con el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, “en virtud del principio de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su colaboracion alas demds entidades
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para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar en el
cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades fitulares”.

Que la Constitucion Politica de Colombia en su articulo No. 2 define como fines esenciales
del Estado los siguientes: “‘Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias y demds derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”.

Que el arficulo 113 de la Constitucion Politica sefala que los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para la realizacion
de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica prevé que corresponde a los municipios
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que: “Los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podrdn ser prestados por el Estado,
directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo
caso, el Estado mantendrd la regulacidn, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria
de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y
plenamente a las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita.”

Que por voluntad y autonomia del Alcalde Municipal, la Gobernacion de
Cundinamarca, a través de la Unidad Administrativa Especial para la Gestion Catastral
de Cundinamarca, - AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA es su gestor catastral.

Que de conformidad con lo establecido en el Decreto Ordenanzal No. 427 de 2020 la
Agencia Catastral de Cundinamarca tiene dentro de sus funciones: Prestar el servicio
publico de gestion catastral de manera continua y eficiente, lo cual comprende el
conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacién, actualizacién, conservacion y difusion catastral y los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito, garantizar la calidad, veracidad, e integridad de la
informacidon catastral en sus componentes fisico, juridico y econdmico.

Ley 2294 de 2023 Por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
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"Colombia Potencia Mundial de la Vida™ en su articulo 43 el cual modifica el arficulo 79 de
la Ley 1955 de 2019 establece “La gestion catastral es un servicio publico prestado
directamente por el Estado, que comprende un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y
difusion de la informacion catastral con enfoque multipropdsito, para contribuir a la
prestacion eficiente de servicios y tradmites de informacion catastral a la ciudadaniay a
la administracion del territorio en términos de apoyo para la seguridad juridica del derecho
de propiedad inmueble, el fortalecimiento de los fiscos locales y el apoyo a los procesos
de planeacién y ordenamiento termitorial, con perspectiva intercultural”, y a su vez, permite su
prestacion por entidades publicas, nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de
Enfidades Territoriales -EAT-, las cuales deben solicitar al IGAC su habilitacion como gestores
catastrales. Que el servicio publico catastral es toda actividad organizada que tienda
a satisfacer necesidades de interés general en forma regular y continua, de acuerdo
con un régimen juridico especial, bien que se realice por el Estado directa o
indirectamente o por personas privadas.

Que dentro de las finalidades que se buscan a través del servicio publico de gestion
catastral estd atender la necesidad que tiene el pais de contar con una informacion
catastral actualizada, que refleje la realidad fisica, juridica y econdmica de los inmuebles,
de modo que se propenda por la participacion ciudadana, el uso de las herramientas
tecnoldgicas, la actuacion coordinada de las entidades administrativas y la inclusiéon
del enfoque multipropdsito dentro del catastro.

Que Acorde al Decreto 148 de 2020 Articulo 2.2.2.1.2., la gestion catastral debe regirse por
los siguientes principios: Ademds de los principios de la funcién administrativa, ejercicio
y la regulacién de la gestidon catastral se orientardn por los siguientes principios: “q)
Calidad: La gestion catastral deberd realizarse bajo los estandares de rigurosidad que
estén dirigidos a que la prestacion del servicio satisfaga necesidades de los usuarios de
manera confinua, ininterrumpida y eficiente, b) Eficiencia: Los gestores y operadores
catastrales buscardn adelantar todos los procesos y procedimientos previstos en el
presente decreto, al menor costo posible y buscando cumplir las finalidades del servicio
publico catastral, c) Progresividad: El enfoque multipropdsito del servicio publico
catastral se hard de manera gradual y progresiva, de acuerdo con la disponibilidad
fiscal y el principio de sostenibilidad. d) Libre competencia: Las autoridades nacionales
velardn porla concurrencia de mdltiples gestores y operadores en la prestacion del servicio
catastral, e) Seguridad juridica: La inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio,
no sanea los vicios de la propiedad o fradicion y no puede alegarse como excepcion
contra el que pretenda tener mejor derecho a la propiedad o posesion del predio, f)
Apertura tecnolégica: Se garantiza la libertad de elegir la tecnologia mds apropiada y
adecuada para cumplir los requerimientos del servicio publico catastral, siempre y
cuando se sigan los estdndares de interoperabilidad adoptados por la autoridad
reguladora, g) Integralidad: La informacion catastral estard definida de acuerdo con
estdndares técnicos, comprendiendo la totalidad del territorio nacional, describiendo la
situacion fisica, econdmica y material de los predios y reflejando la informacidn juridica
del Registro de instrumentos publicos, h) Participacion ciudadana: En el proceso de
gestion catastral multipropdsito, el Sistema Nacional Catastral Multipropdsito garantizard
una amplia y efectiva participacion de las comunidades y de las personas en la
generacion, mantenimiento y uso de la informacién, i) Publicidad y uso de la
informacion: La informacion catastral en sus componentes fisico, juridico y econdmico es
publica y estd a disposicion de los usuarios. Los Gestores Catastrales promoverdn la difusion,
acceso y uso de informacidn catastral, j) Sostenibilidad: La gestion catastral propenderd por
mantenerse productiva en el franscurso del tiempo bajo criterios de optimizacion de los
recursos que no comprometan fiscalmente la satisfaccion de necesidades futuras de
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los ciudadanos, el aprovechamiento sostenible de los recursos y la adecuada
adminisfracion del territorio.”

Que acorde al arficulo 2.2.2.1.3 del Decreto 148 de 2020, son objetivos de la gestion catastral
garantizar la calidad de la informacién catastral de los bienes inmuebles del pais,
buscando una cobertura del servicio y una prestacion eficiente del mismo de manera
permanente, continua e ininterrumpida en favor del ciudadano, con el propdsito de servir
de insumo en la formulacién e implementacion de politicas publicas y brindar seguridad
juridica ala relacién de los ciudadanos con los bienes raices en el territorio nacional.

Que dentro de las funciones de la Agencia Catastral de Cundinamarca se encuentra la
realizacion de los procesos catastrales con enfoque multipropdsito en los municipios de su
jurisdiccion.

Que el catastro es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio
nacional, de dominio publico o privado, independiente de su tipo de tenencia, el cual
debe estar actualizado y clasificado con el fin de lograr su identificacion fisica, juridica
y econdmica con base en criterios técnicos y objetivos.

La informacion catastral es de cardcter multipropdsito, sirve de apoyo para el
saneamiento, fitulacion, registro y seguridad juridica de la propiedad; para la
implementacion de programas de desarrollo rural y de gestion ambiental y desarrollo
sostenible; es determinante para procesos de planificacion urbano rurales, proyeccion
de ubicacién de asentamientos humanos y para el seguimiento y andlisis del mercado
inmobiliario. Ademds de su uso fiscal y tributario por parte de las entidades territoriales,
proporciona informacién para coadyuvar con la proteccién colectiva de los grupos
étnicos, la protecciéon de la tierra y el patrimonio a la poblacién desplazada a través de
procesos de adjudicaciéon de tierras. La gestion catastral comprende los procesos de
formacién, actualizacién, conservacion y difusion de la informacidén catastral, asi como
los procedimientos de enfoque multipropdsito.

El Proceso de formacion catastral, es el conjunto de actividades destinadas a identificar,
por primera vez, la informacion catastral en la totalidad de los predios que conforman el
territorio o en parte de él. Proceso de actualizacién catastral. Conjunto de actividades
destinadas a identfificar, incorporar o rectificar los cambios o inconsistencias en la
informaciéon catastral durante un periodo determinado.

Para la actudlizacion catastral podrdn emplearse mecanismos diferenciados de
intervencion en el territorio, tales como métodos directos, indirectos, declarativos vy
colaborativos, asi como el uso e integracion de diferentes fuentes de informacién que
den cuenta de los cambios entre la base catastral y la realidad de los inmuebles. En ningin
caso, para actudlizar la informaciéon de un drea geogrdfica, serd obligatorio adelantar
levantamiento catastral en la totalidad de inmuebles; Proceso de conservacion
catastral. Es el conjunto de acciones tendientes a mantener vigente la base catastral de
forma permanente, mediante la incorporacién de los cambios que sufra la informacion
de un bien inmueble. La conservacién catastral podrd realizarse a solicitud de parte o de
oficio, para lo cual, los gestores catastrales deberdn adoptar los mecanismos de
interoperabilidad con las demas enfidades productoras de informaciéon oficial; Proceso
de difusion catastral. Son las actividades tendientes al uso, disposicidon y acceso a la
informacion catastral, asi como la generacién de insumos que contribuyan a la
planeaciéon y gestidon de los territorios. En todo caso, se deberd garantizar la protecciéon y
custodia de la informacion conforme a las disposiciones de proteccién de datos.
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Que la informacion catastral es fundamental para el fortalecimiento de las finanzas
municipales, el ordenamiento social de la propiedad, el ordenamiento territorial, la
seguridad juridica, la estratificaciéon socioecondmica, la formalizacion de la propiedad
rural, la restitucion de tierras y el fortalecimiento del mercado de tierras.

Que adicionalmente el Municipio de SUBACHOQUE cuenta con un nUmero importante
de usuarios de la informacién catastral ubicados en la zona rural y con bajas
condiciones de acceso a la informacioén digital a los cuales se les dificulta hacer los
trdmites, fuera de la cabecera Municipal.

Que es fundamental acercar ala poblaciéon la informacién catastral y dar cumplimiento
a la politica del catastro multipropdsito en especial en lo referente a difusion de la
informacion.

Teniendo en cuenta lo anterior y a la luz de los establecido en el Decreto 1983 de 2019
en sus articulos 2.2.2.5.10 y 2.2.2.5.11, en concordancia con el Decreto 148 de 2020 en
especial su articulo 2.2.2.1.5, se suscribird CONVENIO INTERADMINISTRATIVO entre LA
AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA vy EL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE, con la
finalidad de realizar la atencién al usuario mediante la modalidad de una ventanilla
con la finalidad de realizar la atenciéon al usuario mediante la modalidad de una
ventanilla catastral en el Municipio con el fin de garantizar el acceso de la comunidad
a los tframites e informacion catastral del Municipio y los Municipios de la regidn que
hacen parte de la jurisdiccion de la Agencia Catastral de Cundinamarca.

Teniendo en cuenta lo anterior y a la luz de los establecido en el Decreto 1983 de 2019
en su articulo 2.2.2.5.11, en concordancia con el Decreto 148 de 2020 en especial su
arficulo 2.2.2.1.5, se suscribird CONVENIO INTERADMINISTRATIVO entre LA AGENCIA
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA y EL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE con la finalidad de
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DE
VENTANILLA CATASTRAL POR PARTE DE LA AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA EN EL
MUNICIPIO DE SUBACHOQUE CUNDINAMARCA, PARA LA ORIENTACION AL USUARIO, RECEPCION
DE DOCUMENTACION, Y SOLUCION DE TRAMITES CATASTRALES DENTRO DEL PROCESO DE GESTION
CATASTRAL EN EL MUNICIPIO.

Que el Municipio de Subachoque Aportara la suma de ONCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($11.000.000), conforme al alcance, especificaciones y valores detallados en la viabilidad
técnica.

Que la Agencia Catastral de Cundinamarca — ACC readlizard su aporte al presente
convenio en especie, consistente en la provision de recursos humanos, técnicos y de apoyo
institucional, sin que implique erogacion econdmica directa a favor del MUNICIPIO DE
SUBACHOQUE.

Que el plazo de ejecucién del presente Convenio Interadministrativo serd desde la
fecha de suscripcion del acta inicio, hasta el 31 de diciembre de 2025, Termino que
podrd ser prorrogado de comun acuerdo por LAS PARTES.

Por lo anteriormente expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Declarar justificada una contratacién directa mediante la
celebracion de un convenio interadministrativo, enfre la AGENCIA CATASTRAL DE
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CUNDINAMARCA y EL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE CUNDINAMARCA, con NIT
899999314-7, representado legalmente por el Alcalde municipal JORGE ALBERTO
CAMACHO LIZARAZO, identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.880.522 expedida
en Bogotd, de conformidad con lo establecido en los Estudios previos, asi:

Objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA LA PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE VENTANILLA CATASTRAL POR PARTE DE LA AGENCIA
CATASTRAL DE CUNDINAMARCA EN EL MUNICIPIO DE SUBACHOQUE
CUNDINAMARCA, PARA LA ORIENTACION AL USUARIO, RECEPCION DE
DOCUMENTACION, Y SOLUCION DE TRAMITES CATASTRALES DENTRO DEL
PROCESO DE GESTION CATASTRAL EN EL MUNICIPIO.

Causal Arficulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015

Presupuesto El presente convenio interadministrativo no genera afectacion
presupuestal para la Agencia Catastral de Cundinamarca.

Condiciones al [Las establecidas en el estudio previo que sustenta el proceso
Municipio de contratacion.

Consulta De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 LA AGENCIA CATASTRAL DE
CUNDINAMARCA realizard la publicacion de los estudios previos
y el convenio respectivo en el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica — SECOP Il o en las instalaciones de la
ACC ubicada en la sede operativa en la Avenida Boyacd No.
50 — 34 barrio Normandia de la ciudad de Bogotd D.C.

ARTICULO SEGUNDO: LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucidén del Convenio
Interadministrativo que se celebrard entre la AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA vy el
municipio de SUBACHOQUE, se adelantard en el Municipio de SUBACHOQUE.

ARTICULO TERCERO. El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicion
y contra él no proceden recursos en los términos del artficulo 75 de la Ley 1437 de 2011
(C.P.C.A).

ARTICULO CUARTO. Publicar en el Sistema Elecirénico para la Contratacién PUblica SECOP II-
el presente acto administrativo como lo ordena el arficulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de
2015.

Dada en Bogotda DC, a los 03 dias del mes de septiembre de 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

e

/7

JOSE ANTONIO HERRERA RODRIGUEZ
GERENTE GENERAL
AGENCIA CATASTRAL DE CUNDINAMARCA

Elaboré: Diana Paola Gama Lépez- Contratista Agencia Catastral de Cundinamarca. =
M,
Revisd: Esperanza Galvis Bonilla. Contratista Agencia Catastral de Cundinamarca.
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