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Armenia, Quindio, septiembre 2025

ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacién de los Procesos de Contratacion de las
Entidades Estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 estipula que:

= “l as entidades estatales deben hacer durante la etapa de planeacion el anélisis
" necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documenfos
del Proceso”,

La SECRETARIA DE SALUD, en cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6,
Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 2.015, donde se sefiala el deber de analisis de
la entidad estatal, se permite realizar el Estudio del Sector para la suscripcion del contrato
de prestacién de servicios, en tal virtud, “Colombia Compra Eficiente” expidié la Guia de
Elaboracion de Estudios del Sector — Version 2 publicada en el portal Gnico de contratacion
www.contratos.gov.co el 24 de junio de 2.022 y en el capitulo |l contiene las directrices
para los estudios del sector en los procesos de contratacién de minima cuantia,
contratacion directa y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboracién de los Estudios del Sector en la contratacion directa bajo
la modalidad de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion
de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007 articulo 2
Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las
directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisioén de hacer
un proceso de seleccion de coniratacion directa, la eleccion del proveedor del bien o
servicio, y la forma en que se pacta el contrato, desde el punto de vista de la eficiencia,
eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.

1.1.0BJETO DEL CONTRATO

SERVICIOS PROFESIONALES PARA IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE EDUCACION
A LA COMUNIDAD EN FORMACION DE PRIMER RESPONDIENTE EN EL MUNICIPIO
DE ARMENIA.

1.2. MODALIDAD DE CONTRATACION: Contratacién Directa.

1.3 PLAZO DE EJECUCION: Hasta el treinta (30) de noviembre, contados a partir de la
configuracion del inicio del contrato en la plataforma electronica SECOP I, lo cual debera
ocurrir al cumplimiento de los requisitos de ejecucion.

1.4. VALOR DEL CONTRATO: NUEVE MILLONES DOSCIENTOS DIECISEIS MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 9.216.666).
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1.5. FORMA DE PAGO: E| Municipio de Armenia cancelara dos (02) pagos iguales
mensuales vencidos por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($
3.500.000) y un dltimo pago proporcional al servicio prestado por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS DIECISEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS PESOS M/CTE MCTE
($2.216.6686), previa verificacion del pago de la seguridad social y entrega a satisfaccién del
informe de actividades realizadas y visto bueno por parte del funcionario encargado de
ejercer [a vigilancia y control.

NOTA: El ultimo pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los archivos ¥
documentos correspondientes a la ejecucion contractual cuando haya lugar.

1.6. SUPERVISION DEL CONTRATO: La vigilancia y control del contrato que se suscriba
la ejercera el (la) Sefior (a) Claudia Romero Arango, Jefe de la Oficina de Seguridad Social
de la Secretarfa de Salud o quien haga sus veces o quien designe la Secretaria de Salud
del Municipio de Armenia, el (la) cual ejercerd la supervisién técnica, administrativa,
financiera, contable y juridica en la ejecucion del objeto contratado.

1.7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Armenia, Quindio.

del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa no existe obligatoriedad en la
constitucion de garantias; la justificacion para exigirlas o no, seré supeditada a Io previsto
en los estudios y documentos previos. Para e] presente caso, no fue requerida.

1.9 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA: En este caso se requiere la acreditacion de los
siguientes requisitos:

En este caso de acuerdo con el objeto del futuro contrato, se requiere
IDONEIDAD contar con una persona que haya cursado y aprobado los estudios
correspondientes como Enfermero.

EXPERIENCIA El (la) interesado (a) en presentar propuesta debera demostrar una
experiencia en un contrato en el sector puablico y/o privado.

1.10. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES: La funcién administrativa del
Estado, busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de
conformidad con los principios, finalidades y cometidos, consagrados en la Constitucion
Politica. La Administracion Publica esta integrada por los organismos que conforman la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y entidades de
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
actividades y funciones administrativas, o la prestacion de servicios pUblicos a cargo del
Estado.

El sector publico estd compuesto por el nivel Nacional, que son todas las instituciones
dirigidas desde el poder central para todo el pais, y el nivel Territorial 6 Regional, que son
las ubicadas en Departaméntos y Municipiocs (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1.998). En
el nivel Territorial, los Gobernadores y los Alcaldes lideran las Politicas Regionales de las
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipios).

Los Departamentos son Entidades Territoriales u organismos principales de |Ia
Administracién Publica, que hacen parte de la Rama Ejecutiva, como entidades de
naturaleza publica, que de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las
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actividades y funciones administrativas, o la prestacién de servicios publicos del Estado
Colombiano, definidos en la Constitucién Politica de Colombia de 1991.

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2°, como uno de los fines del
Estado “(...) servir a la comunidad, promover fa prosperidad general "y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion, facifitar
la participacién de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién (...)"

Los Departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales, la
planificacion y promacion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constifucién y 1a Ley, ejercen funciones administrativas, de
coordinacidon, de complementariedad de la accion Municipal, de intermediacién entre la
Nacion y los Municipios, y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y
las leyes.

Asi mismo, tienen a su cargo la funcién publica de administrar los asuntos de su
competencia, y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para lo cual deben
contar con una planta de personal dentro de su estructura administrativa, que les permita
abarcar el cimulo de competencias Constitucionales y Legales asignadas.

El Municipio de Armenia no cuenta con el suficiente recurso humano en la SECRETARIA
DE SALUD, para coadyuvar en todas las actividades de caracter administrativo, técnico,
operativo a las que se reflere éste estudio, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la
figura legal de la contratacion de servicios, bajo la modalidad de contratacion directa, en
busca de lograr el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad, bajo el marco de
los principios rectores de la funcion administrativa, de eficacia, eficiencia y responsabilidad,
garantizando el cumplimiento de los principios contenidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 3° del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, buscando la eficiencia,
eficacia y celeridad,-en el cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la
Entidad Territorial.

2. ANALISIS DEL MERCADO.
2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

Durante el cuarto trimestre de 2024, la economia de Ia regién Central Cafetera crecid en
términos anuales, segun indicadores disponibles como el Pulso Econdmico Regional. El
aumento estuve impulsado por la demanda local, dada la mayor disponibilidad de recursos,
en especial los provenientes de la cosecha cafetera y el ingreso histéricamente alto de
remesas. Ademas, las tasas de interés y la inflacion fueron méas bajas en comparaciéon al
afo anterior y los niveles de ocupacion se incrementaron en la mayoria de las ciudades.
Asimismo, las crecientes exportaciones dinamizaron la produccién de algunos rubros
agricolas e industriales. Parte de la mejor dindmica de la demanda se tradujo en incremento
de algunas actividades del sector terciario. La comercializacién de vehiculos y motocicletas
aumentd, al tiempo que la actividad transportadora se incrementd por el mayor volumen de
carga despachada y de pasajeros salidos por via aérea y terrestre. En el sistema financiero
se expandi6 el saldo de cartera hipotecaria, acorde con el alza en las ventas de vivienda
nueva, pese a menores subsidios gubernamentales. Entretanto, el saldo de captaciones
crecid, en especial los depositos de ahorro. '

La actividad econdmica del pais esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza

Carrera 16 No. 17-00 Piso Principal Secretaria de Salud Municipal Cédigo Postal 63004 Ammena, Quindla
Gorrao Electrénico: secretarfadesalud@armenia.gov.co




'@* Secretaria
LN

ALGALDIA BE de Salud
ARMENIA

de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.
SEGUN LA DIVISION DE LA ECONOMIA, LOS SECTORES SON LOS SIGUIENTES:

» Sector primario o sector agropecuario.
» Sectlor secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR PRIMARIO: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias
primas, creaciones, etc.

Sector agropecuario (agricola y ganadero).

Sector pesquero (del mar o del rio).

Sector minero (de las minas y complementos rocosos).
Sector forestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO: el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados. :

e Sector industrial.
Sector energético.
Sector minero (se considera también parte del sector secundario porgue a partir
de la mineria se pueden crear distintos productos).

o Sectores de la construccion.

SECTOR TERCIARIO: también es considerado como sector de servicios ya que no
produce bienes, sino servicios:

Sector transpories.
Sector comunicaciones.
Sector comercial.
Sector turistico.

Sector sanitario.

Sector educativo.
Sector financiero.

2.2, GRAN ENCUESTA INTEGRADA DE HOGARES/ DANE

La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer informacion
estadistica relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, asi como de
las caracteristicas sociodemograficas de la poblacién residente en Colombia. A través de
la encuesta se clasifica a las personas segun su fuerza de trabajo como poblacién ocupada,
desocupada o poblacion fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de
Participacion (TGP), la Tasa de Ocupacion (TO) y la Tasa de Desocupacion (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite
la desagregacion de resultados para el total nacional, total cabeceras, total centros
poblados y rural disperso, cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas,
San Andrés, Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, Rionegro (Antioquia), Tumaco, 23
principales departamentos del pais, la ciudad de Bogota y las ocho ciudades capitales de
los departamentos de la Amazonia y Crindquia.

En el afio 2019 inicio el proceso de redisefio de la GEIH con el fin de actualizar los disefios
muestrales, operativos y conceptuales de la encuesta, con la informacion del Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV 2018) y los actuales lineamientos de
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mercado laboral y pobreza monetaria. En el marco de este proceso, en 2021 se inicid la
recoleccion de la GEIH marco 2018 en paralelo a la GEIH marco 2005. En diciembre de
2021 se termind la recoleccion en paralelo y a partir de enero de 2022 la informacion de
mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018.

En septiembre de 2022 se publicaron las series empalmadas de mercado laboral basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (PET)
de 15 afios y mas. Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta
disponible para el total nacional, total cabeceras, total centros poblados y rural disperso y

para cada una de las 23 ciudades y areas metropolitanas segln periodicidad de la
publicacion {(mensual o trimestral).

2.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) ¥ Tasa de desocupacién (TD)
Total nacional

Julio (2017 - 2025)
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Fuente: DANE, Gran Enwiesta Integrada de Hogares {GEHL

Nota; datos expandidos con prayecaones de peslacson siaboradas con base en los resultadeos del CNPV 2018,
Nota; cifras aproximadas a un deaimal.

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 8,8%, lo que
representd una disminucion de 1,1 puntos porcentuales respecto al 'mismo mes de 2024
(9,9%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024
fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,9%, lo que representd un aumento de
1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,8%).
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Gréfico 2. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de acupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Julio (2017 - 2025}
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Fuente: DAME, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en fos resultados del CNPV 2018,
Nota: cifras aproximadas a un deqaimal,

2.4. RAMAS DE ACTIVIDAD

En el trimestre moévil mayo - julio 2025, la tasa de desocupacion de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,6%, lo que representd una disminucién de 1,7 puntos porcentuales
respecto al mismo pericdo del afio anterior (10,2%). La tasa global de participacién se ubico
en 66,7%, mientras que en el trimestre mavil mayo - julio 2024 fue 67,0%. Finalmente, la

tasa de ocupacion fue 61,0%, lo que representd un aumento de 0,8 puntos porcentuales
respecto al trimestre mdévil mayo - julic 2024 (60,1%).

Grafico 5. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
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Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los 1esultades del CNPV 2018.
Nota; cifras aproximadas a un decimal.
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2.5. POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de julio de 2025, el nimero de personas ocupadas en el totai nacional fue 23.969
miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de la
poblacion ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales);
Transporte y almacenamiento (0,7 puntos porcentuales) y Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos porcentuales).

Tabia 1. Distribucién porcentual, variacion ahsoluta y contribucién a la variacion de la poblacion
ccupada segtin rama de actividad

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

Rama de actividad

Dnstnbticon  Vamaadn  Contdbuadn

Julte 2024 Julie 2025

e S 12025 absoluta enp.p.
‘Poblacidn ccitpada 23.203 23.969 100 768 '
A!aj;mi;m;—;s;:vgcfiosde tam ta 1533 187 75 18; T 5,‘8
Transpotte y shoscenamento - o 183 i3 B R
Am*;léa;e'};;;};stonales, aert ficas, teereeas’y senae os ad= rstrativng 1822 1836 b1 1I§ - No;s -
Lumercio y reparatién deveucaes 355y 4062 4] 2 e
Censfmcmd-én e 1EE7 e % 03 '
Trdusidas rrarufactureras RN 3 93
Agtlcuituia, ganadena, caZe o tur 1542 s wd u3
Suzflmmstm de dectacidad, g2s aguey gesvondedaseoy® EEL 543 3 52 B 02 o
Actividades financieras i de seguros Ak FyiS -] 37 02
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Fuente: DANE, GEIH,

p.p puntos porcentuares

ASuministro de electricrdad. gas, agua y gesbon de desechos® Incluys 13 tama de Explotacton de minas y canteras,

Nota: por aproximacon de decimales v 73 no incfus on de s categoria “No informa” la suma de las poblaciones,
distribuciones y contnbuciones puede difenr hgeramente con la informacidn def anexo estadistico,

MNota: poblaciones en miles.

Nota: las ramas de acuvidad econdmica estan definidas con base en la Clasificacidn Industral Internacional Uniforme -CItU
Rev, 4 A, {2022).

2.6. POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En julio de 2025, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las
. posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados
en el total nacional con 3,3 y 0,7 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 2. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién
ocupada segiin posicién ocupacional

Total nacional

Julio (2024 - 2025)

i+ Total Hacional
Pasicidn ocupacio Notaabimis
Julio 2024 Julic 2025 istribucien

Variacién  Contribucién
% 2025 absoluta en p.p.

Poblacién acupada 23.203  23.969 100 766 o
Obrero, empleado particular 1016 10.885 454 769 33
Trabajador por cuenta propia 9.604 8774 408 170 o7 -m_“’
}o;nal ;oéo Pedn 76 803 24 a9 04
Emp!;ado doméshco (ks 733 33 22, O,—i o
Trabajadc;r familiar sirrepwn -+ iR 438 kS -83 -0:4
Obrero, empleado del Jobter sl B0~ 34 -B7 04 .
Patrén o empleador G, 3 22 117 -0,5
Fuente: DANE, GEIH.

2.7. RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESEMPLEO

Para el trimestre movil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
gue presentaron mayores tasas de desocupacién fueron: Quibdé (24,3%), Riohacha
(14,4%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades con menor tasa de desocupacién fueron: Cali A.M.
(7,8%), Villavicencic (7,7%) y Medellin A.M. (7,3%).

Grafico 6. Tasa de desocupacidn segin civdades

Total nacienal y 23 ciudades v dreas metropolitanas

Mayo - julio 2025
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Fuente: DANE GEIR.

Fuente: https://www.dane. gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/femplec-y-desempleo
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2.8. PERSONAL OCUPADO POR CATEGORIA DE CONTRATACION Y ACTIVIDAD
ECONOMICA CIIU-REV. 4 A.C.

El personal ocupado por el comercio minorista en junio de 2024 aumentd 0,3% frente al
mismo mes dei afio anterior, como resultado del aumento de 1,8% del personal
permanente, en contraste se presentd la disminucion de 2,7% del personal temporal directo,
de 2,8% en el personal temporal contratado través de empresas y de 6,3% de los
aprendices. .

.

Tabla 6. Variacidén porcentual ¥ contribucién del personal ocupado por tipo de contratacién y actividad
econdémica

Total nacional

Junio 2025/ junio 2024

Junio 2025 f
junio 2024
. Categoras de contratadién y actlvidades econémicas Variacién % Contribucién PP
Total comerdo ¥ vehiculos 03 E 0.3 “

Total comercio y vehiculos (exceplo grupoe CIIU 473%) 0.2
Desagregaddn por tipo de contratacién '

Personaf permahente T2 .
Personal temporal direcio o5]
Personal temporal contratade a rovés de empresas a2 i‘ B
Personal Aprendices 02 { .
Desagregacidn poractividad econémlca
4711 472 No pspeasizados con surtide campueste prindpalmente por 80 :
" alimentosy espedalizados on la venta de alimentos
4719, No especializados con surtido compuesto pandgalmente por o1
productos diferentes de alimantos, hebldas y tabaco ' 3
4773, Productos farmactuncos, medicinales, adontalagleds; articulos de 03 t !
perfumerta, cosmédices y detacador '
476, Articulos cultisrates y (e antretenimsenta on cstableomicntos 01 ‘E
especializados. ’ B
=
4541, Motacigfetas ¥ de sus partes, pie2as ¥ s1s actesorios, &1 ?
4731, Comercio 3l pot menor de combustble para autamotoras, 07 0.0
4511, Vehiculos automotores nutves 0.5 Ry
4550, Partes, plezas (awtopartesh y accesérios {fujos) pura vehievlos
jg:1 00
avtdmotores -
474 Equipos deipfofmulica y comunicaciones en nstablecimientos 1 60
especislizados, : ' "
4732. Camercio Al par wrenae de lubricantes, ads vos y producios de 20
limpigza para vehiculo, mitomotores, "
" 4T73. Otos productos rieevos eh estableciricaws ¢ pecislizados, .2 E 00 i
4771« 4772 Prenddas devastir ysus aceesories, Calzado yartlculos !
N g 13 0,1
siceddneas al cuero en establecimientos espedaltados, i
475, Otros enseres domesuzos en establogmientos especiakzados. 3 sgz -02%—
Fuente: DANE — EMC,
Fuente: hitps:/iwww.dane.gov.cofindex.phplestadisiicas-por-temal/comercio-interno/encuesta-mensual-de-

comercic-emc

+

En el primer semestre de 2025 en comparacién con ef mismo periodo de 2024, el personai
ocupado por el comercio minorista disminuyo 0,7%, como resuitado de la contraccién de
3,3% del personal temporal dirécto, el personal temporal contratado a través de empresas
con una variacion negativa de 6,3% y el personal aprendices con una variacion negativa de
7,4%, en contraste se tiene crecimiento en las contrataciones del personal permanente con
una variacion de 1,0%.
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3. DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran regulados en el Cadigo Civil, Cédigo
de Comercio, numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1893, Ley 1150 de 2007 articulo 2
numeral 4 literal H, Decreto 1082 de 2015 numeral 2.2.1.2.1.4.9, y Decreto 1510 de 2013
articuio 81.

En los contratos de prestacioén de servicios, la parte contratante/debera verificar la afiliacion ]
y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social Integral en salud, pension y
riesgos laborales del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normative.

» Articulo 1495 del Cédigo Civil.
“Contrato o convencidn, es un acto por el cual una parte se obliga para con ofra a dar,
hacer o0 no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

e Decreto 2353 de 2.015.
Unifica y actualiza las reglas de afiliacion al sistema de salud. Ademas, crea el Sistema de
Afiliacion Transaccional (SAT) y define los instrumentos para garantlzar la continuidad de
la afiliacién y el goce efectivo del derecho a la salud.

. Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

La base de cotizacién del Sistema General de Pensiones serd como minimo en todos los
casos de un salario minimo legal mengual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales
mensuales vigentes, limite que le es aplicable al Sistema de Seguridad Social en Salud,
sobre las cotizaciones cuyo pago debe efectuarse a partir del mes de marzo, La base de
cotizacion para el Sistema General de Pensiones, debera ser la misma que la base de la
cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, salvo gue el afiliado cotice
para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para .
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El contrato de prestacion de servicios en nuestra legislacion, forma parte de una amplia
variedad de coniratos, en el cual a criterio de los interesados y con base en las
disposiciones legales existentes, se acordaran aspectos como: objeto, honorarios por los
servicios prestados, tiempo de ejecucion de las actividades contratadas y las causas de
terminacion del contrato, sin que exista una relacién de caracter laboral; por lo tanto, no le
son aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo en materia de
reconocimiento y pago de la liguidacién de prestaciones sociales, como sucede en los
casos de la terminacién de un contrato de trabajo.

3.1. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE 2.025

Mediante ios Decretos 1572 y 1573 de 2024, el 24 de diciembre de 2024, el presidente de
Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y del
auxilio de transporte. el cual obtuva un incremento del 8.54 %, es decir, $ 123.500.

Por lo tanto, el salario pas6 de $ 1.300.000 a $ 1.423.500, sin auxilio de transporte, ya -
gue, con este subsidio, el salario minimo para el préximo afic quedd en un total de $
1.623.500.

La decisién se llevd a cabo después de gue no se llegara a un acuerdo entre las centrales
obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.
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La decision se llevd a cabo después de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales
obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociacion.

Con esta alza, se establecio el incremento de la cuota moderadora de las EPS, Ia tarifa del
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (Soat), las multas de transito, los derechos
notariales y el auxilio de transporte.

Fuente: El Tiempo
hitps://www.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/salario-minimo-2025-asi-queda-el-auxilio-de-
transporte-en-colombia-tras-alza-y-estas-son-las-personas-que-lo-recibiran-3412202

4. ASPECTOS LEGALES.

El articulo 32 numeral 3 de [a Ley 80 de 1993 dispone:

¥ #{...) 30. Contrato de Prestacién de Servicios: Son coniratos de prestacién de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarroflar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad, Estos contratos séfo podrén celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con pérsonal de planta
0 requieran conocimiento especializado. En ningtin caso estos eontratos generan refacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable

E .
amaf 4 I . ]
. + v

Ley 1150 de 2007 articulo 2° numeral 4 literal h: (...) La modalidad de seleccién de
contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de trabajos artfsticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales. ' :

v

¥

Asi mismo, el Decreto 1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala:

“(...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
efecucion de trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Enfidades Estatales pueden coniratar bajo fa modalidad de contratacién
directa, la prestacion de” servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del eontrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar.constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelfos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logfsticas, o
asistenciales (...)". ) . . . .

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios implica la inexistencia de personal de
planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad de la
entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecion de los proyectos de
inversion, en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
Depadrtamental. - . ..

Lo anterior, implica que es legal, la contratacion de contratistas jdéneos que colaboren con
la"entidad territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los
servicios que demandan los fines estatales consagrados en el articulo 29 de 12 Constitiicién
Politica. : - S

1

En tal senfido prevé el legislador en la siguiente hoirhativa lo.sigﬁ:iente: s

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Débé};de anélisis .dé las Entidades
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necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso {...)".

5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacién, se hace referencia al Decreto 0620 de 2.025, por el cual se fijan los limites
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual sera tomado de referencia dentro
del presente estudio del sector.

Articulo 7°: Limite méximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite méaximo de la asignacion basica mensual de los empleados piiblicos
de las entidades territoriales para el afio 2025 queda deferminado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA | LIMITE MAXIMC ASIGNACION BASICA
GENERAL MENSUAL
DIRECTIVO ‘ 21.623.851
ASESOR 17.284.625
PROFESIONAL 12.074.702
TECNICO 4.476.171
ASISTENCIAL 4431758

Articulo 8°: Prohibicién para percibir asignaciones superiores. Ningiin empleado
publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacion basica mensual superior
a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto. En todo caso,
ningun empleado publico de las entidades territoriales podré devengar una remuneracién
total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde
respectivo.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las blsquedas
realizadas en las bases de datos de la entidad, y de ofras entidades, asi como a
contrataciones anteriores realizadas, la celebracién de Contratos de Prestacion de
Servicios oscila entre la suma de UN MILLON SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL
PESOS M/CTE ($1.648.000.00), y SIETE MILLONES DE PESOS MICTE ($7.000.000).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998,
modificade por el articulo 1 del Decreto 2785 de 2.011, respecto a la prohibicidn de
remunerar el personal que se contrata para la prestacion de servicios, por encima de la
remuneracion del jefe de la entidad estatal, asi:

"Articulo 40. Estd prohibido el pacto de remuneracion para pago de servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la prestacion
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la

respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual
establecida para el jefe de la entidad.”

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, de acuerdo a la formacion y
experiencia de [a persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de la
contratacién de este contratista teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi como el
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histérico de la Entidad TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE {$3.500.000),
. Incluidos impuestos, estando acorde a los pardmetros de contratacién establecidos y al
tiempo de ejecucion estimado.

El municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores, prestacién de servicios de
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA, acorde con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento jurfdico otorga a la administracién plblica una serie de
potestades encaminadas a la consecucion del interés general.

‘Dando cumplimiento a este mandato, se hace necesaria la contratacién de personal para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son personas naturales con diferentes perﬂles académicos hamendo frente
fundamentalmente a tres aspectos: RN .

1. Suplir con personal idéneo, que cumpla con los pen‘]les requeridos zlgunas
funciones que no puede desarrollar el personal de planta' de la administracion,
mejorando ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitugion y la

" Ley, y la atencién que requiere toda,la poblacién del Departamento.

2. Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad prestando sus servicios
al Departamento del Quindio, percibiendo ingresos por las actividades desarrofladas
activando-la economia.

3. Para la Entidad es de mayor eficiencia due’la perséna que desarrollard las
actividades requeridas, tenga la formacién en la que ge justifiquen las competenmas
y.conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo
la experiencia adecuada para reailzar de forma ef‘ ciente las actividades
encomendadas. . . . . .

b 1+ wat SO kY . 11
Asi las cosas, esta modalidad de contratacion es la mas acertada para la Administracion
Departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un
horario especifico, ni de tener una subordinacion permanente, s detir;, ne génhera relacion
laboral, por consiguiente, no esté obligado el contratante a caricelar préstaciones sociales.

7. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA "

!

7.1. DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA. .

" Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractuat requerido, y para evitar

que'se pueda configurar una tercerizcion laboral, y enyirtlid de16$ principiosTue economia,
eficiencia, eficadia, para el Municipio de Armenia, resulta.de mayor benéﬁcfo ra ceTebracson
de.un contrato de prestacion de servicios con una personé ‘natoral. :

Con ello en pnmer lugar, se obtlene una mayor dedicacion de t:empo sin quesa conﬂguren
[os elementos de una relacién laboral por parte de !as pérsonas durante el cumphmiento

de su objeto contractual . . O -

PR
=
[

De igual manera, la intermediacién de una persona juridica conlleva mdyeres gastos de
ejecucion contractual, debido.a los impuestos, y los. gastos de.admihistracion, en tanto la
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persona juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato,
sino que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conllevan aun mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costos
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. CONTRATACION RECIENTE.

En la contratacién reciente del Municipic de Armenia, se han celebrado contratos de
prestacion de servicios con personal idéneo para el cumplimiento del objeto contractual,
cuyo valor ha sido TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000),
incluidos impuestos de manera mensuales.

7.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracién y la prestacidon de los servicios personales, resulta
més ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece
a una mejor distribucion de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerde con
el Plan Anual Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto es,
asegurando el cumplimiento de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el
perjuicio de las arcas y recursos ptiblicos.

Debe aclararse en este punto que, durante los Ultimos afios, no han existido sobresaltos o
problemas con los contratistas, sin que haya sido necesario declarar incumplimientos por
parte de la Administracién, lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la més
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

8. DECRETO 1860 DE 2021

En cumplimiento al Decreto 1860 de 2021 (Convocatorias limitadas a MiPymes — Normas
reglamentarias — Minima cuantia) los presentes estudios no incluyen los puntos
2,2.1.2.4.2.16 {(Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacién y sujetos de especial protecciéon constitucional),
2.2.1.2.4.217 (Factores de desempate y acreditacion), y 2.2.1.2.4.2.18. (Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas), puesto que estos son
dirigidos a un proceso competitivo, y el presente Estudio corresponde a una
Contratacion Directa.

(Danine >

CESAR AUGUSTO RINCON ZULUAGA
Secretario de Salud
Municipio de Armenia
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