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Armenia,  Quindio,  septiembre 2025

ESTUDIOS  DEL SECTOR

El  analisis del  sector hace  parte  de  la  planeaci6n  de  lo§  Procesos  de  Contrataci6n de las
Entidades    Estatales    y    materialiea    los    principios    de    planeaci6n,    responsabilidad   y
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1.993.

El  artioulo 2.2.1.1.1.6.1  del  Decreto  1082  de 2.015  estipula que:

¢tse           "Las  entidades  estatales  deben   hacer  durante  la   etapa   de  planeaci6n  el  an6Iisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del  Proceso de Contrataci6n desde
la  perspectiva  legal,  comercial,  financiera,  organizacional,  tecnica,  y  de_analisis  de
riesgo.  La  Entidad  Estatal debe  dejar constancia  de este  analisis en  los Documentos
del Proceso''.

La  SECRETARiA  DE  SALUD,  en  oumplimiento  de  lo  establecido  en  la  Subsecci6n  6,
Artioulo 2.2.1.1.1.6.1.  Del  Decreto  1082  de 2.015,  donde se seFiala el  deber de analisis de
la entidad estatal,  se  permite realizar el  Estudio del Sector para la suscriipci6n del contrato
de  prestaci6n  de  servicios,  en tal  virfud,  "Colombia  Compra  Eficiente"  expidi6  la  Guia de
Elaboraci6n de Estudios del Sector -Version 2 publicada en el portal dnico de contrataci6n
www.contratos.ciov.co  el  24  de junio  de  2.022  y  en  el  capitulo  11  6ontiene  las  directrices
para   los   estudios   del   sector   en   los   procesos   de   contrataci6n   de   minima   cuantia,
contrataci6n directa y documentos tipo.

Asi las cosas, para la elaboraci6n de los Estudios del Sector en la contrataci6n directa bajo
la moclalidad de Contrato de Prestaci6n de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gesti6n
de qu6 trata el  articulo  32  numeral  3°  de  la  Ley  80  de  1.993,  Ley  1150  de 2.007  articulo 2
Numeral 4  Literal  H  y el  artioulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082  de 2.015,  se atendefan  las
directrices   de   la   precitada   guia   para   dar  oumplimiento   a   lo   ordenado   en   el   artioulo
2.2.1.1.1.6.1  del  Pecreto  1082 de 2.015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad es fatal sustentar su decisi6n de hacer
un  proceso  de  selecci6n  de  contrataci6n  directa,   Ia  elecci6n  del   proveedor  del  bien  o
servicio,  y  la forma  en  que  se  pacta  el  contrato,  desde  el  punto  de  vista de  la  eficiencia,
eficacia y economia.

ASPECTOS GENERALES.

1.1.OBJETO DEL CONTRATO

SERVICIOS  PROFESIONALES  PARA IMPLEMENTAR  EL  PROGRAl\/lA DE EDUCACION
A  LA  COMUNIDAD  EN  FORMACIC)N  DE  PRIMER  RESPONDIENTE  EN  EL  MUNICIPIO
DE ARMENIA.

1.2.  MODALIDAD  DE CONTRATAC16N:  Contrataci6n  Directa.

1.3  PLAZO  DE  EJECUC16N:  Hasta  el treinfa  (30)  de  noviembre,  contados  a  partir de  la
configuraci6n  del  inicio  del  contrato  en  la  plataforma  electr6nica  SECOP  11,  lo  oual  debefa
oourrir al oumplimiento de los  requisites de ejecuci6n.

1.4.   VALOR   DEL   CONTRATO:    NUEVE   MILLONES    DOSCIENTOS    DIECISEIS   MIL
SEISCIENTOS  SESENTA Y SEIS  PESOS  M/CTE  ($ 9.216.666).
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1.5.   FORMA   DE   PAGO:     EI   Municipio  de  Armenia  cancelara  dos   (02)   pagos  iguales
mensuales vencidos  por valor de TRES  MILLONES  QUINIENTOS  NIL  PESOS  M/CTE  ($
3.500.000) y un dltimo pago proporcional al servicio prestado por valor de DOS MILLONES
DOSCIENTOS  DIECISEIS  MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS  PESOS   M/CTE   MOTE
($2.216.666),  previa verificaci6n del pago de la seguridad social y entrega a satisfacci6n del
informe  de  actividades  realizadas  y  visto  bueno  por  parte  del  funcionario  encargado  de
ejercer la vigilancia y control.

±!Q|±i  El  ultimo  pago  queda  supeditado  a  la  entrega  de  la  totalidad  de  los  archivos  y
documentos correspondientes a la ejecuci6n contractual cuando haya lugar.

1.6.  SUPERVIS16N  DEL CONTRATO:  La  vigilancia y  control  del  contrato que se suscriba
la ejercera el (la) Sefior (a) Claudia Romero Arango, Jefe de la Oficina de Seguridad Social
de la Secretaria  de Salud  o  quien  haga sus veces  o quien designe la  Secretaria de Salud
del   Municipio   de  Armenia,   el   (la)   cual   ejercera.  la   supervisi6n   tecnica,   administrativa,
financiera,  contable y juridica en  la ejecuci6n  del  objeto contratado.

1.7. LUGAR  DE  EJECuC16N  DEL CONTRATO:   Armenia,  Quindio.

1.8.  P6LIZA  DE  GARANTiA:  De  conformidad  con  lo dispuesto  en  el  articulo 2.2.1.2.1.4.5
del   Decreto   1082   de   2015,   en   la   co'ntrataci6n   directa   no   existe   obligatoriedad   en   la
constituci6n  de  garantias;  la justificaci6n  para exigirlas  o  no,  sera  supeditada  a  lo  previsto
en los estudios y documentos previos.  Para el presente caso,  no fue requerida.

1.9   IDONEIDAD   Y   EXPERIENCIA:   En   este   caso   se   requiere   la   acreditaci6n   de   los
siguientes requisitos:

lDONEIDAD
En este  caso de acuerdo  con  el objeto del futuro contrato,  se requiere
contar  con  una  persona  que  haya  cursadct  y  aprobado  los  estudios
correspondientes como Enfermero.

EXPERIENCIA EI  (la)  interesado  (a)  en  presentar  propuesta  debera  demostrar  una
experiencia en  un contrato en el sector pl]blico y/o  privado.

1.10.   ASPECTOS   LEGALES   Y   ORGANIZACIONALES:   La   funci6n   administrativa   del
Estado,  busca  la  satisfacci6n  de  las  nacesidades  generales  de  todos  los  habitantes,  de
conformidad  con  los  principios,  finalidades  y  cometidos,  consagrados  eh  la  Constituci6n
Politica.  La  Administraci6n  Pdblica  esta  integrada  por  los  organismos  que  conforman  la
Rama  Ejecutiva  del   Poder  Ptlblico  y  por  todos  los  demas  organismos  y  entidades  de
naturaleza   ptlblica,   que  de   manera   permanente  tienen   a  su   cargo   el   ejercicio  de  lag
actividades  y  funciones  administrativas,  o  la  prestaci6n  de  servicios  ptiblicos  a  cargo  del
Estado.

El  sector  pdblico  esta  compuesto  por  el  nivel  Nacional,  que  son  todas  las  instituciones
dirigidas  desde  el  poder central  para todo  el  pats,  y el  nivel Territorial  o  Regional,  que son
las ubicadas en  Departam6ntos y Municipios (articulos 38 y 39 de la  Ley 489 de  1.998).  En
el  nivel  Territorial,  los  Gobernadores y  los Alcaldes  lideran  las  Politicas  Regionales  de  las
zonas que les corresponde (Departamentos y Municipjos).

Los    Deparfamentos    son    Entidades    Territoriales    u    organismos    principales
Administraci6n   Pdblica,   que   hacen   parte   de   la   Rama   Ejecutiva,   como   entidades
naturaleza  publica,   que  de  manera  permanente  tienen  a  su  cargo  el  ejercicio  de
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actividades  y funciones  administrativas,  o  la  prestaci6n  de  servicios  pt]blicos  del  Estado
Colombiano,  definidos en  la Constituci6n  Politica de Colombia de  1991.

La Constituci6n  Politica de Colombia establece en su articulo 2°,  como  uno de los fines del
Estado  "(...)   servir  a   la  comunidad,   promover  la  prosperidad   general -y  garantizar  la
efectividad de los principios,  derechos y deberes consagrados en  la Constjtuci6n, facilitar
la participaci6n de todos en las decisiones que los afectan,  en la vida econ6mica,  politica,
administrativa y cultural de la Naci6n (. . .)"

Los Departamentos tienen autonomia para la administraci6n de los asuntos seccionales, la
planificaci6n  y  promoci6n  del  desarrollo  econ6mico  y  social  dentro  de  su  territorio  en  los
terminos  establecidos  por  la  Constituci6n  y  la  Ley,  ejercen  funciones  administrativas,  de
coordinaci6n,  de  complementariedad  de  la  acci6n  Municipal,  de  intermediaci6n  entre  la
Naci6n  y  los Munictpios,  y de  prestaci6n  de  los  servicios  que determinen  la  Constituci6n y
las leyes.

Asf   mismo,   tienen   a   su   cargo   ]a   funci6n   pdblica   de   administrar   los   asuntos   de   su
competencia,  y  prestar  los  servicios  ptlblicos  que  determine  la  Ley,   para  1o  cual  deben
contar con  una  planta  de  personal  dentro  de su estructura administrativa,  que les  permita
abarcar el cumulo de competencias Constitucionales y Legales asignadas.

EI  Municipio de Armenia  no  cuenta con el  suficiente recurso  humano en  la SECRETARiA
DE  SALUD,  para  coadyuvar en todas  las  actividades  de  cafacter  administrativo,  tecnico,
operativo a las que se refiere 6ste estudio,  por lo tanto,  se. hace necesario hacer uso de la
figura legal  de  la contrataci6n  de  servicios,  bajo  la  modalidad  de  contrataci6n  directa,   en
busca de lograr el cumplimiento de los objetivos misionales de la Entidad,  bajo el marco de
los principios rectores de la funci6n administrativa,  de eficacia,  eficiencia y responsabilidad,
garantizando   el   cumplimiento   de   los   principios   contenidos   en   el   articulo   209   de   la
Constituci6n   Politica   de   Colombia,   en   concordancia   con   el   articulo   3°   del   C6digo  de
Procedimiento  Administrativo  y  de  lo  Contencioso  Administrativo,  buscando  la  eficiencia,
eficacia y celeridad,.en el cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la
Entidad Territorial.

2. ANALISIS  DEL  MERCADO.

2.1. ASPECTOS ECONOMICOS.

Durante  el  cuarto trimestre  de  2024,  la  economia  de  la  region  Central  Cafetera  creci6 en
terminos  anuales,  segtln  indicadores  disponibles  como  el  Pulso  Econ6mico  Regional.  El
aumento estuvo impulsado por la demanda local, dada la mayor disponibilidad de recursos,
en  especial  los  prove`nientes  de  la  cosecha  cafetera  y  el  ingreso  hist6ricamente  alto  de
remesas. Ademas,  las tasas  de  interes y  la  inflaci6n  fueron  mas  bajas en  comparaci6n  al
afio  anterior y  los  niveles  de  ocupaci6n  se  incrementaron  en  la  mayorfa  de  las  ciudades.
Asimismo,   las   crecientes   exportaciones   dinamizaron   la   producci6n   de   algunos   rubros
agricolas e industriales. Parte de la mejor dinamica de la demanda se tradujo en incremento
de algunas actividades del sector terciario.  La comercializaci6n de vehiculos y motocicletas
aument6, al tiempo que la actividad transportadora se increment6 por el mayor volumen de
carga despachada y de pasajeros salidos por via a6rea y terrestre.  En el sistema financiero
se expandi6 el  saldo  de  cartera  hipotecaria,  acorde  con  el  alza  en  las ven`tas  de vivienda
nueva,  pese  a  menores  subsidios  gubernamentales.  Entretanto{  el  saldo  de  captaciones
creci6, en especial  los.dep6sitos de ahorro.

La  actividad  econ6mica  del  pals  esta  dividida  en  sectores  econ6micos.  Cada  sector  se
refiere   a   una   parte   de   la   actividad   econ6mica   cuyos   elementos  tienen   caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza
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>    Sector primario  o sectoragropecuario.
>    Sectorsecundario o  sector Industrial.
>    Sector terciario o sector de servicios.

SECTOR  PRIMARIO:  el que  obtiene  productos  directamente  de  la  naturaleza,  materias
primas,  creaciones, etc.

•     Sectoragropecuario (agricola y ganadero).
•      Sectorpesquero (del  marodel  rio).
•      Sector minero  (de  las  minas y complementos  rocosos).
•      Sectorforestal (del bosque).

SECTOR SECUNDARIO:  el que transforma materias primas en productos terminados o
semielaborados.

•      Sectorindustnal.
•     Sectorenergdiico.
•     Sector minero (se considera tafubi6n  parte del sector seoundario porque a partir

de la mineria se pueden crear distintos productos).
•      Sectores de la construcci6n.

SECTOR  TERCIARIO:  tambi6n  es  considerado  como  sector  de  serviciae  ya  que  no
produce  bienes,  sino servicios:

•     Sectortransportes.
•      Sector comunicaciones.
•     Sectorcomercial.
•      Sectortur!stico.
•      Sectorsanitario.
•     Sectoreducativo.
•      Sectorfinanciero.

2.2.   GRAN  ENCUESTA INTEGRADA  DE  HOGARES/ DANE

La  Gran  Encuesta  lntegrada  de  Hogares  (GEIH)  tien?  como  objetivo  proveer informaci6n
estadistica  relacionada  con  mercado  laboral,  ingresos  y  pobreza  monetaria,  asi  como  de
las caracteristicas  sociodemograficas de  la  poblaci6n  residente  en  Colombia. A trav6s de
la encuesta se clasifica a las personas segtln su fuerza de trabajo como poblaci6n ocupada,
desocupada o poblaci6n fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los
principales   indicadores   del   mercado   laboral   colombiano,   como   son   la  Tasa   Global   de
Participaci6n  (TGP),  la Tasa  de  Ocupaci6n  (TO)  y  la Tasa de  Desocupaci6n  (TD).

Se trata de una encuesta continua, que se aplica en todo el territorio nacional y que permite
la   desagregaci6n   de   resultados   para   el   total   nacional,   total   cabeceras,   total   centros
poblados y  rural  disperso,  cada. una de  las  23  ciudades  capitales  y areas  metropoli{anas,
San Andfes,  Buenaventura,  Barrancabermej.a,  Soacha,  Rionegro  (Antioquia),  Tumaco,  23
principales departamentos  del  pats,  la ciudad de  Bogota y las ocho  ciudades capitales de
los departamentos de la Amazonia y Orino'quia.

En el afio 2019 inici6 el  proceso de redisefio de la GEIH  cc]n el fin de actualizar los disefios
muestrales,   operativos  y  conceptuales  de  la  encuesta,   con   la   informaci6n  del  Censo
Nacional   de   Poblaci6n   y  Vivienda  2018   (CNPV  2018)   y  los   actuales   lineamientos  de
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mercado  laboral  y  pobreza  monetaria.  En  el  marco  de  este  proceso,  en  2021  se  inici6  la
recolecci6n  de  la  GEIH  marco  2018  en  paralelo  a  la  GEIH  marco  2005.  En  diciembre  de
2021  se termin6  la  recolecci6n  en  paralelo  y a  partir de enero  de  2022  la  informaci6n  de
mercado laboral es proporcionada  por la  GEIH  marco 2018.
En septiembre de 2022 se publicaron  las series empalmadas de mercado laboral basadas
en las proyecciones poblacionales del CNPV 2018 y Poblaci6n en  Edad de Trabajar (PET)
de  15  afros y mas.  Este ejercicio  permite  la  comparabilidad  de  datos  en  el  tiempo  y esta
disponible  para  el total  nacional.  total  cabeceras,  total  centros  poblados  y  rural  disperso  y
para   cada   una   de   las  23   ciudades   y   areas   metropolitanas   segdn   periodicidad   de   la
publicaci6n  (mensual  o trimestral),

2.3. TOTAL NACIONAL MENSUAL

Principales indi€ad®res del meffGado laboral

JLElio  de 2025
Grafico 1. Tasa glohal de participaci6n (TGP), Tasa de ocupaci6n fro) y Tasa de desocupaci6n (TD)
Total nacional
Julio (2017 -2025}
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Fuente: DANE, Gran En(uesta lr]t€9rada de Hoga'€s (GEiH'}.
Nota: data5 expandido5 con prtry¥€iones dg ooDtacion  €laboradas cor` t'6€e en ]os ie5uliat!a> del CNPV 2018,
Nofa: cifras aproxlmac!a5 a un decimal.

P'ara el  mes  de julio de 2025,  la tasa de  desocupaci6n  del total  nacional fue 8,8%,  lo que
represent6  una  disminuci6n  de  1,1  puntos  porcentuales  respecto  al 'mismo  mes  de  2024
(9,9%).  La tasa  global  de  participaci6n  se  ubic6  en  64,6%,  mientras  que  en julio  de  2024
fue 64,2%.  Finalmente,  la tasa de  ocupaci6n fue 58,9%,  lo que  represent6 un aumento de
1,1  puntos  porcentuales respecto al  mismo  mes del  aFio  anterior (57,8%).
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Grdfico 2. Tasa global dg participaci6n  (TGP), Tasa de ociipaci6n  (TO) y Tasa de  desocupaci6n  (TD)
Total nacional
Julia  (2017 -2025)
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Fuerite: DANE. GEIH.

Nota: clatos expandidos con proyecciones de poblaclQrL elaboradas con base er} lcts resultacjos det CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

2.4.  RAMAS  DE ACTIVIDAD

En el trimestre m6vil mayo -julio 2025,  la tasa de desocupaci6n de las  13 ciudades y areas
metropolitanas  fue  8,6%,  lo  que  represent6  una  disminuci6n  de  1,7  puntos  porcentuales
respecto al mismo periodo del afio anterior (10,2%).  La tasa global de participaci6n se ubic6
en  66,7%,  mientras  que  en  el  trimestre  m6vil  mayo  -julio  2024 fue  67j0%.  Finalmente,  Ia
tasa  de  ocupaci6n  fue  61,0°/o,  lo  que  represent6  un  aumento  de  0,8  puntos  porcentuales
respecto al trimestre m6vil  mayo -julio 2024  (60,1 %).

Grafico 5. Tasa global  cle participaci6r}  (TGP), Tasa dc' ocupaci6n  (TO) y Tasa  dcL dcsocupaci6n  ITD)
Total 13 ciuclades y areas metropolitanas
Mayo -julia  (2017 -2025)
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Fuente:  DANE. GEIH^

Nota: datos expanclidos con i)reye{ciones de pobiecion, elaboradascon base eii los I esul(ados del CNPV 2018.
Nota: cifras aproximadas a un decimal.

;.;:.::..:.;

15

Caneral6N°.t7unpIS%:rr;::jpEi#n:*:I:odc?esaar',:ddeMs:fl+3l&aifr6edi?a°gpo°v::%'63°°4Amen!aiQulndl°



.I.:.1¥!.
ALJIALofA EE

^RIVIENI^

Secretari'a
de Salud

2.5.  POBLACION  OCUPADA SEGUN  RAMA  DE ACTIVIDAD

En el mes dejulio de 2025,  el ntlmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969
miles  de   personas.   Las   rama§  que   mss   aportaron   positivamente   a   la  variaci6n  de  la
poblaci6n  ocupada  fueron  Alojamiento  y  servicic)s  de  comida  (0,8  puntos  porcentuales);
Transporte   y   almacenamiento   (0,7   puntos   porcentuales)   y   Actividades   profesionales,
cientificas, t6cnicas y servicios  administrativos  (0,5  puntos  porcentuales).

Tabla  1.  Distril]uci6n  poi.centual,  variaci6n  al.soluta  y  coi`tril.uci6n  a   la  variaci6n  de  la  poblaci6n
ocupada segtin rama deactividad
Total nacional
Julio (2024 -2025)

:Pob!ad6no(upada

AlojandenioyseM{iosdeca!iLda

7ngortega)ruscenaunento

23,203               23.969                   too

16i$                     1.817.                    '/6
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Actividedesnnene€rasydEseg\iL.o5
•Ac"dadesahi`st(car,entreteffi"en{qretr€ado.iyclraTaac&tidede5deser}i{LoS

Actrv]dad8sJmrobillana5

Adhe-a.ria6npdb{lcaydelens3`£oeusafldnyaterit,cndeia33itldhigri:and

lTiFcmad6nycomulcaciorpr

¢,ae             ,I 9
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_      ¢J2    _.    J
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-53                      .02

-80                      -Oj

F,uente: DANE, GEIH`

p.p,: piintos porcelituatcs
^Suministro deL eledr]¢idad, gas, agua y cjest]or} de clespchos^  incluye la lama de Explot,iclon de minas y canteras`

Nota:   por  aproximaaDr}  de  declmales  }J  ia   no  m[}us ol`  cle  13  catL`goria   .No  lnfom`c}"   ]a  surna   de  las  poblaciones,
di®stribuciones y contrlbuclone5 I)uede cilienr l`geramente con la infomiac[6n del anexo estacl`stico.
Note: poblaciones en miles.
Nota: Ias lamas de ac{ividad€cor`6mica estart clefinjdas con base en la ClaslficaaSn Industrial ]nternacic)nat Uniforme -Cllu
Rev, 4 A,C, (2o22),

2.6.  POBLAC16N  OCUPADA  SEGON  POSIC16N  OCUPACIONAL

En  julio  de  2025,  Obrero,  empleado  particular  y  Trabajador  por  cuenta  propia  fueron  las
I posiciones ocupacionales que mss aportaron positivamente a la variaci6n de los ocupados
en el total nacional con 3,3 y 0,7 puntos porcentuales,  respectivamente.

:::.:-::,.;::i:;:..:`..:
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Tabla  2.  Distribuci6n  pot.centual,  variaci6n  cibsoluta  y  contribuci6Ii  a  la  variaci6n  de  la  poblaci6n
ocupada 5egan posici6n ocupacional
Total nacional
Julio (2024 -2025)

\Poblaci6n ocupach

obrero, empleado particular

iTrabajador par cuen{a propia

jomalero o  Pe6n

Empl eado dom£5tico

23.Z03

10,1  '6

9.604

706

?:i

Trabajadorfarriliar sir ron,h.     .     i`

Obrero, empleado del !obiei  it

Patr6n o empleaclor

23.969                    loo                        766

10J385                      4S,4

9.7?4                   40 a

8D5                             3¢

733                        3J

43ai

80J                        34

5t7

769                         3,3

170                           0`7             i

99                           0,4

22                         a,1

-83                        -0,4

-87                         ro.4

-1 '7                            cO,a

Fuente: DANE, GEIH.

2.7. RANKING  DE CIUDADES SEGON TASA  DE  DESEMPLEO

Para  el  trimestre  m6vil  mayo  -julio  2025,  de  las  23  ciudades  y  areas  metropolitanas,  las
que   presentaron   mayores   tasas   de   desocupaci6n   fueron:   Quibd6   (24,30/o),   Riohacha
(14,4%) e lbagu6 (12,8%).  Las ciudades con menor tasa de desocupaci6n fueron:  Cali A.M.
(7,8%),  Villavicencio  (7,7%)  y Medellin A.M.  (7,30/o).

Grafico  6. Tasa  de desocupaci6n segdn I:i`id@des

Total nacional y 23 ciiidades y areas metropolitanas
Maya  -juiic> 2025

Fuente: DANE.  GEIH.

Fuente:httDs://www.dane.aov.co/index.DhD/estadisticas-Dor-tema/mercado-laboral/emDleo-v-desemDleo
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2.8.   PERSONAL  OCUPADO   POR  CATEGORIA   DE   CONTRATACION  Y  ACTIVIDAD
ECON6MICA CIIU-REV. 4 A.C.

El  personal  ocupado  por el  co_mercio  minorista  en junio  de  2024  aument6  0,3%  frente al
mismo   mes   del   afio   anterior,    como   resultado   del   aumento   de   1,8%   del   personal
permanente, en contraste se present6 la disminuci6n de 2,7% del personal temporal directo,
de  2,8%   en   el   personal   temporal   contratado  traves  de   empresas  y  de  6,3%   de  los
aprendices.

Tabla  6.  Variaci6n  porcentiial  y  contribuci6n  del  personal  ocupado  portipo  cle  contrataci6n  y  actividad
eccm6mica
Total  nacional
Junio 2Q25/j-unicr 2oZ4f+

Jlmio 202S ,

fu rrio 202d

Catagorfas  dc ¢ont.Atad6n y oc(Jvidad¢! ¢<on6micas                                  Van.aci6n  %                  Col.tribucl6il  pp

Total comercro y veh[culo5

Total <omcrcio  y voli[oulos  (e]tcop`o grupo Cllu 473.)

Desagrqgad6ri pot tipo d a <ontrotad6n

Persoml pe/ITubent¢

P¢rsonel rompota[ dir¢cio

Porsomal tempor]l cortlij(edo a t[ov6s de emf]r.ta}

Pcr!onalAprendkes

DcS@gcog®d6rl  par actMdad econ6mTca

471 1  li72. No c!p¢col¢adoi con surddo con`pi`esto pdndyaTmei`te par
i)timonro5 y  espeda[imdo5 t`n 18 vunta do ollmentoi

4719. No esped8rrzados con juro`do compues`o t]iinci'pelmemp por

ploductos diferente5 dcc dlimenn)I, bebJdds y tdba(a

4773. P/oductos farmdcthfiicos, media.mfes, ddoi`tplcigltds; arikulo5 de

perlunerTa, cosnd8ca!> y B® iocador

47.6, fyrfulos ailrurales y d® ¢ntretohimi¢nta Qii oshbleomronios

espechlindos.

4541.  Motaci¢Tatas y a.. ius pattes, piQ!a! y sus dcco5o{}'os.

4731. Coivertio al poi  flx!ror de combostil)let p&ra  automotores.

451 I. Vchfeulos atrtomaiofQ5 nitacos

453.0.P3rtes,.plezas(a\rropaf(¢§}yoccesdrios(liros)pdravelilcu7os
aiJtomciforc$

474;[qifij)as de ii`rofm,{uc`i y comunieDaoites €n ostabledmten`jcLs

aspeei3l±edos.

4732. Colnerc.a al par ]rTrid. de lubricantJ*. ®dc  iQi }  pJoduc|os d®
liixp7eza  Pare vewcuJd. ®utomotore§`

`47i#.Otrofprodioclos7tdcosenest3bl¢afi`ien..ote`pac-nlireda!,

4771 -4771 PrQrd.a de `¢stir y sui accesaries. Crdl!ado y aruculos

jut,ed6"±os aJ {iiero en estdblea'mien!os esp¢ci'.livLedos,

47S. Otras ¢it;eras don`rsocos .a estabtQci-in,;t.n!bf espctiatizados.

Fu,ente: DANE - EMC.

Fuente:            https://www. da ne. a ov. co/index. Dh D/estadisticas-oor-tema/come rcio-intern o/encu esta-mensual-de-
comercio-emc

En el primer semestre de 2025 en comparaci6n con el mismo periodo de 2024, el personal
ociipado  por el  comercio  minorista  disminuyo  0,7%,  como  resultado  de  la  contracci6n  de
3,3% del personal temporal directo, el personal temporal contratado a trav6s de empresas
cc).n una variaci6n negativa de 6,3% y el personal aprendices con una variaci6n negativa de
7,4.%, en contraste se tiene crecimiento en las contrataciones del personal permanente con
una variaci6n  de  1,0%.

:i...:..`.::`:;.:i.:i.:::i
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3.    DEL CONTRATO  DE  PRESTACION  DE SERVICIOS.

Los contratos de prestaci6n de servicios se encuentran regulados en el C6digo Civil, C6digo
de  Comercio,  numeral  3  del  arficulo  32 de  la  Ley 80  de  1993,  Ley  1150 de  2007 articulo 2
numeral 4 literal  Hi,  Decreto  1082  de  2015  numeral  2.2.1.2.1.4.9,   y  Decreto  1510 de 2013
articulo  81.

En los contratos de prestaci6n de servicios,  la parte contratante/debera verificar la afiliaci6n
y pago de los aportes  al  Sistema General de Seguridad Social  Integral  en salud,  pensi6n y
riesgos laborales del  contratista,  quien  estara afiliado de manera  independiente.

Sustento normal:ivo.

•     Articu]o  1495 de[  C6digo civil.
"Contrato  o  convenci6n,  es  un  acto  por el  cual  una  parte  se  obliga  para  con  otra  a  dar,

hacer o no hacer alguna cosa.   Cada parte puede ser de una o de muchas personas."

•     Decreto2353de2.015.
Unifica y actualiza  las  reglas de afiliaci6n  al sistema de salud.  Ademas,  crea el  Sistema de
Afiliaci6n  Transaccional  (SAT)  y  define  los  instrumentos  para  garantizar la  continuidad  de
la afiliaci6n y el goce efectivo del derecho  a  la salud.

•     Articulo 3 Decreto 510 de 2.003.

La  base de cotizaci6n  del  Sistema  General de  Pensiones sera  como  minimo en todos los
casos de un salario minimo legal mensual vigente, y maximo de 25 salarios minimos legales
mensuales  vigentes,  limite  que  le  es  aplicable  al  Sistema  de  Seguridad  Social  en  Salud,
sobre  las  cotizaciones  cuyo  pago debe  efectuarse  a  partir del  mes  de  marzo.  La  base de
cotizaci6n  para el  Sistema  General  de  Pensiones,  debera  ser la  misma que  la  base de la
cotizaci6n  del  Sistema  General  de  Seguridad  Social  en  Salud,  salvo  que  el  afiliado  cotice
para el Sistema General de Pensiones sobre una base inferior a la minima establecida para
el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El  contrato  de  prestaci6n  de  servicios  en  nuestra  legislaci6n,  forma  parte  de  una  amplia
variedad   de   contratos,   en   el   cual   a   criterio   de   los   interesados   y   con   base   en   las
disposiciones  legales  existentes,  se  acordaran  aspectos  como:  objeto,  honorarios  por los
servicios  prestados,  tiempo  de  ejecuci6n  de  las  actividades  contratadas  y  las  causas  de
terminaci6n del  contrato,  sin  que exista  una relaci6n  de caracter laboral;  por lo tanto,  no le
son   aplicables   las   disposiciones   del   C6digo   Sustantivo   del   Trabajo   en   materia   de
reconocimiento  y  pago  de  la  liquidaci6n  de  prestaciones  sociales,  como  sucede  en  los
casos de la terminaci6n de  un  contrato  de trabajo.

3.1.        SALARIO  MiNIMO  MENSUAL  LEGALVIGENTE  2.025

Mediante los Decretos  1572 y  1573 de 2024,  el 24 de diciembre de 2024,  el presidente de
Colombia  anunci6  el  aumento  del  salario  minimo  legal  mensual  vigente  (SMLMV)  y  del
auxilio de transporte.  el  cual  obtuvo  un  incremento del 9.54 %,  es decir,  $  123.500.

Por lo tanto,  el  salario  pas6  de $  1.300.000  a $  1.423.500,  sin  auxilio  de transporte, ya  .
que,  con  este  subsidio,   el  salario  minimo  para  el  proximo  afro  qued6  en  un  total  de$
1.623.500.

La decisibn se llev6 a cabo despu6s 9e que no se llegara a un acuerdo entre las centrales
obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociaci6n.

i.¥;
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La decisi6n se llev6 a cabo despu6s de que no se llegara a un acuerdo entre las centrales
obreras, los empresarios y el Gobierno Nacional en la mesa de negociaci6n.

Con esta alza, se estableci6 el incremento de la cuota moderadora de las EPS,  la tarifa del
Seguro Obligatorio  de Accidentes  de Transito  (Soat),  las  multa.s  de transito,  los  derechos
notaria[es y el auxilio de transporte.

Fuente:   EI Tiempo
https:/twww.eltiempo.com/economia/finanzas-personales/§alario-minimo-2025-asi-queda-el-auxilio-de-
transporte-en-colombia-tras-alza-y-estas-son-la§-personas-que-lo-recibiran-3412202

4. .ASPECTOS LEGALES.

El artfculo 32  numeral 3 de  la  Ley 80 de  1993 dispone:

`   `       "(...) 3o. Contrato de  prestaci6n  de servicios:  Son confrafos de presfac/.6n de serv/.a/.os
`  ``         Ios que  celebren  las  entidades estatales  para  desarrollar actividades  relacionadas  con  la

administraci6n o funcionamiento de la entidad.  Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse c;on personal de planta
o requieran conocimiento especializado.   En ningtin caso estos contratos generan relaci6n
laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el termino estrictamente indispensable

Le`y  1150  de  2007  articulo  2°  numeral  4  literal`  h:  "(.„)  La  moda//.dad  de  se/eco/.6h  de
contrataci6n directa.  solamente procedera en los siguientes casos:  Para la prestaci6n de
servicios profe:sionales y de  apoyo a  la gesti6n,  o Para la ejecuci6n  de trabajos artisticos
que s6Io puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Asi mismo,  el  Decreto  1082/2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 sefiala:

"(...)  Contratos de prestaci6n de servicios profesionales y de  apoyo  a  la  gesti6n,  o para la

ejecuci6n  de trabajos  artisticos  que  s6lo  pueden  enc`omendarse a determinadas personas
naturales,  Las  Entidades  Estatales  pueden  contratar  bajo  la  modalidad  de  contrataci6n
directa,  Ia  prestaci6n  de- servicios  profesionales  y  de  apoyc]  a  la  gesti6n  con  la  persona
natural ojuridjca que est5 en capacidad de ejecutar el objeto del Gontrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada Con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario qLle la Entidad Estatatl haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar.coTistancia escrita.

Los servicios profesionales y de  apoyo a la gesti6n corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de  la  E.ntidad  Estatal:  asi  como  los  relacionados  con  actividades  oR.erativas,  Iogisticas,  o
asisten-ciales(...)".

Bajo  esta  perspectiva,  la  prestaci6n  de  servicios  imf;lica  I;.ihexistenciaT`de  personal  de
planta  suficiente   para   cumplir  con   las   obligactones   in-herentes   a'la   misionalidad   de   la
entidad, o para desarrollar las actividades orientadas a la concreci6n de los proyectos de
inversi6n,    en    concordancia    con    las    metas    y    programas    del    Plan    de    Desarrollo
Departamental.

:a:£::1,i:3qr:;T:Te:i::dupaeanre::::f:n::,:[r::c::::a[::;::6:i::qg:ra:d:e:st;r:ht:hs;;:ah::::s::o:adq3u:ee,:to;:::#:ec:,i:
Po[itica.
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En tal  sentfdo  prev6  el  legislador en  la  siguiente .noFrriativa  lo`siguiente:   `

Decreto   1082   de   2.015   Articulo   2.2.1.1.1.6.1   debgr~d`e   arl6Iisis  .d6   las   Entidades
"(...)  La  Entidaq  Fstatal  debe  hacer durante  la  £!japa  de  pl\ane`.ac.ice  el `analisis

Camaral6NO.t7ropIS%:,I;8:ipE:ts(:6C;:ct::ri:oda°c€.g+£eM§:fii%lga:&6edjia:gpo°v:£163C0rf^rmenia.Qnihdlo
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necesario  para  conocer el  sector relativo  al  objeto  del  Proceso  de  Contrataci6n  desde  la
perspectiva  legal,  comercial, financiera,  organizacional,  tecnica,  y de analisis de riesgo.  Iid
Entidad Estatal debe dejar constancia de este anEIlisis en los Documentos del Proceso (...)".

5.  ESTUDIO  DE  LA  DEMANDA

ESTADisTICAS  POR  MODALIDAD  CONTRACTUAL.

A continuaci6n,  se  hace  referencia al  Decreto 0620 de 2.025,  por el  cual se fijan  los lfmites
salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados ptlblicos de las entidades territoriales
y se dictan disposiciones en materia prestacional.  El cual sera tomado de referencia dentro
del presente estudio del sector.

Articulo  7°:   Limite   maximo   salarial   mensual para   empleados   poblicos   de   entidades
territoriales.  EI Iimite maximo de la asignaci6n basica mensual de los empleados ptlblicos
de las entidades territoriales para el ario 2025 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO SISTEMA LiMITE  MAXIIVIO ASIGNAC16N  BASICA
GENERAL MENSUAL

DIRECTIVO 21.623.851

ASESOR 17.284.625

PROFESIONAL 12.074.702

TECNICO 4.476.171

ASISTENCIAL 4`431.758

Articulo  8°:   Prohibici6n   para   percibir  asignaciones  superiores.   Ningon  empleado
ptlblico de las entidades territoriales podra percibir una asignaci6n basica mensual superior
a los limites maximos establecidos  en  el  ariiculo 7°  del  presente  Decreto.  En todo caso,
ningtln empleado pclblico de  las entidades territoriales pod fa devengar una  remuneraci6n
total  mensual  superior a  la  que  corresponde  por todo concepto  al  Gobernador o Alcalde
respectivo.

Para realizar un  analisis de la demanda,  se tiene que,  de conformidad  con las btlsquedas
realizadas   en   las   bases   de   datos   de   la   entidad,   y  de   otras   entidades,   asi   como   a
contrataciones   anteriores   realizadas,   la   celebraci6n   de   Contratos   de   Prestaci6n   de
Servicios  oscila  entre  la  suma  de  UN  MILL6N  SEISCIENTOS  CUARENTA Y OCHO  MIL
PESOS  M/CTE ($1.648.000.oo), y SIETE  MILLONES  DE  PESOS  M/CTE ($7.000.000).

En este estado del analisis, es importante resaltar los mandatos del Decreto 1737 de 1.998,
modificado   por  el   artfculo   1   del   Decreto  2785   de   2.011,   respecto   a   la   prohibici6n   de
remunerar el  personal  que  se  contrata  para  la  prestaci6n  de  servicios,  por  encima  de  ]a
remuneraci6n del jefe de la entidad estatal,  asi:

"Articulo   40.   Est.a   prohi`bido   el   pacto   de   remdneraci6n   para   pago   de   servicios

personales calificados con personas naturales, ojur.idicas, encaminados a la prestaci6n
de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva   entidad,   por  valor   mensual   superior  a   la   remuneraci6n   total   mensual
establecida para  el jefe de  la entidad."

Una  vez  realizado   este  analisis,   es  valido  concluir  que,   de  acuerdo  a  la  formaci6n  y
experiencia de la persona a contratar, y de los estudios realizados, el costo promedio de. Ia
contrataci6n de este contratista teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi como el

u.i.::--..:.;.:::..:..:.;
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hist6rico de la  Entidad TRES  MILLONES  QUINIENTOS  NIL PESOS  M/CTE ($3.500.000),
.  incluidos  impuestos,  estando  acorde  a  los  parametros  de  contrataci6n  establecidos  y  al

tiempo de ejecuci6n estimado.

El municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores,  prestaci6n de servicios de
esta naturaleza que se pretende ahora satisfacer,  bajo  la  modalidad  de  CONTRATAC16N
DIRECTA,  acorde con el  articulo 2.2.1.2.1.4.9 del  Decreto  1082,de 2.015.

6.  ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el oumplimiento de los fines del Estado y la satisfacci6n de los intereses y necesidades
colectivas,   el   ordenamiento  juridico   otorga   a   la   administraci6n   pdblica   una   serie   de
potestades encaminadas a la consecuci6n del interds general.

1Jabdo  oumplimiento a este  mandato,  se  hace  necesaria  la  contratacj6n  de  personal  para
desempefiar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como  los  son   personas  naturales  con   diferehtes- perfiles  acad6thides   ha6iendo  frente
fundamentalmente a tree aspectos:                                                            .L.

1.    Suplir   con   personal   i.d6neo`   que   cumpla   con   los   perfile;   requeridos   algunas
funciones  que  no  puede  desarrollar  el  personal  de  plar`ta` de  la  admjnistraci6n,

-,          mejorando ostensiblemente el oumplimiento de lo ordenado por la constitu5i6ny la
`  Ley,  y la atenci6n que  requiere toda.Ia  poblacich  del  Departa.mento.

2.    Permitiendo a personas cgpacitadas desarrollar su actividad prestando sue servicios
al Departamento del Quindio, percibiendo ingresos por las actividades dc3sarrolladas
activando.la economia.

•.       .         +         -        -

3.    Pa fa   la   Entidad   es   de   inayor   eficiencia   due.la   persona   que   deJsarrollafa   las
actividades requerida's, tchga` la formaci6n eti la que st justifiqu.en las competencias
y.conocimientos  neces`arios  para darie  alcance  a su  odyeto  contractualt  asi  mismo
la    experiencia    adeouada    para    realizar.  de    forma    eficiente    ras    actividades
encomendadas.                                                                      `      ..         `     t    ,        .

"'                   '\^`              .i      -.             \          .     i`

Asi  las  cosas,  esta  modalidad  de  contrataci6n  es  la  mas  acertada  para  la  Administraci6n
Departamental,  teniendo  en  ouenta  que  la  obligaci6n  es  de  hacer, mas  no  de  cumplir un
horario especifico,  ni de tener una-subordinaci6n p.ermanchte, es' decir;  no gehE;ra relacich
laboral,  por consiguiente,  no esta obli8ado el contratante a cancelar prestacio/ies sociales.

7.  ESPECIFICIDADES DEL  PROCESO  DE CON+RATAC16N  bl`RECTA   .  .

7.1.  DEFINICION  DEL TIPO  DE  CONTRATISTA.  i

Asi  las  cosas,  para  un  mejor  Qumplimiento  del  objeto  c`ontractuai  requerido,  .}'  paTa  evitar

que.se pueda configurar un? tercerizaci6n labora.I, y en^yirt[id de`ld§ Princip`ios;*cjt} economia,
eficiencia, e`fica6ia,  para el Mun'icipio de `Armeni`a,  resulta.de mayor berfeficit}`, Ta celebraci6n
de.un contrato` de prestaci6n  de servicios con  una personai^na.taral;  '              <"

I       i                                                                                                                                                                              .."      ,i.                        +."              ``-`.i        :~.`

Con ello, en primer lugar, se Qbiiene una mayor dedic`aci¢n de tieinpo,  s`in qu.eL,se'configuren
16s  elemeLntos  de  una  r.elaci'6p  laboral  por  parte  de  las  personas,  durante  el  cumplimiento
desuobjetocontractual.                                                                      ,.   `      .i:   ,         1        .

De  igual  manera,  la  intermediaci6n  de  una  persona  juridica  con[leva.  ma'y.Ores  Bastos  de
ej'ecuci6n  contractual,  debido}a  los  impuestos,  y  los. gasto.s  de,a-dministracfon,  en  tanto  la

i-;.:..:i::.:,..:...::.:;...i;
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persona juridica  no  remunera  qe  manera  directa  a  su  personal  con  el  valor del  contrato,
sino que  gen'era otros  gastos  que reportan  utilidad a la misma.

Finalmente,  en materia tributaria,  las personas juridicas igualmente conllevan at]n mayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los c6stos
directos de ejecuci6n contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

7.2. CONTRATAC16N  RECIENTE.

En   la   contrataci6n  reciente  del   Municipio  de  Armenia,   se   han   celebrado   contratos  de
prestaci6n  de  servicios  con  personal  id6neo  para  el  cumplimiento  del  obj.eto  contractual,
cuyo  valor  ha  sido  TRES   MILLONES  QUINIENTOS  NIL  PESOS  M/CTE  ($3.500.000),
incluidos impuestos de  manera  mensuales.

7.3.  FORMA  DE  REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En  cuantct  a  la forma  de  remuneraci6n  y  la  prestaci6n  de  los  servicios  personales,  resulta
mas ventajosa para la entidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece
a  una mejor distribuci6n  de  las finanzas del  Departamento,  por doceavas de  acuerdo con
el   Plan  Anual   Mensualizado   de   Caja   (PAC),   y,   ademas,   por  mes  vencido,   esto   es,
asegurando  el  cumplimiento  de  las  actividades  y  del  objeto  contractual,  evitando  asi  el
perjuicio de  las  arcas y recursos ptlblicos.

Debe aclararse en este punto que, durante los t]ltimos afros,  no han existido sobresaltos o
problemas  con  los  contratistas,  sin  que  haya  sido  necesario  declarar  incumplimientos  por
parte de la Administraci6n,  lo que conduce a determinar que esta forma de pago, es la mas
apta para garantizar la integridad los recursos estatales.

8.  DECRETO  1860  DE 2021

En cumplimiento al  Decreto  1860 de 2021  /Convocatorias limitadas a Mipymes -Normas
reglamentarias.-Minima    cuantia}    los    presentes    estudios    no    incluyen    los    puntos
2.2.1.2.4.2.1,6  (Fomento  a  la  ej.ecuci6n  de contratos  estata[es  por parte de  poblaci6n
en   pobreza   extrema,   desplazados   por   la   violencia,   personas   en   proceso   de
reintegraci6n  o  reincorporaci6n  y  sujetos  de  especial  protecci6n  constitucional),
2.2.1.2.4.2.`17   (Factores   de   desempate   y   acreditaci6n),   y   2.2.1.2.4.2.18.   (Criterios
diferenciales para Mipyme en el sistema de compras pi]blicas), puesto que estos son
dirigidos   a   un   proceso   competitivo,   y   el   presente   Estudio   corresponde  a   una
Contrataci6n  Directa.

Ot>rut^givL
CESAR AUGUSTO  RINCON ZULUAGA

.     Secretario de salud
Municipio de Armenia              `

i
*

Elabor6:   Adriana V. Ramirez orfiz -Coi;ladora Conlra[ista a.
Proyect6 Componen[e Jurl.dico:  Maria Jos6 Cedeiio Palomino -Abogade%ogadaconfratJfasfiM
Revisb Componente J uridico: Claudia lcorena Velasquez L -Abggada contratista

a,.:`..::`,.::.::,.;

Carreral6NOW-00Pis%:#::rpE#C;:£:i:edfeiaar',:%eMs:T+%l&a£#edi?a:gpo°v:£163°°4Amenin.Quind'°'


