ANALISIS DEL SECTOR
(Decreto 1082 de 2015 )

FECHA 09 Septiembre del 2025

DEPENDENCIA SOLICITANTE SECRETARIA DE GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

PRESTACION DE SERVICIOS DE ARTES ESCENICAS CON EL FIN
OBJETO A CONTRATAR | PROMOVER LOS DERECHOS HUMANOS A TRAVES DE

' MONOLOGOS PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO DEL CORREGIMIENTO SUR OCCIDENTAL DEL
MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.

1. INTRODUCCION Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

A continuacion se presenta el estudio del sector economico y de los oferentes por parte de la entidad publica
conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para adelantar el proceso de
contratacion directa para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion y la consecuente celebracion del
contrato.

En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector de servicios en los aspectos relacionados con
“PRESTACION DE SERVICIOS DE ARTES ESCENICAS CON EL FIN PROMOVER LOS DERECHOS
HUMANOS A TRAVES DE MONOLOGOS PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL CORREGIMIENTO SUR OCCIDENTAL DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA.”

El presente documento analiza el sector de la contratacion de servicios artisticos, especificamente mondlogos
orientados a la prevencion de la violencia intrafamiliar y la promocién de los derechos humanos. Este tipo de
servicios se enmarca dentro de las estrategias pedagdgicas y de sensibilizacion utilizadas por entidades
territoriales, personerias y secretarias de gobiemo, en cumplimiento de las politicas publicas de garantia de
derechos y proteccion de poblaciones vulnerables.

El Presupuesto Participativo es un mecanismo de democracia directa donde la comunidad decide el destino de
los recursos publicos para fortalecer procesos sociales y culturales.

En este caso, los habitantes del corregimiento Sur Occidental, identificaron como prioridad la promocion de los
derechos humanos y la convivencia ciudadana a través del arte.

El mondlogo es una estrategia pertinente porque combina reflexion, pedagogia y cultura, generando un impacto
directo en jovenes, adultos y lideres sociales.

Al tratarse de un evento unipersonal, se optimizan los recursos publicos y se garantiza cobertura comunitaria en
espacios de facil acceso.

Los mondlogos y las artes escénicas son herramientas pedagdgicas y de sensibilizacion de alto impacto para
prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar y la promocion de derechos humanos: permiten transmitir
relatos vivenciales, activar procesos de reflexion emocional y promover rutas institucionales de atencion. Esa
eficacia metodologica justifica su contratacion por entidades territoriales y organismos sociales para campanas
educativas, formacion comunitaria y prevencion, en consonancia con politicas publicas de atencion a victimas y
promocion de derechos.

Andlisis del mercado cultural y artistico

El sector cultural en Fusagasuga cuenta con artistas y colectivos independientes, con experiencia en obras
teatrales, mondlogos y actividades de sensibilizacion social.

El valor de mercado para una presentacion de monélogo con guion social oscila entre $6.500.000 y $9.500.000.
Los precios dependen de la experiencia del artista, la calidad del guion y los recursos técnicos requeridos.

Existe una oferta limitada pero especializada en propuestas artisticas con enfoque en derechos humanos y
participacion ciudadana, lo que aumenta el valor agregado del servicio.
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6. Presentar la factura de cobro del servicio presentado junto con los documentos soportes que evidencian
la presentacion del servicio, y deméas documentos necesarios para pago.
7. Cargar las cuentas del cobro y demas documentos requeridos, a la plataforma SECOP ||

| , 2. OBJETO CONTRACTUAL |
PRESTACION DE SERVICIOS DE ARTES ESCENICAS CON EL FIN PROMOVER LOS DERECHOS
HUMANOS A TRAVES DE MONOLOGOS PARA LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
DEL CORREGIMIENTO SUR OCCIDENTAL DEL MUNICIPIO DE FUSAGASUGA Y DEMAS ACTIVIDADES
DE LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

| 3. PERSPECTIVA LEGAL J
Marco normativo y pertinencia .

- Constitucion Politica de Colombia (1991): Articulos 42 y 44, proteccion de la familia, infancia y
adolescencia.

- Ley 1257 de 2008: Medidas de sensibilizacion, prevencion y sanciones frente a la violencia contra las
mujeres.

- Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia y Adolescencia): Establece medidas de proteccion frente al
maltrato infantil. ‘
Decreto 1082 de 2015: Reglamenta aspectos de la contratacion estatal, aplicable a la contratacion de
servicios artisticos. :
Relatoria de Colombia Compra Eficiente: Conceptos sobre contratacion de servicios artisticos y causal
de contratacion directa por singularidad.

Estos marcos justifican la pertinencia de incluir estrategias artisticas, como los mondlogos, para prevenir la
violencia intrafamiliar y promover los derechos humanos.

Contrato de servicios profesionales /los servicios de apoyo a la gestion, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son
contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos slo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos asi:

“ Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion ‘de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Conseja
de Estado ha sefialado




..seran entonces contratos de “prestacion de servicios profeSIonales” todos aquellos cuyo objeto esté
determlnado materialmente po}r el desarrollo de actividades /dentlf/cables e intangibles que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actlwdad tendiente a satisfacer neces«dades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que -a desarrollar estas m/smés actividades en aras de proporcionar,
aportar apuntalar, reforzar la (‘yestlon administrativa o su func:onam/ento con conocimientos especializados,
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natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.
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e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestlon
"....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” fodos aquellos otros contratos de “prestacién
de servicios” que, compan‘/enc!o la misma conceptualizacion anterior, iesto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
gjecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las neces:dages de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacién de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con

conocimientos especializados. |

' \
Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o

especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera

otras actividades fambién identificables e intangibles que ewdentemente sean requeridas por la entidad estatal
y que impliquen el desempefio <lie un esfuerzo o actividad de apoyo, acompanamlem‘o 0 soporte y de caracter,
entre ofros, técnico, operacional, logistico, etc, segin el caso, que t/enda a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo reIac;pnado con la gestion administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos| profesionales o especializados para su

efecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de
servicios profesionales’, y no para éstos de simple “apoyo a la gestién‘ "
(.. |

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple

prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la
Administracién no comprometqn en modo alguno las act/wdades‘ que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen
actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue /ntelect/vo nho recaen dentro del concepto

de lo profesional, asi como ofras ‘neceSIdades en donde, segtin las circunstancias, el objeto contractual demanda
la ejecucion de acciones preponderantemente fisicas 0 mecénicas; bs decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto [de simple apoyo a la gestién’; unas con acento intelectivo y otras dominadas
por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en todo caso, es qL‘le no requiere que sean cumplidas con

personal profesional?. ‘

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccion bajo la cual las eptldades estatales pueden contratar la
prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

\

‘ | [

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: *(...) 4/ Contratacion directa. La modalidad
de seleccion de contratacion directa, solamente procederé en los siguientes casos: (...) h) Para la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

1 Diferentes al desempefio de funciones publicas administrativas (véase nota de pie de pa‘gma No. 86 de esta providencia).
2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién IlI, sentencia del 2 de ditiembre de 2013 exp 41719 C:P Jaime Orlando
Santofimio
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden confratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales {...)".

Con anterioridad, la entidad celebrd contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion

para el desarrollo de actividades similares, asi:
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‘ 5. PERSPECTIVA FINANCIERA

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural,
la cual no esta obligada a llevar ni reportar estados financieros, se establece que la perspectiva del presente
numeral NO APLICA.

6. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual pueden ser adelantadas por una persona natural,
la cual no esta obligada a acreditar una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas, la
perspectiva del presente numeral NO APLICA.

| 7. PERSPECTIVA TECNICA

Desde el punto de vista técnico, los mondlogos como servicio artistico en el marco de politicas sociales presentan
las siguientes caracteristicas:

Duracion y formato: Generalmente entre 60 y 120 minutos, en un formato unipersonal que facilita la movilidad
y adaptacion a diferentes espacios (salones comunales, auditorios escolares, escenarios abiertos).

Requisitos técnicos: Se requieren condiciones basicas de sonido, iluminacion portatil, micréfono y mobiliario
(sillas, tarima).

Metodologia pedagégica: Los mondlogos no solo deben ser representaciones artisticas, sino incluir un
componente reflexivo y participativo, con espacios de dialogo e interaccion con el pablico.

Entregables esperados: Guion pedagogico aprobado, registro audiovisual de la presentacién, informe de
impacto y listado de asistencia de los beneficiarios.

Competencias del contratista: Experiencia comprobada en artes escénicas, formacion en pedagogia social 0
teatro comunitario, y contratos previos con entidades publicas o fundaciones sociales.

Estandarizacion de calidad: Se espera un nivel profesional en la dramaturgia, interpretacion y coherencia con
los lineamientos de las politicas publicas de prevencion y derechos humanos.

Adaptabilidad: Los mondlogos deben ajustarse a distintos publicos (nifios, jovenes, mujeres, comunidades
rurales) con un lenguaje adecuado y respetuoso.

La viabilidad técnica esta sustentada en la simplicidad logistica del formato y la alta efectividad comunicativa, lo
que permite a las entidades contratantes cumplir con objetivos de sensibilizacion a bajo costo en comparacion
con producciones teatrales de gran formato.

Conclusiones

El mercado de mondlogos pedagdgicos en derechos humanos y violencia intrafamiliar es reducido pero
especializado, con artistas y colectivos que poseen experiencia comprobada.

Los valores de referencia permiten estimar contratos entre $7.000.000 y $20.000.000 COP para montlogos
individuales de corta duracion (1-3 funciones) y hasta $35.000.000 COP cuando incluyen varias funciones,
logistica y materiales pedagégicos.




La contratacion se justifica plenamente como herramienta de sensibilizacion comunitaria y cumplimiento de

politicas publicas.
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