LA INCLUSION PRODUCTIVA DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES RURALES EN EL MUNICIPIO DE
YONDO ANTIOQUIA.

MODALIDAD DE CONTRATACION PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

FECHA 05 SEPTIEMBRE DE 2025

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($ 16.500.000,00)
DEPENDENCIA RESPONSABLE DEL ESTUDIO | SECRETARIA AGROPECUARIA Y DE MEDIO AMBIENTE
FUNCIONARIO RESPONSABLE MARTHA RUTH SEGURA URIBE

OBJETIVO DEL ANALISIS

Facilitar el acceso al ambito laboral, de aquellas personas que recientemente han culminado un proceso
formativo, o de formacién profesional o de educacién técnica, tecnoldgica o universitaria, se considera
necesario incluir dentro de la tabla de honorarios categorias que permitan la contratacién de aquellos
tecndlogos, técnicos y profesionales que no cuenten con experiencia profesional asi como aquellos que
cuentan con la experiencia e idoneidad pero que su titulo es inferior a lo requerido para el servicio a
prestar.

Se deja constancia mediante el presente documento, del anélisis del sector realizado en la etapa de
planeacién y estructuracién del mismo, asi:

Conocer el contexto en el cual los proveedores desarrollan su actividad.

Conocer cémo y quienes pueden proveer los servicios requeridos.

Conocer cudl es la mejor manera de satisfacer la necesidad de la entidad.

Contemplar las perspectivas legales, comerciales, financieras, organizacionales y técnicas
relacionadas con el proceso contractual.

VVVY

Lo anterior en aras de que la Alcaldia Municipal de Yondé Antioquia, obtenga la mejor oferta
econdmica y seleccione el contratista idoneo para suplir sus necesidades, mitigando los riesgos por
parte del oferente seleccionado.

1. ANALISIS DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, establece el deber que tienen las Entidades Estatales
de realizar durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de Riesgo.

Es decir que todas las Entidades Estatales tienen la obligacién de hacer el anélisis del sector en sus
Procesos de Contratacién, indistintamente del régimen juridico aplicable para adelantar el proceso de
contratacién y la consecuente aceptacion de la oferta.

1. www.superfinanciera.gov.co
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ESTUDIO DEL SECTOR Y ANALISIS DEL MERCADO
SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO (A)
AGRONOMO PARA APOYAR ASISTENCIA TECNICA
OBJETO DEL CONTRATO AGROPECUARIA, ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA
AGROPECUARIA Y MEDIO AMBIENTE EN EL
CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A TRAVES DE
NIT: 890.984.265-6 | A



Administracién en su gestion.

Que el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacién de servicios
como "(...) los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. El ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable (...)".

Que el literal h), numeral 4°, articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que: “Contratacion directa.
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Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la
divisién politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover
la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas
funciones que le asignen la constitucién y las leyes de la reptblica.”
Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.
Que, para garantizar el cumplimiento de los cometidos estatales se hace necesario contar con el apoyo
La modalidad de seleccién de contratacién directa solamente procederé en los siguientes casos: (...) h)

Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos

de personas naturales que en forma ocasional o transitoria presten sus servicios para coadyuvar a la
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;(...)".

Asi mismo, mediante la expedicién del Decreto Nacional 4170 de 2011, se crea la Entidad Colombiana
Compra Eficiente, que entre sus funciones contempla: “(...) C. £l desarrollo y la difusion de las politicas,
normas e instrumentos para facilitar las compras y promover la eficiencia (...)", razén por la cual el 27
de febrero de 2014, dicha entidad actualizé la “Gufa para la elaboracién de los estudios del Sector”
(Versién G-EES-02), que tiene por objeto, entre otras cosas, “(...) ser una guia para elaborar los Estudios
del Sector al objeto del Proceso de Contratacién y para su Andlisis (...)".

Con base a lo anterior, el Municipio de Yondé Antioquia, elabora el presente Andlisis de Sector,
conforme a los lineamientos establecidos en dicha Guia, de la siguiente forma:

1k ASPECTOS GENERALES

Las actividades econdémicas que més contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

> Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a
la variacién anual).

> Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 15,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

1 www.superfinanciera.gov.co
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades

econdmicas relacionadas:

»  Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 4,1%.

» Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

»  Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia
en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos
el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los
servicios de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que el tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teorfa econémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien atin més dependiendo
de su especializacion.

Dada la naturaleza del objeto del contrato, se ubica dentro del Sector terciario o de servicios, Ahora
bien, La fuente de informacién que refleja este analisis de “Servicios — Segmento servicios que adjunto
a continuacién, fue realizado con un estudio de mercado y el anlisis de algunas entidades que han
utilizado estos servicios. El Cédigo Estdndar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSQ)
metodologia uniforme de codificacién utilizada para clasificar productos y servicios.

1.1.1  PRODUCTO INTERNO BRUTO

En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto
al mismo periodo de 2024pr.

Producto interno Bruto (PIB)
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Actividad econémica: Es la creacién de valor agregado mediante la produccién de bienes y servicios
en la que intervienen la tierra, el capital, el trabajo y los insumos intermedios Proceso o grupo de
operaciones que combinan recursos tales como equipo, mano de obra, técnicas de fabricacién e
insumos, para la produccién de bienes o servicios; que pueden ser transferidos o vendidos a otras
unidades, almacenados como inventario o utilizados por las unidades productoras para su uso final.

8 www.superfinanciera.gov.co
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1.1.2 CADENA DE SUMINISTRO
Que, el articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién administrativa esté al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién
y la desconcentracién de funciones.
El Municipio de Yondo se caracteriza por contar con una gran extensién rural, con un area cercana a
las 140 mil hectareas destinadas o disponibles para la produccién agropecuaria, lo que equivale al 78.4
% del total del territorio, teniendo como principales sectores productivos la ganaderia (bovina y
bufalina), Palma de aceite, Yuca, Pltano, Cereales como (arroz y maiz), especies menores como la
Piscicultura, Avicultura (gallinas ponedoras y pollos de engorde), Porcicultura y Ovino-Caprinos entre
otros, lo que significa una oportunidad fundamental para mejorar la dindmica productiva de la
economia agraria del municipio.
Es importante resaltar que el sector agropecuario requiere de mayor atencién en materia de
acompafamiento técnico para el mejoramientos y desarrollo sostenible en la productividad

agropecuaria, ya que actualmente los sistemas productivos agricolas como la Palma de aceite, Cacao,

Platano, Yuca, Arroz, Maiz entre otros; requieren de acompafiamiento continuo y planes de mejora

desde los principios técnicos y tecnolégicos para reducir las diferentes variables en la inadecuada

productividad, la cual afecta a la mayor parte de los pequefios productores del municipio; esta

problemética obedece a falencias para la aplicacién de conocimientos técnicos especializados y eficaces

en las diversas actividades productivas, como consecuencia de factores como: limitaciones de recursos

econémicos para la aplicacion de técnicas y tecnologias con la cual se puedan acceder a un
acompafamiento técnico y profesional integral en los procesos que se desarrollan en las diferentes

unidades productivas, En funcién el apoyo profesional aportara a la contribucién y visién integral que

articule aspectos técnicos con consideraciones administrativas, econdmicas, sociales y ambientales,

potenciando la efectividad y el impacto de las inversiones publicas

Es fundamental que la administracién en el marco de las funciones asignadas mediante el Decreto
Municipal 097 de 2023 y como parte de una respuesta coordinada frente a esta problemética, con el
propésito de garantizar el cumplimiento consagrado dentro del plan de desarrollo y sus lineamientos
estratégicos, ha identificado que la planta global de cargos carece de personal suficiente para asumir
las funciones especiales en este dmbito, lo que hace indispensable la contratacién de una persona
natural o juridica. Con la experiencia técnica para el desempefio de esta funcién especifica.

En virtud de lo expuesto, se hace necesario atender esta necesidad identificada, con los principios que
regulan la Ley 80 de 1993 y decretos reglamentarios; contribuyendo a la realizacién de las actividades,
anteriormente sefialadas, de acuerdo a ello, el Municipio de Yondé (Antioquia), se ha planteado la
necesidad inminente de adelantar un proceso de contratacién tendiente a suscribir un contrato de
servicios profesionales ) para apoyar en el cumplimiento de lineas y programas estratégicas del plan de
desarrollo con acciones orientadas al desarrollo y ejecucién del proyecto que facilite y garantice la
dinamizacién en el cumplimiento de objeto contractual. Propuesto por la administracion municipal.

La contratacién de un ingeniero agrénomo es de suma importancia para optimizar la produccién
agricola y ganadera, en la regién asegurando su sostenibilidad y rentabilidad. Este profesional aplica
conocimientos cientificos y técnicos para mejorar la calidad y cantidad de los productos, al mismo
tiempo que cuida el medio ambiente.

;¥ www.superfinanciera.gov.co
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anélisis del suelo y la planificacién de los ciclos de siembra y cosecha.

e Mejora de la productividad y rentabilidad: Mediante la implementacién de tecnologias de
agricultura de precisién, el manejo eficiente de recursos como el agua y los fertilizantes, y el
control de plagas y enfermedades, logran aumentar el rendimiento de las cosechas y la
eficiencia en la cria de animales, lo que se traduce en mayores ganancias para el productor.

e Sostenibilidad y proteccién ambiental Su conocimiento es fundamental para gestionar los
recursos naturales de manera responsable. Disefian sistemas de riego eficientes, promueven el
uso de abonos organicos y controlan el impacto ambiental de las explotaciones,
contribuyendo a la conservacion del suelo, el agua y la biodiversidad.

e Gestiona la calidad y seguridad alimentaria. Asegurando que los productos cumplan con los
estandares de calidad y seguridad exigidos por los mercados. Esto es vital para garantizar que
los alimentos que llegan a la mesa del consumidor sean sanos y aptos para el consumo.

e Investiga y desarrolla nuevas tecnologias agricolas, como la biotecnologia para mejorar
genéticamente cultivos y animales, o la automatizacién de procesos para aumentar la
eficiencia.

1.2 PERSPECTIVA ECONOMICA

En el proceso permanente de mejoramiento y actualizacién de las estadisticas econémicas y con el
propésito de responder a estdndares nacionales e internacionales, tanto metodolégicos como de
clasificacién, a partir del mes estadistico enero de 2020 se dan a conocer al publico los resultados del
redisefio de la Encuesta Mensual de Servicios que contempla varias mejoras metodoldgicas como la
inclusiéon de resultados de la variable variacién de los salarios promedio por subsector de servicios y
tipo de contratacién, ademés del paso a un muestreo probabilistico basado en un marco mejorado
que incrementé la cobertura al implementar menores pardmetros de inclusién.

También se entregan resultados bajo una nueva desagregacién pasando de 15 a 18 subsectores de
servicios; dentro de los nuevos subsectores se encuentra la divisién 58 “Actividades de edicién” que en
la versiéon 3.0 de la ClIU estaba clasificada como actividades de manufactura y en la versién 4.0 de la
ClIU pasé a clasificarse como una actividad de servicios'.

Adicionalmente la actividad “Salud humana privada”, se desagrega en las actividades “Sa/lud humana
privada con internacién”y “Salud humana privada sin internacion”, de manera similar las “Actividades
administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades” se divide en “Actividades administrativas y

1. www.superfinanciera.gov.co
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ayudando correctamente al desarrollo de los objetivos, a traducirlos y concretarlos en tiempo minimo,
haciendo més eficiente la visidn y metas trazada por el gobierno municipal,
Es importante, reconocer que dentro de sus actividades contractuales
El ingeniero agrénomo es un experto multidisciplinario que interviene en diversas etapas de los
procesos productivos. Sus principales funciones y la importancia de sus servicios incluyen:
e Asesoria técnica y planificacién. Orientacion a agricultores y ganaderos sobre las mejores
précticas para cada tipo de cultivo o animal. Esto incluye la seleccién de variedades y razas, el
NIT: 890.984.265-6 | ' .
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los ingresos totales, en comparacién con junio de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios Total nacional Junio 2025p / junio 2024

En junio de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con junio de 2024.

1. www.superfinanciera.gov.co
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de apoyo de oficina y otras actividades excepto Call center” y “Actividades de centros de llamadas
(Call center)’.
Otro elemento importante del entorno econémico que debe ser tenido en cuenta es la variacién anual
de los ingresos nominales, segun sub sectores de servicios. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) junio
Tomado de la pagina web https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios Total nacional Junio
2025p / junio 2024
Fuen?e: DANE. EMS R By
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En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores
presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios Total nacional enero - junio 2025p / enero - junio 202
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
seglin subsector de servicios Total nacional Junio 2025p / junio 2024
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En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los salarios, en
comparacién con junio de 2024.
Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segin subsector
de servicios Total nacional Junio 2025p / junio 2024
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1.2.1  APLICACION DE LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA ENTIDADES ESTATALES DEL NIVEL
MUNICIPAL
El articulo 2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082 de 2015 establece que “las Entidades Estatales deben adelantar
los procesos de contratacién de acuerdo con lo previsto en los Acuerdos Comerciales, cuando estos les
sean aplicables”.
Es asi como, recurriendo al Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de
contratacién, expedido por la Agencia Nacional para la Contratacién Piblica Colombia Compra
Eficiente, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacién tuvo en cuenta los siguientes tratados y acuerdos internacionales: Alianza Pacifico

(Gnicamente con Chile y Perd), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Tridngulo Norte ((inicamente

con Guatemala), la Unién Europea y la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN. De

conformidad con el anélisis realizado, el presente proceso de contratacién estd cubierto por los

siguientes acuerdos comerciales con: Tridngulo del Norte (Guatemala) y Comunidad Andina.

1.3 PERSPECTIVA TECNICA

Los elementos o servicios que se pretenden adquirir son de caracteristicas técnicas definidas y ofrecidos
en el mercado, no requiriéndose condiciones técnicas agregadas por innovacién, desarrollo técnico
para crear productos finales, puesto que los productos demandados por la entidad son terminados y
listos para su uso por parte de la entidad.

De la misma forma se aprecia por el comité técnico que los elementos o servicios requeridos ademés
de ser terminados y dispuestos para su uso, estos deben ser de suficiente calidad que permita suplir la
necesidad y dada la disponibilidad del mismo en el mercado es factible su entrega en el plazo
establecido en los presentes estudios.

1.4 PERSPECTIVA LEGAL

En cumplimiento con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, sefala que
el objeto del presente proceso, conforme con lo establecido en el Cédigo Civil articulos 1518 y 1519,
es licito no contraviene normas de caracter publico, el mismo existe en el comercio nacional y se
encuentran determinado en su género. Las empresas que prestan esta clase de servicios, estdn sometidas
a las regulaciones legales y controles estatales, razén por lo cual sus efectos juridicos varian con ocasién
al contrato que se celebre; por consiguiente las empresas que tengan interés en participar en el proceso
de contratacién, deben ajustarse a la normatividad Colombiana vigente destinadas al sector, que de
manera general se pueden enunciar: Constitucién Politica Colombiana, Cédigo de Comercio, Cédigo

b www.superfinanciera.gov.co
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1082 de 2015, la legislacién tributaria y demés normas que las modifiquen o adicionen, asi como por
los documentos que conforman el proceso, el pliego de condiciones, sus anexos, formatos, adendas y
demés documentos que sobre la materia se expidan durante el desarrollo del proceso de seleccién, y
en lo que no esté particularmente regulado en ellas o en este documento, por las normas legales
comerciales y civiles vigentes que sean pertinentes.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren La Alcaldia Municipal de Yondé para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto Gnico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacién Nacién”, consagra: ART. 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable. Sobre la diferencia entre contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién el Consejo de Estado ha sefialado.

“..serdn entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen
el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompaiidndolas, apoyéndolas o soporténdolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en
aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con
conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracterfstico es
el despliegue de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de
la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado. (...)

El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién.
“...se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de
“prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el
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Civil Colombiano, Estatuto Tributario, Ley 1480 de 2011 Estatuto del Consumidor, y demés normas
del consumidor emitidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Dada la naturaleza del objeto del presente proceso de seleccién el cual comprende las etapas
precontractual, contractual y postcontractual, asi como el contrato que llegue a celebrar se regiréd por
la ley Colombiana y en especial, por las normas contenidas en la Constitucién Politica de Colombia,
en el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1474
de 2011, el Decreto 019 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 y sus Decretos Reglamentarios, Decreto No.
NIT: 890.984.265-6 | ‘ .



profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3 de la Ley 80 de 1993, esto es, que
involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafamiento o soporte y de caracter, entre oftros, técnico, operacional, logistico, efc, segun el
caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
administrativa 1 o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o
esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestion’. (...)

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple
prestacién de servicios de apoyo a la gestidn, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la
Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades que son propias de conocimientos
profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceptual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen
dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segtin las circunstancias,
el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas 0 mecanicas; es
decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién™;
unas con acento intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecanicas. Lo distintivo, en
todo caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.

1.5 ACUERDOS MARCO DE PRECIOS

Los Acuerdos o Convenios Marco de Precios son una herramienta para que el Estado agregue demanda,
coordine y optimice el valor de las compras de bienes, obras o servicios de las Entidades Estatales para:

(i) Producir economias de escala
(ii) incrementar el poder de negociacién del Estado; y
(iii) compartir costos y conocimiento entre las diferentes agencias o departamentos del Estado.

Sin embargo, se pudo constatar por la entidad que en los acuerdos marco de precios vigentes de la
tienda virtual del estado no se encuentra un acuerdo que incluya los elementos que se pretenden
adquirir por medio del presente proceso.

1.6 MARCO LEGAL

> CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991.

» LEY 80/93, LEY 1150/2007.

» Decreto 1082 de 2015.

» Decreto 4170 de 2011- (Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente).
» LEY 1474 DE 2011.

> DECRETO-LEY 0019 DE 2012.

»  Constitucién Politica de Colombia.

2. ANALISIS DE LA DEMANDA
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desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las
entidades estatales pero cuya e€fecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades
de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la
presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.
Se trata entonces de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser
NIT: 890.984.265-6 | A
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ver la cantidad de procesos publicados por la Alcaldia Municipal de Yondé en Secopl:
FermInas0 AROImalmente. TermInado. EXPresion ae

és de . sin Liquidar interés

Licitacion publica 1 2 12 73 64 s 9 2 WA WA 168
Regimen Especial NA 3 A 2 2 A o 0 A A 7
Subasta 2 7 1s 37 % 1 18 o A wa 180
Concinso de Medios NA 0 1 40 10 2 o 0

con Lista Corta

Seleccion Abreviada

de Menor Cuanta. (Ley 1 3 24 84 142 10 2
1150 de 2007)

Contatacion, Directa A 1 NA 2120 3368 A 0 15 WA WA 5514
oo Cuantia. A 75 A 63 220 A a7 s A WA 405
G Mg uion 0 2 7 33 48 0 2 2 A WA %
Abierto

Tipo Proceso B {of do A Q L Descartado Lista Corta Total

1] 1 54

-

NA NA 285

Selecdon Abreviada

det ﬁterai h del numeral ° [ 0 0 1 o o o NA A 1
2 del aticuio 2 de la

Ley 1150 de 2007

Asociacion Publico 0 0 o 0 o 1 ) ) A WA 1

Evidenciando que la Alcaldia Municipal de Yondé se han incorporado 5514 contratos al Secop 1, de
los cuales el 82.05% de la contratacién se basé en procesos de contratacién directa y el 17.95 %
restante en los otros procesos de contratacién; de la Contratacién Directa el 50.12% se encuentran
liquidados y 31.55 % se encuentran celebrados.

Es necesario resaltar que para la vigencia 2024, el Municipio de Yondé — Antioquia, suscribi6 y ejecutd
contratos de prestacién de servicios profesionales con personas naturales. Como se anexa en el
siguiente cuadro relacionado

1. www.superfinanciera.gov.co
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Para el anélisis de la demanda, se tuvieron en cuenta procesos con objetos, modalidades de
contratacién y tipo y lugar de contrato similares a los que pretende celebrar la entidad compradora
dichos procesos se le analizan y algunos datos de condiciones requeridas que permitiran establecer que
los requisitos financieros exigidos, en el anélisis del sector, se encontré que existe dentro de la entidad
contratos cuyo objeto sea igual o similar al del presente proceso.

2.1. ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA

El Municipio de Yondé ha efectuado contrataciones anteriores relacionadas con el objeto de prestacion
de servicios profesional y/o apoyo a la gestién, este comportamiento se refleja a continuacién, podré
NIT: 890.984.265-6 I contactenos@yondo-antioquia.gov.co 034-8325109 - 018000400108 ' l
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MODALIDAD DE

SELECCION Y
# CONTRATO

MUNICIPIO  DE
YONDO

A

C

NTIOQUIA

PS 134-2025

MUNICIPIO  DE
YONDO

A

c

NTIOQUIA

PS 320-2024

MUNICIPIO  DE
YONDO

A

C

NTIOQUIA

PS 083-2024

OBJETO

SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO (A)
AGRONOMO PARA APOYAR ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA, ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA
AGROPECUARIA Y MEDIO AMBIENTE EN EL
CUMPLIMIENTO, DESARROLLO Y EJECUCION DEL
PROYECTO:

SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
AGRONOMO PARA PRESTAR ASISTENCIA TECNICA A
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS, PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO:
MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD h
COMPETITIVIDAD

SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
AGRONOMO PARA APOYO A LA ASISTENCIA TECNICA
AGROPECUARIA DE LA SECRETARIA AGROPECUARIA Y
MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO DE YONDO
ANTIOQUIA; PARA LA IMPLEMENTACION EFICIENTE DE LA
EJECUCION Y DESARROLLO DEL PROYECTO:

Pagina 12 de 16

VALOR

$22,000,000

$11,700,000

$16,400,000

2025

2024

2024

Como se observa el Municipio de Yondé ha contratado estos servicios en afios anteriores, lo que
significa una demanda constante del bien o servicio.

2.2.

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIOS.

Para el servicio requerido se observa que el gran nimero de procesos han sido para la adquisicién de
las los bienes y/o servicios descritos en el presente proceso contractual, a continuacién, se evidencia
procesos relacionados con ello.

ENTIDAD

ALCALDIA

OBJETO MODALIDAD DE

SELECCION

VALOR

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE  CONTRATACION DIRECTA $7.500,000

ANO

2025

MUNICIPIO  DE UN(A) INGENIERO(A) AGRONOMO(A) EN

RONCES VALLES SECRETARIA DE PLANEACION E

INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO DE
MP-5I-CD-038- LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS DE
2025 ASOCIATIVIDAD, PRODUCTIVIDAD Y

ASISTENCIA TECNICA, EN CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS Y PROGRAMAS FIJADOS EN EL PLAN
DE DESARROLLO.

CUNDINAMARCA  PRESTAR EL SERVICIO PROFESIONAL COMO

ANOIMA INGENIERO AGRONOMO EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL EN LAS DIFERENTES AREAS,
PROGRAMAS Y PLANES GENERALES DE ASESORIA

COPRA POR INTEGRAL TECNICA AGRICOLA EN EL
ACCESO MUNICIPIO DE  ANAPOIMA  PARA LA
LIMITADO IMPLEMENTACION DE LAS BPA

) % www.superfinanciera.gov.co

2. https://www.arlsura.com/

3 https://www.dane.gov.co/
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4. ANALISIS FINACIERO
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3. ESTUDIO DE LA OFERTA
3.1 ESTUDIO DEL MERCADO
En el mercado colombiano existen muchas personas profesionales, tecnélogos, técnicos, bachilleres
entre otros que prestan sus servicios y que a través de su trayectoria se han caracterizado por su
cumplimiento dentro de los términos de calidad y eficiencia al servicio de la administracién ptblica.
De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la elaboracién de los Estudios de Sector,
se realiza el siguiente anélisis de conformidad con las disposiciones establecidas para los procesos
adelantados por la modalidad de contratacién directa, apoyo a la gestion.
4.1 (ELTIPO DE REMUNERACION RECOMENDADA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO OBJETO

DEL PROCESO DE CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL CUAL LA ENTIDAD ESTATAL

ESCOGE ESE TIPO DE REMUNERACION DESDE LA ECONOMIA, LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA

DEL PROCESO DE CONTRATACION?
4.2 El presupuesto valor estimado para el producto ya ampliamente descrito se estima en la suma de

DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 16.500.000.00) Cifra

que fue calculada teniendo en cuenta los conocimientos, experiencia, calidad del servicio a recibir

por parte del contratista, para la realizacién del objeto contractual. Ademas, los gastos de

legalizacién del contrato, como son los impuestos nacionales, departamentales, municipales y las

garantias a que haya lugar, asi como el pago de la seguridad social integral; gastos estos que debe

asumir el contratista. Esta cifra ademas aduce al analisis del mercado efectuado por el Municipio

de Yondé realizado con miras al desarrollo del presente proceso.
El municipio de Yondé pagaré en pagos por avances, previa presentacién del informe de actividades,
certificacién del recibo a satisfaccion de las actividades del convenio, el informe de supervisién,
acreditacién del pago de la seguridad social, segtin factura presentada por el proveedor o cuenta de
cobro (segln el caso), atendiendo a los principios de celeridad, economia, eficacia y atendiendo al tipo
de bienes y/o servicios requeridos.

4.3 DESCUENTOS Y RETENCIONES POR PARTE DEL MUNCIPIO DE YONDO

Los valores estimados incluyen:

Impuestos municipales

IVA

Gastos para la presentacién y liquidacién de la propuesta.

Utilidades.

Costos directos de cada producto o servicio incluidos gastos de personal y viaticos.
Carga impositiva (estampillas) del Municipio

VVYVVYY

El Municipio de Yondé realizara las retenciones correspondientes que obedecen a las estampillas con
las siguientes descripciones:
RETENCIONES
DESCRIPCION %

Impuesto de Industria y Comercio 1,00
Estampilla Pro - Cultura 2,00
Estampilla Pro - Anciano 4,00
Estampilla Pro - Electrificacién Rural 1,00
Estampilla Pro - Hospital 1,00
Total 9%

1. www.superfinanciera.gov.co
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Valor se encuentra debidamente soportado con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal
expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHMO0001045

FECHA: 27/08/2025

VALOR: SETECIENTOS VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTIDOS PESOS MONEDA
CORRIENTE ($728.822,00)

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A TRAVES DE LA
INCLUSION PRODUCTIVA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES RURALES EN EL
MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA. BPIN: 2024058930118

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

NUMERO: SHMO0001046

FECHA: 27/08/2025

VALOR: QUINCE MILLONES SETECIENTOS STENTA Y UN MIL CIENTO SETENTA Y OCHO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($15.771.178,00)

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD A TRAVES DE LA
INCLUSION PRODUCTIVA DE LOS PEQUENOS PRODUCTORES RURALES EN EL
MUNICIPIO DE YONDO ANTIOQUIA. BPIN: 2024058930118

4.4 FUACION DE HONORARIOS

Para determinar este concepto se tiene como referencia la RESOLUCION No. 0000002 DE 2025
expedida por EL DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRADORA DE RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD — ADRES “Por la cual se fijan los honorarios por la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion en la ADRES para la vigencia 2025

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 1737 de 1984, dispone que estd prohibido el pacto de
remuneracién para pago de servicios personales calificados con personas naturales, o juridicas,
encaminados a la prestacién de servicios en forma continua para atender asuntos propios de la
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracién total mensual establecida para el jefe
de la entidad, entendida esta como la que corresponda a éste en cada uno de dichos periodos, sin que
en ningln caso puedan tenerse en consideracion los factores prestacionales.

Para la estimacién de los gastos de desplazamiento de las personas contratadas bajo la modalidad de
prestaciéon de servicios, se tendrd en cuenta lo dispuesto por el Gobierno Nacional en el decreto que

2 (8 www.superfinanciera.gov.co
2. https://www arlsura.com/
3. https://www.dane.gov.co/
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Es obligacién exclusiva del oferente realizar las indagaciones y/o consultas necesarias que le permitan
tener absoluta certeza sobre los impuestos, tasas, contribuciones o cualquier otro concepto que pueda
afectar los costos definitivos de ejecucion.
Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pélizas y demas erogaciones a que haya lugar.
La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las
consultas o indagaciones necesarias para definir con total precisién cualquier concepto, gravamen,
cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.
4.3 FUENTES DE EJECUCION PRESUPUESTAL
NIT: 890.984.265-6 | A
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fija la escala de vidticos vigentes al momento de la contratacién, el Decreto 1083 de 2015, y demas
normas que los modifiquen.
Quedan excluidos de la presente resolucién los contratos de prestacién de servicios relacionados a
continuacién:
a) Por actuacién o representacién judicial, cuando el objeto o la naturaleza del contrato o la cuantia
de las pretensiones lo amerite.
b) Por producto presentado.
c) Por concepto juridico, técnico, financiero, econémico, cientifico, tecnolégico o de cualquier otra
naturaleza.
d) Cuando se trate de contratos de prestacién de servicios a suscribir con personas juridicas.
Para los contratos de prestacién de servicios profesionales altamente calificados y con experiencia
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 Unico Reglamentario del sector Administrativo de

Planeaciéon Nacional dispuso que las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de

directamente relacionada, se podrén pactar honorarios superiores a la remuneracién total mensual

establecida para el jefe de la entidad, los cuales no podran exceder del valor total mensual de

remuneracién del jefe de la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones inherentes

a la némina, relacionadas con seguridad social y para fiscales a cargo del empleador. En estos eventos

el Representante Legal de la entidad deberé certificar el cumplimiento de los siguientes aspectos:

(i) Justificar la necesidad del servicio personal altamente calificado.

(i) Indicar las caracteristicas y calidades especificas, altamente calificadas, que retine el contratista para
la ejecucién del contrato.

(iii)  Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se espera obtener.

contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, siempre que

verifique la idoneidad y experiencia especifica requerida con el &rea de que se trate.

Igualmente, se tendrd en cuenta escala salarial elaborada por la Red de Enlace Profesional (REP),

conformada por varias universidades colombianas, quien elabora esta escala para apoyar a los

egresados de sus instituciones. Para 2024, esta organizacién realizé una investigaciéon desde diversas

fuentes salariales para validar la oferta del mercado laboral en el pais. Ademas, se tomaron datos de

fuentes secundarias como Contrabajo y Talento, que permitieron promediar la remuneracién para

cargos técnicos, tecnoldgicos, profesionales, especialistas y magister.

Justamente, dicha informacién arrojé un promedio salarial con base en las vacantes que pedian

experiencias laborales entre 1 a 3 afios, porque se consideran una constante entre las ofertas laborales

de la actualidad.

Por otro lado, para los salarios correspondientes a experiencias mayores a 3 afios, se tuvo como
referente el aumento establecido por el Gobierno Nacional al Salario Minimo para el 2025 y el
acumulado de la inflacién del 2024.

Basédndonos en esta ultima informacién La Alcaldia Municipal de Yondé. tuvo en cuenta la persona
natural o Juridica que ha suministrado los bienes /prestado sus servicios en contratos con objeto igual
o similar al que se requiere y que se relacionan en el anélisis de la demanda, de igual manera se tuvo
presente las tablas salariales utilizadas por otras entidades estatales, la tabla de honorarios de la ANI,
escala minimos de remuneracién 2025.

Con el fin de determinar pardmetros y lineamientos objetivos, toda retribucién de los servicios
requeridos a través de la modalidad de contratacién dispuesta en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, se subordina a su objeto, especialidad, temporalidad y complejidad; por
lo tanto, serd responsabilidad de las diferentes dependencias que requieran contratar tales servicios,

1. www.superfinanciera.gov.co

2. https://www.arlsura.com/

3. https://www.dane.gov.co/
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honorarios entre minimos y maximos segln el objeto a contratar, sin embargo, su asignacion se debera
establecer segin la experiencia, idoneidad, obligaciones, actividades y tiempo de ejecucion
dependiendo los requerimientos de cada dependencia.

Téngase en cuenta que no existe un valor minimo a pactar por nivel, ya que ello dependera de la
negociacién que se establezca con el fututo contratista. Corresponde al érea solicitante revisar el
régimen tributario vigente del eventual contratista y tener en cuenta esta condicién al momento de
establecer los honorarios.

Al ser una referencia se tomé un incremento en cada nivel entre los valores minimos del afio anterior
al actual aumento del salario minimo para 2025.

Se ha determinado una particularidad contemplada en los estudios previos y objetos a contratar en
cuando a la contratacién directa se refiere y es que los honorarios de profesionales variaran de acuerdo
con la experiencia requerida y acreditada para cada perfil asi:

OBJETO REQUISITO EXIGIBLE TITULO VALORES VALORES
CONTRACTUAL MINIMOS MAXIMOS
PRESTACION DE  Titulo profesional como Ingeniero Agrénomo con
SERVICIOS $5.000.000 § 5.500.000

PROFECIONALs POsgrado '
Con experiencia relacionada

Al igual que los profesionales altamente calificados y los de la rama artistica los cuales no tendran techo
de contratacién, esta seré establecida acorde al mercado, a las condiciones anteriormente descritas y a
las exigencias establecidas en estudios previos por cada érea gestora.

Teniendo en cuenta el tiempo requerido para la ejecucién del servicio a contratar, la medida del valor
pagado a contratistas similares y en afios anteriores, la idoneidad y experiencia del contratista
requerido, movilizacién y transporte, equipo profesional de trabajo, asi como las obligaciones
contractuales respecto de su cantidad y complejidad, serén los honorarios a cancelar.

Firma responsable,

MAR ﬁsr{c. RA URIBE
SECRETARTA AGROPECUARIA Y DE MEDIO AMBIENTE

PROYECTO: OSCA ANTONIO GUZMAN JARABA

1. www.superfinanciera.gov.co
2 https://www.arisura.com/
3 https://www.dane.gov.co/
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identificar en los estudios y documentos previos los criterios determinantes de la remuneracién,
analizando el perfil de la persona natural, basado en su formacién académica y experiencia,
consultando contrataciones adelantadas por otras entidades con objetos similares, e indicando si se
trata de un contrato para apoyar un proyecto institucional especifico.
Se establece una tabla de honorarios y la adopcién de medidas objetivas para determinar el valor y la
forma de pago de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que
permite a la Alcaldia Municipal de Yondé contar con un instrumento referencial, que garantice la
aplicacién de los principios rectores de la contratacién administrativa.
Teniendo en cuenta las estampillas municipales para el afio se establece la tabla referencia de
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