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ANEXO ESTUDIO DEL SECTOR Y MATRIZ DE RIESGO
“PRESTACIQN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
OBJETO REALIZACION DE CAMPANAS, ACCIONES PREVENTIVAS DE

MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL DEL MUNICIPIO DE CUBARA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA”

INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 es deber de la Entidad Estatal durante la etapa de planeacion
hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contrataciéon desde la

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgo.

La administracion municipal de Cubara, Boyaca, realiza el presente estudio del sector de acuerdo a los
parametros estimados por la Agencia de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente en el documento
G-EES-02 Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector y Manual para la Identificacion y Cobertura del

Riesgo en los Procesos de Contratacion.

MERCADO OBJETO A CONTRATAR

SECTOR IDENTIFICADO | Terciario

ACTIVIDAD Asalariados

ECONOMICA

CODIGO UNSPSC 80111600 servicio de personal temporal

ESTUDIO DE LA DEMANDA

En el analisis histérico se identifican procesos de contratacion en el portal Unico de contratacion- Secop,
suscrito por la alcaldia del municipio y otras entidades relacionados al objeto a contratar, a fin de analizar si
se ha contratado recientemente los servicios, cual fue el valor del contrato y sus condiciones pactadas. Este
analisis cubre aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos lo que permite definir

parametros para la nueva contratacion desde la eficiencia, eficacia y economia.

v" Muestra de procesos contractuales

N;ng(l)igé)ng Directa No. CD-104-2025 Directa No. CD-170-2024 Directa No. CD-016-2025
MODALIDAD DE Contratacion Directa (Ley Contratacion Directa (Ley Contratacion Directa (Ley
SELECCION 1150 de 2007) 1150 de 2007) 1150 de 2007)
OBJETO DEL OBJETO: PRESTACION PRESTACION DE OBJETO: SERVICIOS DE
CONTRATO/ DE SERVICIOS DE APOYO | SERVICIOS DE APOYO A APOYO A LA GESTION A
VALOR/PLAZO A LA GESTION A LA LA GESTION, BRINDANDO LA SECRETARIA DE
/| CONTRATISTA SECRETARIA DE APOYO A LA SECRETARIA GOBIERNO Y
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GOBIERNO Y DE GOBIERNO Y DESARROLLO SOCIAL EN
DESARROLLO SOCIAL EN | DESARROLLO SOCIAL EN LA ATENCION AL
LA INSPECCION DE LA ATENCION AL CIUDADANO,
POLICIA DEL MUNICIPIO CIUDADANO, RADICACION Y TRAMITE
DE CUBARA RADICACION, TRAMITE DE CORRESPONDENCIA,
DE CORRESPONDENCIA Y EN EL SEGUIMIENTO
VALOR: $§ 21.112.000 Y SEGUIMIENTO DE LAS DE LAS PQRSD EN EL
pesos colombiano PQRSD DEL MUNICIPIO MUNICIPIO DE CUBARA,
DE CUBARA BOYACA
PLAZO: 07 Meses
VALOR: $ 15.756.671 VALOR: $ 30.160.000
CONTRATISTA: LUIS pesos colombiano pesos colombiano.
EDILBERTO MORA
WILCHES PLAZO: 163 dias PLAZO: Diez (10) meses
CONTRATISTA: Blanca CONTRATISTA: Blanca
Doris Gereda Mora Doris Gereda Mora
FOFI,? AVI(;AODE Actas Parciales Actas Parciales Actas Parciales
Persona natural Persona natural
Perfil: Titulo de técnico/a Perfil: Titulo de técnico/a
Persona natural con énfasis en contabilidad con énfasis en contabilidad
IDONEIDAD / Perfil: Bachiller Académico | vy sistemas, administrativos y sistemas, administrativos
EXPERIENCIA Exper|~en0|a: Mlnmo trgs ' y/p afm(’as. ' . y/p aflngs. '
(03) afios de experiencia Experiencia: Mas de cinco Experiencia: Mas de cinco
relacionada. (05) afos de experiencia (05) afos de experiencia
relacionada con el objeto a relacionada con el objeto a
contratar contratar
GARANTIAS Exento de garantias Exento de garantias

Exento de garantias

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por el municipio de Cubara, Boyaca.

v' Muestra de procesos contractuales, que guardan relacion con la idoneidad y experiencia del
presente proceso contractual, realizados por la entidad municipal en el afo 2024

ENTIDAD MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE
PUBLICA CHIQUINQUIRA CHIQUINQUIRA CHIQUINQUIRA CHIQUINQUIRA
NUMERO DEL
CONTRATO CPS-061-2024 CPS-181-2025 CPS-192-2024 CPS-226-2025
MODALIDAD Contratacion
SELECCION Contratacion Directa Directa (Ley 1150 Contratacion Directa | Contratacion Directa
DEL (Ley 1150 de 2007) de 2003;) (Ley 1150 de 2007) (Ley 1150 de 2007)
CONTRATO
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CUBARA
OBJETO:
PRESTACION DE
SEFF,{(\)/LCO'OASLEAE OBJETO: OBJETO:
OBJETO: GESTION PARA EL PRESTACION DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE SERVICIOS DE
PRESTACION DE FORTALECIMIENT
APOYO A LA APOYO A LA
SERVICIOS DE O DEL SISTEMA
GESTION PARA GESTION PARA
APOYO A LA DE ATENCION A
FORTALECER EL FORTALECER LOS
GESTION PARA LA | LA CIUDADANIAY
SERVICIO DE PROCESOS
SECRETARIA DE LA GESTION
ATENCION A LA JURIDICOS DE LA
TRANSITO Y ADMINISTRATIVA
CIUDADANIA EN LA SECRETARIA DE
OBJETO DEL | TRANSPORTE DEL EN LA
SECRETARIA DE TRANSITO Y
CONTRATO/ MUNICIPIO DE SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
VALOR/ CHIQUINQUIRA TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE
PLAZO | TRANSPORTE DEL | "\ yNiciPIO DE CHIQUINQUIRA
CONTRATIST | VALOR: $7.920.000 MUNICIPIO DE CHIQUINQUIRA
A peso colombiano CHIQUINQUIRA QUINQ
VALOR: $9.940.000 VALOR:
TIEMPO: 180 dias VALOR: o i $10.415.000
$10.415.000 peso TIEMPO: 90 DIAS )
. : e CALENDARIO TIEMPO: (30) DIAS
CONTRATISTA: colombiano
CALENDARIO
MARIA JOSE
MATEUS TIEMPO: 152 dias | CONTRATISTA:
MARTINEZ ) MARIA JOSE CONTRATISTA:
CONTRATISTA: MATEUS MARIA LILIANA
MARIA JOSE MARTINEZ VILLAMIL PINILLA
MATEUS
MARTINEZ
FORMA DE Honorarios Honorarios Honorarios Honorarios
PAGO mensuales mensuales mensuales por valor | mensuales por valor
de $1.980.000 de $2.083.000
Formacion Formacion Formacion
Académica: Académica: Académica: Formacion
Estudiante de Estudiante de Estudiante de S
Académica:
noveno (09) noveno (09) noveno (09) .
Acredita haber
semestre de semestre de semestre de cursado v aprobado
EXPERIENCIA | contaduria publica, contaduria publica, contaduria publica, ol gns%m
/ IDONEIDAD y/o administracion y/o administracién | y/o administracion de pen:
\ académico en
de Empresas y/o de Empresas y/o Empresas y/o afines derecho
afines afines Experiencia: (08) Experiencia: N/A
Experiencia: (08) Experiencia: (08) meses de P '
meses de meses de experiencia general
] experiencia general | experiencia general
GARANTIAS Exento de garantias | Exento de garantias | Exento de garantias | Exento de garantias

Tabla: Muestra de procesos contractuales suscritos por el municipio de Cubara, Boyaca.
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v Analisis de la muestra

1.

Que durante los afios 2024 y 2025 el municipio de Cubara, Boyaca, ha suscrito contratos relacionados
al presente proceso de contratacion, en cuanto a la idoneidad y experiencia a través de persona natural.
La entidad estatal no solicito pélizas de garantia. Que la ejecucion contractual fue ejecutada en ambos
casos de manera satisfactoria sin que se requiriera estimar condiciones especiales adicionales.

Que, en la practica, las entidades contratan anualmente los servicios con personas naturales con nivel
educativo Técnico, mediante la modalidad de contratacion directa y minima cuantia.

De la muestra se establece, que en el Municipio de Cubara, Boyaca y sus Municipios aledafos, existen
empresas y personas naturales que estan en condicion de ofertar las actividades a contratar.

Que las entidades anualmente contratan este tipo de servicios durante toda la vigencia del afio, de la
muestra se establecen plazos de ejecucion desde 6 meses hasta 8 meses, en algunas situaciones las
entidades realizan adiciones y prorrogas.

Que las actividades a contratar corresponden a servicios que no estan sujetos a estandares de precios
y/o tarifas oficiales fijas, por lo cual los valores son variables y se encuentra supeditados a las
actividades a ejecutar, perfil requerido, tiempo de ejecucion y disponibilidad presupuestal.

El 100% de las entidades analizadas establecieron la forma de pago mediante pagos parciales,
modalidad que permite brindar un alcance econémico para el contratista y seguimiento continuo de las
actividades.

En los contratos de prestacion de servicios, las entidades no establecen factores de seleccién, si no
criterios para determinar la idoneidad y experiencia que garantice la calidad del servicio, conforme la
muestra las entidades requieren personal profesional en el area de derecho con experiencia minima
en la ejecucion de un contrato relacionados al objeto del contrato.

De la muestra se pudo analizar que, la mayoria de procesos contractuales no solicitan pdlizas de
garantia.

CONDICIONES COMERCIALES OBJETO A CONTRATAR

Con fundamento en el analisis anterior y condiciones particulares respecto, a la necesidad que se pretende
satisfacer, se estima la siguiente condicién comerciales para el presente proceso a contratar:

a) Experiencia e idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del

caso
PERSONAL IDONEIDAD
Profesionales La oficina gestora del proceso debera verificar las calidades profesionales
requeridos requeridas para la adecuada ejecucion del objeto contractual y que para
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el caso concreto del presente estudio debe corresponder al siguiente
perfil: TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN TRANSITO,
TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL

EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA

Minimo 5 afios de experiencia relacionada con el objeto a contratar

b) Remuneracioén

El contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas
naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas con la administracion o funcionamiento
de una entidad. Dichos contratos no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y el contratista es quien
se provee de cada uno de los insumos que se requieren para la ejecucion de las actividades contempladas
en el alcance del contrato.

La remuneracién por honorarios se efectuara por medio de un valor mensual fijo, por el término de ejecucion
del contrato, el contratista obtiene una remuneracion fija y es el Unico responsable del cumplimiento del
objeto, la vinculacion de personal, la elaboracion de subcontratos o la obtencién de materiales.

Los valores estimados se fundamentan en las siguientes variables:

a) Estudio de mercado: Se realizé un analisis histérico comparativo de honorarios, informacion que
brinda una perspectiva del recurso a sufragar, a fin de no asumir sobrecostos.

b) Determinacion de las actividades a ejecutar y tiempo de ejecucion de las mismas.

c) Perfil requerido.

d) Plazo de ejecucion del contrato.

e) Gravamenes y pago de seguridad social.

f) Propuesta econémica

g) Analisis de incrementos inflacionarios en el afio 2024.

Tabla: Pagos parafiscales persona natural

SALUD: 12,50% sobre la base de cotizacion.
PENSION: 16% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS I: 0.522% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS II: 1,04% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS lll: 2.436% sobre la base de cotizacion.
RIESGOS 1V: 4.350% sobre |la base de cotizacion
RIESGOS V: 6.960% sobre la base de cotizacion

Tabla: Deducciones arancelarias municipio Cubara, Boyaca

ESTAMPILLAS MUNICIPALES:
ESTAMPILLLA PRO ADULTO MAYOR: 4% sobre el valor del contrato.
ESTAMPILLA PROCULTURA: 2% sobre el valor del contrato.
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ESTAMPILLA PRODEPORTE: 2%
ESTAMPILLA PROJUSTICIA:2%

OTROS DESCUENTOS:
RETEICA: 0.7 %

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal y sondeo de precios del mercado el presupuesto se calcula en
la suma de NUEVE MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS PESOS ($
9.952.800,00) M/CTE.

c) Termino de ejecucion

TRES (03) MESES Y NUEVE (09) DIAS CALENDARIO

d) Garantias

Para el presente proceso la entidad no solicitara garantias basando en la practica de los procesos analizados

y previo analisis de riesgo, en el que se estima que las actividades a ejecutar no generan mayores riesgos
qgue los comunes en un proceso de contratacion.

e) Forma de pago

La forma de pago sera la siguiente: TRES (03) PAGOS PARCIALES por valor de TRES MILLONES
DIECISEIS MIL PESOS ($ 3.016.000,00) M/CTE, y UN (01) ultimo pago por valor de NOVECIENTOS
CUATRO MIL OCHOCIENTOS PESOS ($ 904.800,00) M/CTE.

i.  ANALISIS DE RIESGO.

El municipio de Cubara, Boyaca, procede a realizar el analisis de caracter social, econémico y politico e
identificar los riesgos que pueden presentarse dentro del proceso de contratacion que se procede a adelantar,
teniendo como referencia las variables definidas en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
publicado por Colombia Compra Eficiente.

Los participes del proceso de contratacién: Oficina gestora y el contratista que cumpla con los requisitos
exigidos en el presente estudio previo.

La capacidad de la entidad entendida como la disponibilidad de recursos y conocimientos para el
proceso de contratacidon: El presupuesto oficial destinado para el presente proceso de contratacion
corresponde a la suma indicada en el estudio previo.

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del de
contratacion:

Descripcion Fisica: Se situa en el extremo nororiental del departamento de Boyaca, en la regién del Sarare,
piedemonte llanero de la Orinoquia colombiana, a una altitud de 360 metros sobre el nivel del mar. Su
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temperatura promedio es de 26 °C, lo que lo sitia en un clima calido fresco. Se extiende sobre la planicie en
la ribera del rio Cobaria, (afluente del Rio Arauca). El municipio limita al norte con Toledo (Norte de Santander)
y el municipio de Paez, estado Apure (Venezuela); al occidente con Concepcién, (Santander); al sur con
Chiscas y Guican en Boyaca y al oriente con Saravena en Arauca.

Limites del municipio:
Limites geograficos:

- al norte con Toledo (Norte de Santander) y el municipio de Paez, estado Apure (Venezuela)
- al occidente con Concepcion, (Santander)

- al sur con Chiscas y Guican en Boyaca

- al oriente con Saravena en Arauca.

Extension total: 1650 km?1

Extension area urbana: 1.155 Km2

Extensidn area rural: 7624 hectareas

Altitud (metros sobre el nivel del mar): 380 m s. n. m.

Temperatura media: La temperatura promedio del municipio ronda alrededor de los 22° C

Ecologia: El Municipio pertenece a la formacion vegetal de Bosque Andino (Cuatrecasas), sus fuentes
hidricas influyen y determinan las caracteristicas ecoldgicas y ambientales del lugar. Se pueden observar
vestigios de vegetacion exuberante, representada por arboles de gran tamafo los cuales se encuentran
distribuidos a lo largo de las principales cuencas de rios y quebradas. Su caracterizacion corresponde a
Bosques humedos, muy pocos bosques naturales, bosques de sombrio y cultivo, rastrojos y pasto, las
especies mas reconocidas son: Anacos, Arrayan, Auyama, Aguanoso, Cedro, Cucharo, Casposo, Coco,
Amarillo, Gaque, Guacharaco, Garrocho, Guamo macho, Guamo, Hojarasca, Jagua, Quino, Laurel,
Manchador, Palma aguaco, Palo colorado, Mulatto, Sururo, Tuno, Tachuelo, Tabaquillo. La existencia de la
anterior clasificacion de la flora, esta en relacion directa con la poblacion de fauna, no solo en cantidad sino
en cuanto a diversidad de especies y familias.

Economia: La economia del municipio se basa en la agricultura, la ganaderia y el comercio. Entre los
productos agricolas se destacan el maiz, la yuca y el platano. En cuanto al ganado se cria principalmente el
vacuno.12

Vias de comunicacion: Aéreas: Este municipio no cuenta con aeropuerto, pero el municipio
de Saravena en Arauca ofrece este servicio a tan solo 40 minutos de Cubara. Terrestres: Cubara se
comunica con los departamentos de Arauca a través de la Carretera de la Soberania siendo su primera
ciudad de encuentro Saravena en sentido occidente-oriente. En sentido oriente-occidente, esta via comunica
a los corregimientos de Gibraltar, Samoré y San Bernardo de Bata y los municipios de Toledo y Pamplona.
Fluviales: Cubara se comunica con Venezuela a través del rio Arauca principalmente por medio de canoas.

A continuacion, se procede a realizar el analisis de riesgos y el analisis de impacto.
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Tabla: Impacto después de tratamiento

Se firma en el mes de septiembre de dos mil veinticinco (2025).
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