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1. Introduccion

De conformidad con la subseccién 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082
de 2015"Deber de analisis de las Entidades Estatales”, el Municipio de Soledad
(Atlantico) a través de la Secretaria General ha realizado el analisis necesario
para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién, teniendo
en las condiciones y especificaciones técnicas que generan la necesidad de
contratar la concesidon cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS
TECNICOS Y OPERATIVOS DE APOYO A LA GESTION DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE SOLEDAD, EN LAS ACTIVIDADES BAJO $U
CARGO PARA LLEVAR A CABO EL PROCESO DE SEGUIMIENTO, EVALUACION
Y DIAGNOSTICO DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SU
RESPECTIVA CARTOGRAFfA, LA CONFORMACION DEL EXPEDIENTE
MUNICIPAL Y MESAS DE PARTICIPACION CIUDADANA DE TODA LA
COMUNIDAD, GREMIOS Y CIUDADANIA DE MANERA TRANSVERSAL EN LAS
FASES MENCIONADAS EN EL MUNICIPIO DE SOLEDAD”.

En el presente documento se presentan los resultados del analisis econdmico
del sector; en el cual se observaron distintas variables desde la perspectiva
legal, comercial, ambiental, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de
riesgo. Los resultados obtenidos podran ser exigidos dentro de los documentos
pre-contractuales; y seran de utilidad también, para ajustar el proceso de
contratacién a los estandares internacionales establecidos por la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), en la lucha contra la
manipulaciéon de los procesos de contratacion publica.

Las metodologias utilizadas para identificar las distintas variables se
encuentran enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la
Agencia Nacional de Contratacidon Publica - Colombia Compra Eficiente -, en
la Guia para la Elaboracidon de Estudios de Sector G-EES-02 y en el Manual de
Contratacion del Municipio de Soledad (Atlantico).

2. Aspectos generales del mercado

El sector servicios en Colombia compone aproximadamente el 57,5% del PIB
nacional y por lo tanto cuenta con un gran potencial de crecimiento, por ello
se ha convertido en una de las mayores apuestas comerciales para el pais.
Actualmente se estan llevando a cabo iniciativas para explorar nuevas
oportunidades y mercados, mejorando las politicas del sector y asi ampliar la
oferta.

De acuerdo con IMD (Institute for Management Development), Colombia es el
primer pais de la region con la mejor mano de obra calificada en Suramérica;
Mas de 150 mil graduados anualmente en carreras técnicas y profesionales,
relacionadas con areas administrativas e ingenierias.

Las actividades mas representativas del sector son los servicios de
asesoramiento empresarial y en materia de gestion, que representa el 48%
de las ventas, los consultores en software (26%), las actividades juridicas
(16%), la contabilidad (6%) y las empresas de investigacién de mercado con
el 4%.

Las cifras de la encuesta de servicios del DANE estiman que a través de los
servicios de asesoria empresarial y en materia de gestion se generan cerca de
98 mil empleos, es intensivo en mano de obra calificada y de gran experiencia.
Las cifras de la encuesta anual de servicios muestran que el peso de las
remuneraciones en el segmento de otros servicios a las empresas es el
segundo mas alto del sector servicios, representando el 38% del valor de la
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producciéon bruta sectorial. Este tipo de servicios maneja unas de las
remuneraciones mas altas del mercado, dado que sus trabajadores son
valorados por la experiencia.

La rotacién es alta y la mayor se presenta en los asesores juridicos y del area
de publicidad. Las edades de contratacion estan entre 25 y 40 afios mientras
los de edades mayores son los gestores de las empresas y estan a partir de
los 37 anos.

Este sector presta sus servicios a mas de 60 sectores econdmicos distintos. El
gobierno es su principal demandante, representa mas del 16% de sus ventas,
por lo que un ajuste en el gasto estatal tiene impactos importantes en las
empresas de asesoria. Ademas de ser el primer cliente de los servicios de
consultoria, dentro de los gastos del gobierno es también el principal
proveedor de servicios, una demanda manifiesta en estudios de disefio de
politicas, normativas, estudios y disefios de obras de infraestructura e
interventorias de los proyectos, entre otros.

Después del gobierno, los principales demandantes de dichos servicios son el
comercio, la industria manufacturera y el sector financiero.

2.1. Identificacion del sector al que pertenece la contratacion

El Banco de la Republica realiza la clasificacidn de los sectores econémicos de
la siguiente manera: La actividad econdmica estd dividida en sectores
econodmicos, cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su divisidén se realiza de acuerdo con los
procesos de produccidon que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisidon de la economia clasica, los sectores de la economia son los
siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto contractual corresponde a
actividades relacionadas con las actividades de servicios profesionales; la
contratacién de la prestacion de servicios profesionales hace referencia a las
actividades del sector terciario o sector servicios.

2.2. Contexto econdmico

A continuacion, se presenta el analisis del contexto econdmico del sector; el
cual incluye informacidn relevante respecto a los productos, agentes, gremios
y asociaciones que componen el sector, asi como cifras de ventas,
perspectivas de crecimiento e inversion, variables econdmicas y dinamica de
importaciones y exportaciones.

2.2.1.Productos incluidos dentro del sector

Los productos de las actividades de servicios son aquellos servicios que se
generan a partir de la aplicacién de conocimientos especializados y habilidades
técnicas en un area determinada. Estos productos pueden variar ampliamente
dependiendo del campo en el que se desarrollen, pero algunos ejemplos
comunes son:
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Analisis y recomendaciones para mejorar politicas publicas existentes.
Creacién de enfoques adaptados a necesidades especificas.

Creacién de formatos y herramientas digitales para evaluar resultados.
Sesiones para equipos internos sobre politicas publicas y modernizacién
organizacional.

2.2.1.1. Clasificacién de bienes y servicios

En el estudio previo del presente proceso de contratacion se identificaron los
siguientes cdédigos de clasificaciéon de bienes y servicios como actividades
profesionales, cientificas y técnicas relacionadas con el proceso:

Segmento Familia Clase Producto Nombre
80 11 16 00 Servicios de personal temporal
70 13 17 00 Gestion del terreno y del suelo
93 14 20 00 Desarrollo urbano

Tabla 1 Cédigos del clasificador de bienes y servicios de las Naciones Unidas aplicables al proceso de
seleccién. Fuente: Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente y
Organizacion de Naciones Unidas - ONU

La tabla anterior fue construida con los cédigos puestos a disposicion por la
Agencia Nacional de Contratacidon Publica — Colombia Compra Eficiente en su
pagina web (https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-
servicios) que a su vez fue desarrollada por la Divisidon de Estadisticas de las
Naciones Unidas para facilitar la comparacién de datos econémicos, contar
con un sistema armonizado y estandarizado para clasificar los productos y
servicios con fines estadisticos a nivel internacional
(https://www.un.org/spanish/esa/progareas/stats.html)

La sigla UNSPSC hace referencia a “United Nations Standard Products and
Services Code” que en el idioma espafol traduce: cddigo estandar de
productos y servicios de las Naciones Unidas.

2.2.2.Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto

El Departamento Nacional de Estadisticas — DANE a través de su Boletin
Técnico del Producto Interno Bruto (PIB) cada trimestre publica la variacién
porcentual del producto interno del pais. En la siguiente grafica se presenta la
variacién del PIB Nacional en el periodo comprendido entre el ano 2018 y
2023.
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Gréfica 1 Producto interno bruto, tasa de crecimiento en volumen 2025-1 / 2025-II. Fuente: DANE.
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Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio
anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado

son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento
y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye
0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en
su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
Industrias manufactureras crece 1,0%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2025°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Aiio corrido Trimestral
2025711/ 20257/ 202511/
2024”11 2024 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7,6 -51
Industrias manufactureras 09 11 10
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 09 -0,3 10
Construccion -3,5 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por menor® 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 30 18 23
Actividades financieras y de seguros 2,8 3,0 0,8
Actividades inmobiliarias 2,0 2,0 0,6
I Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.5 13 07 I
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
- 6 7.5 11,4 24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 0,3
Impuestos menos subvenciones sobre |los productos 24 23 0,3
Producto Interno Bruto 21 2,4 0,5
Fuente: DANE, PIB_T
"preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en volumen, afio 2023pr.
Fuente: DANE.

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades
profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos
y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de
2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:
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Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo
crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

2.2.3.Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

Por otra parte, se tiene que, en diciembre de 2023, doce de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal ocupado
total, en comparacion con diciembre de 2022, tal como lo reporta el DANE en
el Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) a corte de diciembre
de 2023.

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Junio 2025° / junio 2024

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios
Correo y servicios de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo

Salud humana privada sin internacién

Educacién superior privada

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Actividades de edicién

Telecomunicaciones
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Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias

IS
°

Actividades de centros de llamadas (Call center)
Produccién de peliculas cinematograficas y programas de television

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades excepto call center

m Variacién (%)

Fuente: DANE, EMS.
P Cifra provisional

Tabla 3 Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Variacion anual de los ingresos nominales Total nacional
- Junio (2025p-2024). Fuente: DANE

2.2.4.Variables econdmicas
A continuacién, se presenta el andlisis de variables econdmicas que pueden

afectar el abastecimiento o los precios en el sector, como inflacidn, variacion
del SMMLV vy la tasa de cambio.

2.2.4.1. Inflaciéon

Durante los ultimos 20 afios, la inflacién en Colombia ha experimentado una
tendencia a la baja, aunque con cierta volatilidad en el corto plazo. A
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continuacioén, se presentan algunos de los principales eventos que han influido
en el comportamiento de la inflacion en este periodo.

En junio la inflacidn al consumidor volvid a descender después de varios meses
de mantenerse estable, pero se sitla aun significativamente por encima de la
meta del 3 %. La actividad econdmica continia mostrando dinamismo,
impulsada por el consumo de los hogares. El empleo también se ha mantenido
fuerte y la tasa de desempleo baja. La incertidumbre del contexto
internacional se ha reducido, pero permanecen los riesgos asociados a los
conflictos comerciales y geopoliticos. En este contexto, la Junta Directiva
mantiene una postura cautelosa de la politica monetaria, compatible con la
convergencia de la inflacidon hacia la meta del 3 % en los préoximos dos afios
y con la recuperaciéon gradual del crecimiento econémico.

12% 11,43%

10,84%

1%

10%
9%
8%
7%
6%
5% A%

6,12%

4% |

Iy
o
&

&
&
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Gréfica 2 Tasa de inflacion. Fuente: DANE - Banco de la Republica.

2.2.4.2. Salario minimo mensual legal vigente

El salario minimo para Colombia en 2025 es $1.423.500 COP sin incluir el
auxilio de transporte, lo cual representa un aumento de 9,54% comparado
con el salario minimo de 2024 vy el auxilio de transporte aumenté a $200.000
COP.

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2024
estuvieron enmarcadas en la situacién econdmica de alta inflacion que se vive
a nivel mundial, incluyendo a Colombia, derivada de la afectacion a la cadena
de suministro a causa de la guerra en Ucrania, la alta demanda de
microprocesadores y la situacidon de sequia que afecta el transito de
mercancia por Canal de Panama.

En este escenario, la comisién de concertacion conformada por representantes
del Gobierno Nacional, los gremios empresariales y las centrales sindicales,
acordaron incrementar el salario minimo, tomando en cuenta una
productividad total de los factores, la inflacion de hogares pobres y
vulnerables, el producto interno bruto del pais y pensando en mantener el
poder adquisitivo de los colombianos especialmente los de menores recursos.

AUMENTO DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA (2014-2024)

Subida Crecimiento Inflacion Salario =)
del salario real minimo

6,77%
5,75%
4,09%

3,18%
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2025 | $1.423.000
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Calle 41 # 17-27 barrio La Ilusion
Soledad, Atlantico
www.soledad-atlantico.gov.co




ALCALDIA «

SECRETARIA DE PLANEACION | SOLEDAD

Grafica 3 Grafica de incremento del salario minimo. Fuente: Diario La Republica (Dic, 2024)

2.2.4.3. Tasa de interés

Las tasas de interés de Colombia han aumentado de forma constante en el
ultimo afio, como parte de la politica monetaria del Banco de la Republica para
controlar la inflacién. En enero de 2023, la tasa de interés de referencia del
Banco de la Republica era del 3,25%. Desde entonces, la tasa ha aumentado
en 10 puntos porcentuales, hasta el 13,25% en noviembre de 2023. Este
aumento de las tasas de interés ha tenido un impacto en la economia
colombiana, haciendo que los préstamos sean mas caros y ralentizando el
crecimiento econdmico. Los factores que han impulsado el aumento de las
tasas de interés en Colombia incluyen: la inflacidn, las tensiones geopoliticas
y los flujos de capitales.

No obstante, han ocurrido variaciones en la tasa de interés de la politica
monetaria, la primera en diciembre de 2023 cuando se decidié bajar la tasa a
13,00%; la segunda en febrero de 2024 cuando se volvid a disminuir a la tasa
actual de 12,75%, luego ocurrid otra variacion el 2 de mayo de 2024 cuando
la tasa se fijo en 11,75% vy la ultima que la fijé en 9,25%

Con el antecedente anterior, se espera que el Banco de la Republica
mantengan estable la tasa de interés en los proximos meses, ya que
continuara tratando de controlar la inflacién y que en el mediano plazo
empiecen a disminuir la tasa de forma mas significativa.

Tasas de interés de politica monetaria

ji

— Tasa de politica monetaria onetaria

o Tasa de politica mc
sept 9, 2025: 9,25
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oct 29,2023 —|
128,2025

oct 31, 2015

Fuente(s): Banco de la Replblica

Gréfica 4 Tasas de interés de politica monetaria. Fuente: Banco de la Republica.

2.2.4.4. Tasa representativa del mercado - TRM

La tasa representativa del mercado (TRM), relacién peso colombiano frente al
ddlar estadounidense, ha tenido un comportamiento volatil en el ultimo afio.
En enero de 2023, la TRM comenzd en 3.872 pesos por délar, y alcanzé un
maximo de 4.190 pesos por dolar el 20 de mayo. Luego, la TRM comenzod a
disminuir, y alcanzdé un minimo de 3.650 pesos por ddlar el 12 de agosto.
Desde entonces, la TRM ha vuelto a aumentar, y cerré en 3.949,36 pesos por
ddlar el 26 de febrero de 2024. Hay una serie de factores que han contribuido
a la volatilidad de la TRM en el ultimo afio. Estos factores incluyen:

e Las tensiones geopoliticas: La invasidn rusa de Ucrania ha provocado
una mayor incertidumbre en los mercados financieros, lo que ha llevado
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a un aumento de la demanda de dodlares estadounidenses. Asi mismo,
el conflicto Israel-Palestina estd trayendo consigo tensiones
diplomaticas y decisiones politicas que podrian afectar la cadena de
suministros de los bienes y servicios entre Colombia e Israel.

e La politica monetaria: El Banco de la Republica de Colombia ha
aumentado las tasas de interés en un esfuerzo por controlar la inflacion.
Sin embargo, este aumento de las tasas de interés también ha hecho
que los dolares estadounidenses sean mas atractivos para los
inversionistas.

e Los flujos de capital: Los flujos de capital hacia y desde Colombia
también han tenido un impacto en la TRM. En los ultimos meses, los
flujos de capital hacia Colombia han disminuido, lo que ha llevado a un
aumento de la demanda de ddélares estadounidenses.

El comportamiento de la TRM del délar en Colombia ha sido volatil en el Ultimo

ano, y ha sido influenciado por una variedad de factores econdmicos y politicos
tanto a nivel local como global.

Tasa de cambio del peso colombiano o
o
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Fuente(s): Superintendencia Financiera de Colombia

Gréfica 5 Tasa representativa del mercado - TRM (COP/USD). Fuente: Banco de la Republica.

2.2.5.Materias primas necesarias para la produccion y variacion de sus
precios

Las materias primas necesarias para la produccidon de las actividades de
servicios en Colombia, son las siguientes:

1. Capital humano: El capital humano es la materia prima fundamental
del sector servicios. Los empleados altamente calificados en dreas como
administracion publica, derecho, psicologia, ciencia politica, derecho e
ingenierias son esenciales para el desarrollo de productos y servicios
profesionales, la evaluacion de riesgos, el analisis de politicas y planes
y la transferencia de conocimientos. La calidad del capital humano
determina la competitividad y la eficiencia del sector.

2. Datos e informacion: Los datos e informacion son el combustible que
impulsa la actividad de servicios profesionales. La recopilacion, analisis
y procesamiento de grandes cantidades de datos permiten a las
entidades tomar decisiones informadas sobre estrategias, politicas
publicas, procedimientos, programas, planes, etc. El acceso a datos

confiables y relevantes es crucial para la innovacion y el crecimiento del
sector.
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3. Tecnologia: La tecnologia juega un papel cada vez mas importante en
el sector servicios. Las plataformas digitales, la inteligencia artificial, el
blockchain, los software de ciberseguridad y otras tecnologias
disruptivas estan transformando la forma en que se prestan los servicios
profesionales. La inversion en tecnologia es clave para la eficiencia, la
automatizacion y la creacion de nuevos productos y servicios.

En conclusién, las materias primas del sector servicios son esenciales para su
producciéon y funcionamiento. La calidad y el costo de estas materias primas
pueden variar significativamente, lo que puede afectar la competitividad vy el
crecimiento del sector. Las entidades de servicios profesionales deben
gestionar cuidadosamente sus recursos humanos, datos e informacion, y
tecnologia para asegurar su éxito a largo plazo.

2.3. Contexto técnico

El contexto técnico de la prestacion de servicios profesionales para el
acompanamiento a la Secretaria General del Municipio de Soledad implica una
serie de actividades especializadas destinadas a apoyar las labores operativas
para la construccion de el expediente del POT, la evaluacion y seguimiento,
asi como el diagnostico de este instrumento de ordenamiento territorial. Esto
implica un analisis exhaustivo de las necesidades y requerimientos del
municipio en términos de gestion administrativa, asi como la evaluacién de
las politicas existentes y la propuesta de nuevas estrategias que optimicen el
funcionamiento de la entidad. Ademas, este acompafiamiento implica el
disefio e implementacion de planes de accidon especificos para garantizar la
eficiencia y eficacia en la gestion publica, asi como el seguimiento y evaluacion
constante de los resultados obtenidos.

En este contexto, los profesionales encargados de estos servicios deben
poseer un profundo conocimiento en administracion publica, asi como
habilidades analiticas y estratégicas para identificar las necesidades del
municipio y proponer soluciones efectivas. Ademas, es fundamental contar
con experiencia en el disefio e implementacién de politicas publicas y
programas de desarrollo, asi como una comprensién clara del marco legal y
normativo en el que se desenvuelve la administracion municipal. La prestacion
de estos servicios implica, por tanto, un trabajo colaborativo vy
multidisciplinario que busca mejorar la gestién y el desarrollo del municipio de
Soledad.

2.4. Contexto regulatorio

El principal marco legal que regula los contratos de prestacion de servicios se
encuentra en el sector publico y es el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula
el desarrollo de los procesos administrativos que conllevan la contratacion
publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con recursos publico.

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencidén, investigacién y sancion de actos de corrupcion y
la efectividad del control de la gestién publica.
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Decreto 1082 de 2015 por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional, y las normas
civiles y comerciales pertinentes.

En Colombia dentro del sector privado no existe una norma Unica que regule
y rija dicho ejercicio. Cada entidad perteneciente a este sector es libre de
establecer los requisitos y normas que deberan cumplir sus contratistas a
quienes solicitan sus servicios de manera analoga a como el Gobierno Nacional
lo hace a través del Estatuto General de la Contratacion Publica, de acuerdo a
las politicas internas de su organizacion en relacidon a contratacion, seleccion
y otros aspectos.

Sin embargo, en materia de prestacion de servicios y mas especificamente de
quién realiza la prestacion existen ciertos lineamientos que pueden apreciarse
en las normas que rigen el ejercicio de cada una de las profesiones liberales,
estudios tecnoldgicos y técnicos.

2.5. Contexto Social

El municipio de Soledad, ubicado en el departamento del Atlantico, Colombia,
enfrenta diversos desafios en la administracion publica debido a su rapido
crecimiento poblacional y la necesidad de mejorar la gestion y eficiencia de
los servicios municipales. En este contexto, la Secretaria General del municipio
ha identificado la necesidad de fortalecer sus capacidades administrativas
mediante la implementacion de politicas, planes y programas que optimicen
la administracion general. Este proyecto de prestacion de servicios
profesionales se enmarca en un esfuerzo por acompafiar a la Secretaria
General en la identificacion y desarrollo de estas iniciativas.

El contexto social del municipio de Soledad es caracterizado por una mezcla
de crecimiento urbano acelerado y la coexistencia de diversas problematicas
sociales, tales como la pobreza, la informalidad laboral y la insuficiencia de
infraestructuras basicas. La mejora en la gestion administrativa es crucial para
abordar estas problematicas de manera eficaz y sostenible. Al implementar
politicas y programas adecuados, la administracion municipal busca mejorar
la calidad de vida de los habitantes, fomentar la transparencia y la
participacion ciudadana, y asegurar el uso eficiente de los recursos publicos.
Este proyecto, por tanto, no solo responde a necesidades administrativas
internas, sino que también tiene un impacto directo en el desarrollo social y
econodmico del municipio, contribuyendo a la creacién de un entorno mas justo
y equitativo para sus ciudadanos.

2.6. Contexto ambiental

El contexto ambiental para una empresa que se embarque en la prestacion de
servicios profesionales para el acompafiamiento a la Secretaria de Planeacion
del Municipio de Soledad implica una consideracién integral de los impactos
que sus actividades puedan tener en el entorno natural. En primer lugar, es
crucial reconocer que cualquier iniciativa relacionada con la identificacién de
politicas, planes y programas debe tener en cuenta el respeto y la
preservaciéon del medio ambiente local. Esto implica evaluar como las
decisiones administrativas pueden influir en aspectos como la conservacién de
los recursos naturales, la gestidon de residuos, la calidad del aire y del agua,
entre otros.

Ademas, en un contexto donde la sostenibilidad y la responsabilidad ambiental
son cada vez mas importantes, la empresa debe asegurarse de que sus
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servicios estén alineados con los objetivos de desarrollo sostenible del
municipio y que promuevan practicas que minimicen el impacto ambiental
negativo. Esto podria implicar la incorporacion de criterios de sostenibilidad
en la planificacién y ejecucién de politicas y programas, asi como la promocion
de medidas de eficiencia energética, uso responsable de recursos naturales y
la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
En resumen, el contexto ambiental en el que se desarrollan estos servicios
requiere un enfoque proactivo hacia la proteccién del medio ambiente y la
promocion de un desarrollo sostenible en el Municipio de Soledad.

3. Analisis de la demanda

La Secretaria General del Municipio de Soledad ha desarrollado este analisis
de la demanda con base en la informacion que se encuentra disponible en el
Modelo de Abastecimiento Estratégico - MAE que pone a disposicion de todas
las entidades publicas la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia
Compra Eficiente, que hace parte de la investigacién de mercado realizada
acerca de los potenciales proveedores de servicios requeridos.

La investigacién tuvo por objeto conocer informacion de mercado acerca de
los siguientes aspectos:

e Gasto mensual y anual.
e Potenciales proveedores de servicios.

Como se puede visualizar en la grafica siguiente se han firmado 3.395.893
contratos relativos a los cddigos de las Naciones Unidas asociados a la
presente contratacion:

. ANALISIS DE LA DEMANDA
Colombia Compra Enciente Ju—

$8,22 bill.$11,58 bill$12,17 ... $14,54 bill$16,13 bili$17,13
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Gréfica 6 Analisis de la demanda. Fuente: Colombia Compra Eficiente. Modelo de Abastecimiento
Estratégico

En cuanto al nimero de contratos, observamos una disminucién en tendencia
en los ultimos tres anos, pasando de mas de 300.000 en 2021 a menos de
200.000 en 2022 y disminuyendo a menos de 100.000 en la vigencia 2025.
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3.1. Adquisiciones historicas de la entidad

Se deja constancia que la entidad hizo una revisidon de las adquisiciones que
histédricamente se han ejecutado; la busqueda arrojo contratos de los servicios
que trata el presente objeto contractual asi:

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
2023 2024
Valor Valor

Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia n Contratos Participacién Contratos Valor Participacién

Participacién Contratos

1378 $28,477,205,284
5 $2,894,764,178
1383 $ 31,371,969,462

19.31%
1.96%
21.27%

447 $9,404,223,097 6.38% 7250 $119,527,726,012
55 $27,969,207,501

7305 $147,496,933,513

81.04%
18.96%

8011 - Servicios de recursos humanos
8010 - Servicios de asesoria de gestion

Total 447 $9,404,223,007  6.38% 100.00%

Tabla 4 Adquisiciones historicas de la entidad

3.2. Adquisiciones de otras entidades estatales de este servicio

A continuacion, se presenta informacién acerca de contrataciones similares
realizadas por otras entidades estatales (SECOP):

Entidad

Contratante

Modalidad de
seleccion

N.© del
contrato en
SECOP

Prestacion de servicios para
desarrollo e implementacion Distrito
de una estrategia de Especial de Contratacién
1 | participacion Jntegral Ciencia 1.521.977.781 | directa = 1 4660104985
democratica y pedagdgica en | Tecnologia e Prestacion
el marco de la revision de | Innovacién de de servicios
mediano plazo del plan de Medellin
ordenamiento territorial
Prestacion de servicios
profesionales para la asesoria - Contratacién
> juridica y financiera para el g:zéf;p'c?g: 580.000.000 directa - 4132.010.26
fortalecimiento de algunos Ca?i ) ) Prestacion .1.782-2021
instrumentos previstos en el de servicios
POT de Santiago de Cali.
Prestar servicios para
adelantar la revision del plan
de ordenamiento territorial
et e pcemienie | o ce Coprstecin | s132.010.2
3 P - Santiago de 957.950.000 - .26.1.888-
técnicos y la memoria Cali Prestacion 2022
justificativa referida a temas de servicios
propios de los componentes
general y urbano, con su
correspondiente cartografia.
Tabla 5 Adquisicion de otras entidades
4. Analisis de la oferta

En el Departamento del Atlantico se celebraron en el periodo seleccionado
106.821 contratos relacionados con el cédigo de las Naciones Unidas de este
objeto:
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente

ANALISIS DE LA OFERTA
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A continuacidn, se relacionan los principales proveedores en el Atlantico:
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Grafica 7 Andlisis de la oferta. Fuente: Colombia Compra Eficiente, Modelo de Abastecimiento
Estratégico.

5. Analisis econdmico

De conformidad con la informacion obtenida en la consulta realizada en el
modelo de abastecimiento estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de
Colombia Compra Eficiente, estudio del mercado y un analisis detenido de la
propuesta en cuestién, se puede evidenciar que los precios y condiciones
ofrecidos estdan en consonancia con la actual dinamica de precios del sector.
Esta congruencia nos brinda la confianza necesaria para avanzar con la
propuesta que esta en linea con las expectativas del mercado y cumple con
las especificaciones técnicas a desarrollar en el objeto contractual en mencion.
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El valor estimado del contrato es de QUINIENTOS SESENTA MILLONES DE
PESOS M/L ($ 560.000.000) incluido el IVA y todos los tributos que se
generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y liquidacidon del contrato.

La Escogencia del contratista se hara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto 1082 de 2015, que reza: “contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
este en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto deba dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad
estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logistica o
asistenciales. La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos
qgue solamente puedan en comendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Por lo anterior el contrato se suscribiréd de manera directa con el contratista

que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y cuente con
la idoneidad y experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.
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