** SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION No. 072 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL FONDO DE DESAROLLO LOCAL DE LA
CANDELARIA Y LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA”

La alcaldesa Local de La Candelaria, en uso de sus facultades legales, en especial, las establecidas en las
Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, el Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto Nacional No. 1082 de 2015,
Decreto Ley 019 de 2012 y demas normatividad complementaria con el Estatuto General de la
Contratacién de la Administracién Publica, a continuacion, justifica la siguiente contratacion:

NECESIDAD DE LLA CONTRATACION

En primer lugar, conviene precisar que la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos consagra en su
articulo 25:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y en
especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho
a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, vindez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad (...)”

Por su patte, el articulo 2° de la Constitucién Politica de 1991, consagré como fines esenciales del estado:
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justs”. En el mismo sentido, el Articulo 209 de la
Constitucion Politica establece que: “(...) La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

En atencion a ello, en los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica de Colombia, se impuso, tanto al
Estado como a los ciudadanos la responsabilidad de procurar el cuidado integral de la salud propia y de la
comunidad. Este principio se materializa a través de iniciativas que promuevan el bienestar general, el
acceso efectivo a servicios culturales, y el fortalecimiento del tejido social, en especial, en territorios que
requieren atencion prioritaria para mejorar sus condiciones de vida.
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Marco constitucional y legal del distrito capital

Respecto de la naturaleza de Bogota, el articulo 322 de la Constitucién Politica de Colombia establece que
Bogota es la Capital de la Republica y del Departamento de Cundinamarca, organizada como Distrito
Capital. Su régimen politico, fiscal y administrativo es determinado por la Constitucion, leyes especiales y
disposiciones municipales.

En igual sentido, en su articulo 39 ibidem determina la accién administrativa en la entidad territorial, y,
por lo tanto; el alcalde mayor dictara las normas reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralizacién,
delegacion y desconcentracion en el cumplimiento de las funciones y la prestacion

de los servicios a cargo del Distrito.

En el articulo 40 del instrumento normativo citado, el alcalde mayor podra delegar las funciones que le
asignen la Ley y los Acuerdos, en otros funcionarios distritales, de conformidad con las
delegaciones previstas en leyes organicas y demas leyes que regulen la materia. En ejercicio de la
anterior atribucién podra también delegar sus funciones en los funcionarios de la administracion
tributaria y en las juntas administradoras y los alcaldes locales.

De conformidad con ello, el articulo 1° del Acuerdo Distrital 740 de 2019, establecié que: “(...) Las
Localidades en las que se organiza el territorio del Distrito Capital, como Sector de la Estructura Administrativa, son
divisiones de cardcter territorial, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
en su respectiva jurisdiccion”.

El articulo 11 ibidem sefiala que “(...) E/ Alcalde Mayor de Bogotd D.C., serd el representante legal de los Fondos
de Desarrollo Local y ordenador del gasto, podra delegar respecto de cada Fondo la totalidad o parte de dichas funciones, de
conformidad con el articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993

Ambito local
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La Alcaldia Local es, entonces, una dependencia de la Secretarfa Distrital de Gobierno responsable de las
competencias asignadas a los alcaldes locales. En este sentido, se ocupa de facilitar la accién del Distrito
Capital en las localidades y ejecutar las funciones delegadas por el alcalde Mayor, o desconcentradas, segun
las disposiciones legales, en cumplimiento de los fines del Distrito Capital.

Asi, las inversiones priorizadas en el Plan de Desarrollo Local de La Candelaria 2025-2028, establecido
mediante el Acuerdo Local 044 de 2024, seran financiadas con cargo a los recursos del Fondo de

Desarrollo Local de Candelaria, en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo previsto en el Capitulo II del Decreto Distrital 768 de
2019.

Por ello el Acuerdo 740 De 2019 establece en el Articulo 5.- Competencias de los alcaldes locales. En
consonancia con los principios de concurrencia, subsidiariedad, complementariedad y coordinacién los
Alcaldes Locales tienen las siguientes competencias que se desarrollaran en el ambito local:

1. Administrar las alcaldfas locales y los Fondos de Desarrollo Local.

2. Realizar inversiones complementarias a las realizadas por el sector en la prestaciéon de servicios
culturales, recreativos y deportivos locales.

El articulo 4 del Decreto Distrital 768 de 2019 modificado por el art. 1, Decreto 168 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente: “Funcionamiento. La Alcaldia Local es la responsable de formular, ejecutar y hacer
seguimiento a los proyectos de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Local con cargo a los recursos
del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboracién y ejecucion del presupuesto, la gestion
de proyectos de inversién y procesos contractuales, asi como la ordenaciéon de gastos y pagos, y la
administracion de bienes de propiedad del Fondo.

Nota: El/la Alcalde local serd responsable de dar aplicacién a los lineamientos establecidos por las
secretarfas cabezas de sector y por las entidades distritales competentes en la materia, para la formulacion,
ejecucion y seguimiento a los proyectos de inversion.”
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De acuerdo con ello, en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, adoptado mediante el
Acuerdo Distrital 927 de 2024 “Bogota Camina Segura”, la actual administracion ha previsto el desarrollo
de acciones dirigidas al fortalecimiento de practicas y transformaciones culturales, patrimoniales, urbanas
y sociales, orientadas al bienestar integral de Bogota D.C. Estas acciones tienen como proposito principal
impulsar la incidencia del sector cultura en la transformacién de los determinantes sociales de la salud, asi
como generar lineamientos de politica publica que fortalezcan la relacién entre cultura y salud, mejorando
asi 1a calidad de vida de la ciudadania.

Plan de desarrollo local

De acuerdo con dicho panorama, el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
para la localidad de La Candelaria, aprobado mediante Acuerdo Local Num. 044 de septiembre de
2024, ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS PARA LA LOCALIDAD DE LA CANDELARIA 2025-2028”
“REDESCUBRIENDO EI. CORAZON DE BOGOTA: LA CANDELARIA CAMINA SEGURA”
como politica publica referente de las acciones de la Administracion Distrital en el Cuatrienio, establecio:
la gestion de la Alcaldia Local de la Candelaria se centrard en mantener su territorio a través de la oferta institucional como
un espacio donde la poblacion humana y animal encuentren garantias para vivir segiin su diversidad y puedan disfrutar de
sus derechos, desarrollar sus habilidades y destrezas en pro de alcanzar condiciones dignas de vida. Es asi que el bienestar se
concretard en el marco de la posibilidad efectiva de elegir sobre lo que quiere ser y bacer en la localidad.

Entonces, y en aras de dar cumplimiento a dichos propositos, se establecié que las inversiones priorizadas
en el Plan de Desarrollo Local de La Candelaria 2025-2028, seran financiadas con cargo a los recursos del
Fondo de Desarrollo Local de Candelaria, en concordancia con el Plan Distrital de Desarrollo y el Plan de
Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo previsto en el Capitulo II del Decreto Distrital 768 de
2019.

Necesidad de fortalecimiento de capacidades y participacion de la comunidad en iniciativas
culturales
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El ambito cultural se erige como un agente de cambio social de gran alcance a nivel barrial, impulsando el
progreso mediante la promocién de una amplia gama de iniciativas comunitarias. Esta capacidad de
transformaciéon se manifiesta actualmente en Bogota, reconocida como la capital cultural del pais y
configurada como un espacio diverso y hospitalario que acoge las multiples identidades y expresiones
artisticas de sus variadas ciudadanias.

En cada localidad se tiene previsto proyectos de caracter comunitario y respaldados por el accionar de
entidades distritales, que consolidan el entramado creativo a través del fortalecimiento de capacidades, la
provision de infraestructura adecuada y la dinamizacién de la circulacién artistica. Estas iniciativas
corresponden a actividades propias del sector cultural, orientadas a promover la creacién, la formacion, la
investigacion, la gestion, la apropiacion social del conocimiento y la participacion ciudadana en torno a las
practicas artisticas, patrimoniales y culturales del territorio.

Estas apuestas no solo hacen visible la riqueza cultural distintiva de cada territorio, sino que también
expanden significativamente la oferta cultural disponible y garanticen un acceso efectivo a los derechos
culturales para todos sus habitantes.

De acuerdo con ello, el Fondo de Desarrollo Local de Candelaria desempena un papel fundamental dentro
de la administracion distrital, al ser el encargado de gestionar los recursos publicos destinados a la inversion
social en la localidad. Materializando de esta manera su participacién en proyectos culturales comunitarios.

Conviene precisar, ademas, que el objetivo del Plan Distrital de Desarrollo, “Bogotd Camina Segura”, es
mejorar la calidad de vida de las personas garantizandoles una mayor seguridad, inclusion, libertad,
igualdad de oportunidades y un acceso mas justo a bienes y servicios publicos, fortaleciendo el tejido social
en un marco de construcciéon de confianza y aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a
partir de un modelo de desarrollo comprometido con la accién climatica y la integracion regional.
Entonces, de cara al cumplimiento de dicho objetivo y de los objetivos y metas trazados en el Plan de
Desarrollo Local en materia artistica y cultural, la Alcaldia Local de La Candelaria ha dispuesto suscribir
un convenio interadministrativo con la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -FUGA, la cual es un
establecimiento publico del orden Distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio e independiente, adscrito a la SCRD, cuyo objeto principal es ser la plataforma publica
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de la administracion distrital que articula y gestiona la vitalizacion y transformacion participativa del Centro
de Bogota a través de su potencial creativo, el arte y la cultura.

CONVENIENCIA DE LA CONTRATACION

Se considera conveniente adelantar el presente convenio, dado que el mismo responde a las necesidades
identificadas a partir del diagnéstico de la localidad, apunta a cumplir las metas del Plan de Desarrollo
Local, es especial, las contempladas en el proyecto de inversion el proyecto de inversion 2637, “Con cultura
redescubrimos el corazén de Bogota”.

Es por ello que la entidad ha dispuesto suscribir un convenio interadministrativo con la Fundacién
Gilberto Alzate Avendafio -FUGA, la cual es un establecimiento publico del orden Distrital, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la SCRD,
cuyo objeto principal es ser la plataforma publica de la administracion distrital que articula y gestiona la
vitalizacién y transformacion participativa del Centro de Bogota a través de su potencial creativo, el arte y
la cultura.

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -FUGA fue creada por el Acuerdo 12 de 1970 del Concejo de
Bogota como establecimiento publico del orden Distrital, con personerfa juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio e independiente, adscrito a la Secretarfa Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte, cuyo objeto principal es la adopcidn, integracion, coordinacion y financiacion de
programas dirigidos al fomento y desarrollo de la cultura. El Acuerdo 1 de 1973, establece como objetivo

principal de la FUGA la adopcién, integracion, coordinacion y financiacion de programas dirigidos al
término y desarrollo de la cultura, de acuerdo con las funciones establecidas en el mencionado Acuerdo.
Entre las funciones consignadas en el Acuerdo 004 de 2017 "Por el cual se modifica la estructura
organizacional de la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio" establece entre las funciones de la
Subdireccién para la Gestion del Centro de Bogota, las de: “(...) 4. Implementar los mecanismos de
convocatoria disefiados para el Sector, en los concursos que desarrolle la Fundacién en torno a la
transformacion cultural del Centro de Bogota D.C.” (...) 11. Coordinar con las entidades del Sector
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Cultura, Recreacién y Deporte todas las acciones que se estimen necesarias para el cumplimiento de sus
fines. 12. Promover el acceso y apropiacion por parte de los habitantes del Distrito Capital a los programas
y servicios culturales que ofrezca la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio. (...)”.

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) se destaca como una entidad idénea para la suscripcion
y ejecucion del convenio destinado al de apuestas artisticas de La Candelaria, debido a su experiencia en
la ejecucion de convenios y contratos de caracter cultural, especialmente en esta localidad, la posiciona
como un referente en el ambito artistico y cultural de Bogota. Proyectos de promocién cultural en La
Candelaria, han sido gestionados exitosamente por la FUGA, demostrando su capacidad para liderar
iniciativas de impacto local y comunitario.

Es asi como la Alcaldia de la Candelaria y la FUGA ambas entidades tienen como finalidad promover y
desarrollar actividades culturales que fortalezcan la identidad, el patrimonio y la participacion ciudadana.
En este contexto, se ha identificado la necesidad de realizar tres eventos culturales que fomenten la
apropiacion social del territorio, la circulacion artistica, la integracién comunitaria en virtud de los objetivos
especificos de la ficha técnica:

e Desarrollar actividades artisticas y creativas que permitan activar, visibilizar y resignificar el Bronx
distrito creativo y promover e incentivar talentos artisticos y culturales de la localidad de
Candelaria.

e Implementar acciones interinstitucionales que permitan fortalecer la labor artistica de pintores,
musicos, cantores, danzarios, entre otros de la localidad de Candelaria.

e Impulsar la circulacion de artistas locales potencializando espacios culturales y derechos culturales,
al desarrollo humano y la promocién de la cultura ciudadana a través de intercambio de practicas
culturales, el didlogo intercultural y la formacién de publicos dentro de la localidad.

e Desarrollar una coproduccion interinstitucional con los estandares necesarios de calidad para cada
actividad cultural y/o artistica y asi garantizar escenarios con las condiciones de produccion
logistica y técnica ideales para la visibilizacion, el fomento, la promocién y el reconocimiento de
los diferentes artistas, asi como también la generacion de espacios seguros para aquellos receptores
de la cultura.
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Por lo anterior, con el propésito de garantizar la ejecucion eficiente y oportuna de estos eventos, se
propone la celebracién de un convenio interadministrativo mediante el cual la Alcaldia de Candelaria
adicionara recursos a la FUGA, con el fin de ampliar la cobertura y el alcance de las actividades inicialmente
previstas.

La idoneidad de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA) para la ejecucion de este convenio no
reside tnicamente en su objeto misional, sino en su capacidad demostrada para ejercer la direccién, gestion
y control integral de proyectos culturales complejos. La FUGA aportara el capital intelectual y estratégico,
incluyendo la curaduria, el disefio conceptual de los festivales, la articulacién comunitaria y la seleccién
artistica, actividades que constituyen el nucleo del valor agregado del proyecto.

Para la ejecucion de componentes logisticos y operativos especificos, la FUGA empleara, bajo su estricta
subordinacién y control, los instrumentos administrativos y contractuales con los que cuenta la Entidad.
Estos mecanismos no actian como ejecutores autbnomos, sino como medios tacticos que materializan
las directrices técnicas, artisticas y administrativas definidas por el equipo directivo y profesional de la
FUGA.

La entidad cuenta con la experiencia institucional y las capacidades técnicas necesarias para asegurar que
la gestion logistica y operativa se adelante en el marco de la normatividad contractual vigente, garantizando
eficiencia, transparencia y oportunidad en la aplicacién de los recursos. De esta manera, se asegura que la
produccién responda a estandares de calidad, condiciones de seguridad y pertinencia cultural, en
concordancia con los objetivos misionales de la FUGA.

La aplicacion de los mecanismos institucionales disponibles en la FUGA constituye una ventaja para el
interés publico, al permitir una gestion agil, transparente y eficiente de los recursos, por las siguientes
razones:

® Garantia de Calidad y Control Sustantivo: La FUGA no delega la produccion, sino que la dirige.
El operador ya esta familiarizado y contractualmente obligado a cumplir con los altos estandares
de calidad, protocolos de seguridad y lineamientos técnicos que la FUGA impone, un nivel de
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control y sinergia que serfa imposible de replicar iniciando un nuevo proceso de seleccion desde
cero por parte del FDL.

e Eficiencia y Economia Procesal: Se aprovecha una capacidad ya instalada y validada, evitando
la duplicidad de esfuerzos y costos asociados a un nuevo proceso de licitacién para la logistica,
permitiendo que los recursos se concentren en la calidad del componente artistico y cultural, que
es el fin ultimo del convenio.

® Rol Predominante de la FUGA: La FUGA asume la responsabilidad total sobre el éxito del
proyecto, ejerciendo la planeacién, supervision directa y validacion de cada entregable del
operador. El rol de este dltimo es meramente instrumental y accesorio, limitado a la provision de
bienes y servicios especificos (ej. montaje de tarimas, alquiler de sonido) segun las 6rdenes precisas
emitidas por la supervision de la FUGA.

En consecuencia, no se configura una intermediacién, sino una ejecucion directa por parte de la FUGA,
que emplea sus propios instrumentos de gestién institucional para viabilizar aspectos operativos,
asegurando en todo momento el control técnico, administrativo y artistico, asi como la direccién integral
del proyecto.

Por lo anterior, el FDLC y la FUGA en cumplimiento del Plan de Desarrollo y su misionalidad realizaran
las acciones pertinentes para adelantar el proceso y convocatoria respectiva, que conlleve a la realizacién
de eventos culturales, en marco del plan de desarrollo, acuerdos locales o de las iniciativas concertadas
con grupos de interés locales y del proceso de fomento, respectivamente.

Segun lo expuesto y, teniendo en cuenta la experiencia e infraestructura con que cuenta el Proceso 1 de
Fomento, circulacién artistica, realizacion de eventos y demds programas culturales del Fondo de
Desarrollo Local asi como la Fundacién Gilberto Alzate Avendafio- FUGA; la cual tiene por misioén “Ta
FUGA es la entidad priblica del sector Cultura Recreacion y Deporte del Distrito Capital, que lidera, articula y fomenta,
de manera incluyente y participativa, la actividad artistica, la gestion cultural, y las industrias culturales y creativas,
potenciando la transformacion cultural, social, econdmica y patrimonial del centro de Bogota, para avanzar en la garantia de
los derechos culturales de la cindadania y en la sostenibilidad de los agentes culturales y creativos”, se considera pertinente
aunar esfuerzos, para que, dando atenciéon al principio de colaboracién, sea posible afianzar, construir y
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continuar apoyando los procesos culturales y creativos, para los habitantes de la localidad de la Candelaria
mediante el desarrollo de eventos culturales asociados al fortalecimiento de la cadena de valor en el
territotio.

Por su parte, la FUGA, a través del proceso misional de fomento, sumara a la implementaciéon de
estrategias del arte y la cultura y a la generaciéon de acciones que posibiliten la ampliacién de escenarios,
consecucién de artistas locales y medios audiovisuales para el desarrollo de eventos.

Cabe anotar que, por la naturaleza juridica del Convenio Interadministrativo, las partes que intervienen en
la celebracion de este negocio juridico no tienen intereses contrapuestos, COMO tampoco
contraprestaciones de bienes, obras o servicios que conlleve a realizar un analisis de mercado, maxime que
como se indica a lo largo de este documento, el convenio a celebrar se fundamenta en la materializacién
de los derechos culturales mediante las herramientas de fomento lideradas por el sector cultura que esta
financiado con los recursos presupuestados y priorizados por parte del Fondo de Desarrollo Local.

De acuerdo con ello, el FDLC y la FUGA, aunaran esfuerzos para impulsar el desarrollo y ejecucion de
actividades artisticas y culturales por parte de los agentes locales, a través de la realizacion de eventos que
contribuyan al ejercicio de los derechos culturales para el reconocimiento, apropiacion, intercambio,
innovacién y conjugacion de las dimensiones artisticas, creativas de la localidad.

Asf las cosas, en el marco del principio de colaboraciéon armonica, se considera necesario y pertinente
generar una alianza interinstitucional entre las entidades publicas antes mencionadas, con el animo de
propiciar la articulaciéon administrativa, técnica y financiera para fomentar la creacion de proyectos de
apropiacion, intercambio, acceso y la participacién ciudadana en la construccion del tejido social a través
de practicas artisticas, culturales, patrimoniales, deportivas y recreativas de la localidad de Candelaria,
con el fin de fortalecer los procesos, proyectos e iniciativas en el marco de la operacion, asegurando asi
una optimizaciéon de recursos, una mayor cobertura de las acciones y un impacto significativo en la
cohesion social, participacion ciudadana, concertaciéon comunitaria, construccion de confianza y bienestar
de los habitantes de Candelaria.
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El presente convenio se fundamenta en la valorizacion del capital cultural intrinseco a cada localidad,
desde sus particulares vocaciones culturales y creativas, los conocimientos ancestrales y las dinamicas
sociales que configuran sus procesos territoriales. El objetivo primordial es asegurar que la ciudadania, en
su conjunto, disfrute de un acceso equitativo y sin restricciones a sus derechos culturales fundamentales.
La ejecucion de estos recursos se proyecta para generar un efecto positivo en el bienestar y la calidad de
vida de los residentes, al tiempo que promueve un modelo de desarrollo cultural que sea perdurable en el
tiempo e inclusivo para toda la metrépoli.

En este orden de ideas y con el fin de garantizar un impacto integral e incluyente sobre la ciudad,
favoreciendo el ejercicio libre y creativo de los derechos culturales y deportivos, se requiere celebrar un
Convenio Interadministrativo entre la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio-FUGA - y el Fondo de
Desarrollo Local de Candelaria, el cual encuentra su sustento en las consideraciones precedentes.

Las entidades consideran que la modalidad de seleccién pertinente para esta contratacién corresponde a
contratacion Directa contemplada en el Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o
contratos interadministrativos, de conformidad con lo previsto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998,
segun los cuales las entidades sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebraran directamente
contratos entre ellas, siempre que las obligaciones del mismo tengan relacioén directa con el objeto de la
entidad ejecutora, cuando fuere del caso y de conformidad con lo dispuesto por las normas organicas de
presupuesto seran objeto del correspondiente registro presupuestal y demas normas concordantes.

CAUSAL QUE SE INVOCA PARA CONTRATAR DIRECTAMENTE

Que el articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia establece que los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica sefiala que “Va funcion administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de ignaldad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
) publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las antoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.
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Que el articulo 6 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las
antoridades administrativas deben garantizar la armoniaen el ¢jercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines
'y cometidos estatales.

En consecuencia, prestardan su colaboracion a las demds entidades para facilitarel ejercicio de sus funciones y se abstendrin de
impedir o estorbar su cumplimiento por losdrganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

Que el articulo 95 de la ley 489 de 1998 establece que; “Las entidades priblicas podrin asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de contratos interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin danimo de lucro”.

Que la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2 numeral 4 modificado parcialmente por el articulo 92 de la Ley
1474 de 2011, establecié dentro de la modalidad de seleccién de contratacién directa los contratos
interadministrativos: “siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
¢jectitora seiialado en la 1ey o en sus reglamentos”.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la modalidad de seleccion para la
contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa.

Que el estado debe emprender las actuaciones para el cumplimiento de sus fines. En ese contexto, es de
vital importancia que a quienes corresponde ejercer dichas funciones, lo hagan conforme a la Constitucion,
Leyes y demas normas vigentes.

As{ mismo, uno de los principios de la funcién administrativa es el de la coordinaciéon y colaboracion,
segun el cual las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, deben prestar colaboracion
a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares. En ese sentido, el articulo
95 de la Ley 489 de 1998 estableci6 que las entidades publicas pueden celebrar convenios para el desarrollo
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de actividades que son de su competencia, permitiendo que las entidades publicas colaboren entre si de
un modo mas agil y eficiente, aprovechando sus capacidades y recursos de manera conjunta para cumplir
con sus objetivos misionales:

“Articulo 95. Asociacion entre entidades priblicas. Las entidades priblicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro

L.

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que establece lo siguiente: “/Articulo
2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un
contrato o convenio interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberd deducirse del presupuesto de la segunda
para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Es este sentido, la Contadurfa General de la Nacién en el concepto 20117-156111, del 31 de agosto de
2011 indica, entre otros aspectos, lo siguiente:

“E/ convenio interadministrativo: se entiende como el vinculo juridico establecido mediante un acuerdo de voluntades,
celebrado entre dos o mds personas juridicas, pitblicas con el objeto de coordinar, cooperar o colaborar en la realizacion
de funciones administrativas de interés comiin a los sujetos contratantes. Desde el punto de vista formal, el contrato
interadministrativo, responde a la realizacion de una actividad bilateral o multilateral de la administracion, sin que
se pueda decir que se configura un contrato, en cuanto las voluntades concurrentes no tienen intereses contrapuestos,
§i no que por el contrario tienen como objeto la realizacion comiin de intereses compartidos”.
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“El contrato administrativo: La doctrina del derecho administrativo ha calificado reiteradamente el contrato
administrativo como un acuerdo de voluntades caracterizado por la contraposicion de intereses entre las partes que
concurran a su formacion (...)".

Entonces, “Los convenios interadministrativos se distinguen de los contratos interadministrativos porque
estos ultimos, celebrados al igual que los primeros entre personas juridicas publicas, no tiene como objeto
la realizacién comun de intereses compartidos, como ocurre con los convenios interadministrativos
tipicos, si no el logro de los fines estatales de alguna de las partes. En los contratos interadministrativos se
busca obtener de otra persona juridica publica la prestacion de un servicio especifico, la ejecucion de una
obra o el suministro de un bien, la realizacién de una actividad determinada que podria ser llevada a cabo
por un particular”.

Por lo tanto, los convenios interadministrativos se constituyen en una de las posibilidades de contratacion
directa que el estatuto contractual consagra para que las diferentes entidades estatales ejecuten el
cumplimiento de sus fines. Una de las finalidades de la contrataciéon administrativa es el cumplimiento de
los fines estatales y la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos (articulo 3°, Ley 80 de 1993),
teniendo presente la observancia de los principios que la rigen y la orientan. Al integrar ambas fortalezas
contractuales, en materia institucional, se logra el cumplimiento equilibrado de la naturaleza juridica y la
raz6n de ser de las entidades, desarrollando de manera acertada los fines de la funcién puablica. Como lo
deja ver la norma, los convenios interadministrativos se constituyen en una de las posibilidades de
contratacion directa que el estatuto contractual consagra para que las diferentes entidades estatales ejecuten
el cumplimiento de sus fines.

Teniendo en cuenta todo lo anteriormente expuesto, para el Fondo de Desarrollo Local de Candelaria es
necesario adelantar un convenio interadministrativo con una entidad que contribuya a fortalecer los
procesos, proyectos y actividades culturales, artisticas y patrimoniales de lalocalidad, entre otros, conforme
al Anexo Técnico del presente estudio.
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Es por ello que la entidad ha dispuesto suscribir un convenio interadministrativo con la FUNDACION
GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA, la cual es una entidad publica distrital con personerfa
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrita a la Secretaria de Cultura, Recreacion y
Deporte - SCRD, cuya funcién principal es disefiar, coordinar, promover y ejecutar politicas, planes y
programas en materia cultural, recreativa y deportiva dentro del Distrito Capital.

Esta naturaleza juridica le confiere capacidad legal para celebrar convenios y acuerdos con entidades
publicas y privadas, especialmente cuando estos buscan fortalecer procesos culturales y comunitarios en
las localidades del Distrito.

Es conveniente verificar que haya una correspondencia clara y directa entre las actividades a ejecutar y los
recursos asignados, en particular en estos casos:

1. Festival Tulpa La actividad es hacer un Taller formativo en derechos de autor, marketing
musical, booking y pitch. No obstante, en los recursos que se enuncian no se menciona dinero
para el taller de "marketing musical". Segun esto, la actividad estarfa planeada pero no
financiada.

2. Festival Tulpa La actividad es crear una "plataforma" para la circulacion de mdltiples artistas
locales. En los recursos se hace referencia al reconocimiento del pago de un artista musical. El
recurso para un solo artista serfa inconsistente con el objetivo de ser una plataforma para maltiples
artistas.

3. Festival CANDELALMA Se refiere a la realizacion de un evento con la participaciéon de un
"muralista". Y se asignan recursos para el pago de un muralista. No obstante, la descripcién de
actividades del festival no menciona la creacion de un mural. En este sentido el recurso no tendria
una actividad correspondiente. También se hace referencia a la contratacién de una "batucada
itinerante" pero no se asigna una cantidad definida, lo que generatifa incertidumbre presupuestal.

La Fundacién Gilberto Alzate Avendano — FUGA cuenta con una amplia experiencia en la ejecucion de
proyectos culturales, deportivos y recreativos en distintas localidades, incluyendo Candelaria. A través de
sus programas y proyectos ha desarrollado alianzas con fondos locales, organizaciones comunitarias y
entidades del sector cultural, consolidando procesos participativos y de fomento a la cultura local.
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Su experiencia le permite gestionar de manera eficiente recursos, coordinar actividades y promover el

desarrollo integral de la comunidad, lo que resulta fundamental para el cumplimiento de los objetivos del
Fondo Local de La Candelaria.

Dentro de su experiencia FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA, encontramos
los siguientes convenios:

Contratista Numezo del Objeto Fecha de

proceso Terminacion
Aunar esfuerzos creativos,
técnicos,  administrativos  y
recursos humanos entre la
FUNDACION GILBERTO
ALZATE AVENDANO
RADIO TELEVISION 2021UGA-CD. (FUGA) oy RADIO
NACIONAL DE 197202 TELEVISION NACIONAL DE 07-04-2022
COLOMBIA COLOMBIA  (RTVC) pata
facilitar el acceso de las audiencias
a los contenidos presenciales y
virtuales que la FUGA presentara
en el marco de la décimo tercera
version del Festival Centro.

FUGA-203-

Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y  financieros
entrte la Fundacién Gilberto
Alzate, Avendafio, y la Fundacion
Arteria en el desarrollo de
proyectos de circulacién y
formacién  artistica para el
fortalecimiento de los agentes del
sector cultura del centro de la

ciudad

FUNDACION FUGA-116-2021
ARTERIA
17-09-2021
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. Numero del . Fecha de
Contratista Objeto ..,
proceso Terminacion
FUNDACION PARA Aunar esfuerzos técnicos,
EI. DESARROIILIO administrativos y financieros para
GESTION A% la participag:ién de agentes entro
DIFUSION FUGA-183-2021 | de Bogota en espacios de 31-12-2021
CULTURAL circulacion y promocion.
LLORONA
Aunar esfuerzos técnicos
administrativos y financieros en la
operacion de la estrategia de
formacién en arte y cultura
FUNDACION FUGA-147-2020 a,delantada por lNa fundacion Gilberto 26-12-2020
MARCATO Alzate Avendafio en el‘ marco del
proyecto  de  inversion 7682
desarrollo y fomento a las practicas
artisticas y culturales para dinamizar
el centro de Bogota
Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros, para
FONDO DE | Convenio promover el desatrollo cultural de las
DESARROLLO interadministrativo achldades programadas para el 02-03-2025
No. 410 de 2024 festival gospel y hip hop en la
LOCAL DE LA localidad de la candelaria”.
CANDELARIA -
FDI.C

Ademas, la FUGA cuenta con equipos técnicos especializados en formulacion, ejecucion y evaluacion de
proyectos culturales, asi como con experiencia en la administraciéon de recursos publicos, lo cual garantiza
la transparencia y eficiencia en el manejo del convenio.

La Fundacién Gilberto Alzate Avendafo - FUGA es la entidad idonea para celebrar un convenio con el
Fondo Local de Candelaria, no solo por su naturaleza juridica y competencia legal para hacetlo, sino
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también por su reconocida experiencia y capacidad técnica en la gestion cultural y comunitaria, lo que
asegura el cumplimiento efectivo de los objetivos del convenio y el beneficio para la comunidad local.

OBJETO DEL CONVENIO

Que el convenio que se pretende celebrar tendra por objeto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE CANDELARIA Y LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO PARA
REALIZAR ACTIVIDADES DE PROMOCION, CIRCULACION Y APROPIACION
ARTISTICA, CULTURAL Y PATRIMONIAL EN LA LOCALIDAD DE CANDELARIA”,

PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION

El presupuesto oficial se estima en la suma de DOSCIENTOS SESENTA MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
($260.343.865) M/CTE *, de la vigencia fiscal 2025, incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar,
asi como los costos directos e indirectos propios de la ejecucién del convenio.

Desagregacion de los aportes:

FONDO DE DESARROLLO LOCAL CANDELARIA: de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($120.000.000) M. Cte.*, el cual se ampara bajo el certificado de disponibilidad presupuestal 945
de 05 de septiembre de 2025, con cargo a los proyectos 2637 - Con cultura redescubrimos el corazon de
Bogota o rubro 0230117459920242637.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA: CIENTO CUARENTA
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($140.343.865) M. Cte.**

*T_a distribucién del presupuesto, se encuentra detallado en el anexo denominado: Anexo Técnico, el cual
forma parte integral del presente convenio.
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**La FUGA realizara un aporte en especie, cuya descripcion completa se encuentra en el documento
Anexo Técnico.

CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN A LA FUNDACION GILBERTO ALZATE
AVENDANO -FUGA

1. Apoyar la produccién de las tres iniciativas: ID 38247 Festival Candelalma, ID 39546 Festival artistico
de la Candelaria, corazén de la cultura y el patrimonio inmaterial, ID 39614 Festival Tulpa La
Candelaria, de conformidad con lo establecido en el anexo técnico y el presupuesto asignado.

2. Apoyar el tramite de autorizaciones y/o permisos que sean necesarios para el desarrollo de las
actividades y eventos en los diferentes espacios de la localidad, en materia de aglomeraciones y
derechos de autor.

3. Contar con el personal idéneo para la ejecucion y seguimiento al desarrollo de las actividades del
convenio.

4. Garantizar los requerimientos técnicos, logisticos, humanos y de produccion, que sean requeridos para
la implementacién de las tres (3) iniciativas asi: ID 38247 Festival Candelalma, ID 39546 Festival
artistico de la Candelaria, corazén de la cultura y el patrimonio inmaterial, ID 39614 Festival Tulpa La
Candelaria, en los diferentes espacios de la localidad, conforme lo definido y aprobado por el comité
del convenio, correspondiente a los recursos aportados por el Fondo de Desarrollo Local de
Candelaria.

5. Convocar a las reuniones, mesas de trabajo y/o sesiones del comité técnico operativo, que sean
requeridos para la debida ejecucion del convenio.

6. Poner a disposicion del Comité Técnico Operativo toda la informacién necesaria para el desarrollo
del presente convenio, asi como los documentos elaborados en cumplimiento de los compromisos
convenidos.

7. Incorporar a su presupuesto y ejecutar los recursos con destinaciéon especifica trasladados por el
Fondo de Desarrollo Local de Candelaria, para llevar a cabo la estructuracién, desarrollo y ejecucion
de las tres (3) iniciativas asi: ID 38247 Festival Candelalma, ID 39546 Festival artistico de la Candelaria,
corazéon de la cultura y el patrimonio inmaterial, ID 39614 Festival Tulpa La Candelaria, de
conformidad con el anexo técnico y el presupuesto asignado.
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Adelantar todas las acciones sefialadas en el Manual Operativo Presupuestal de la Secretarfa de
Hacienda, impuestas por la entidad receptora de los recursos.

Realizar, cuando haya lugar, el correspondiente procedimiento administrativo para el ajuste
presupuestal, ante la Secretarfa Distrital de Hacienda y la Secretarfa Distrital de Planeacion.

Disponer de los recursos humanos, administrativos y financieros que sean necesarios para el desarrollo
de la implementacion en los diferentes espacios de la localidad.

Liquidar trimestralmente los rendimientos financieros del convenio y consignarlos dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha de liquidacién del convenio de acuerdo con el Decreto 826 de
2018. De igual manera los recursos del presente convenio no podran ser destinados para ningun fin
diferente al establecido en este convenio y por lo tanto deberan ser estrictamente ejecutados en la
forma acordada

Gestionar las actividades comunicaciones y de divulgacién que sean necesarias para el debido
desarrollo de las actividades del convenio, en articulacién con el equipo de comunicaciones de la
FUGA.

Suscribir oportunamente las actas y documentos a que haya lugar para la ejecucion y liquidacion del
convenio.

Dar respuesta de manera oportuna a las solicitudes relacionadas con el convenio, por parte de del
Fondo de Desarrollo Local, 1a Junta Administradora Local y los Entes de Control

Participar en las reuniones que sean convocadas por el Comité Técnico Operativo para la definicién
y aprobacion del cronograma, presupuesto y demas acciones y actividades a las que haya lugar en el
desarrollo del presente convenio.

LUGAR EN EL CUAL LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y
DOCUMENTOS PREVIOS:

Que en aras de garantizar la transparencia y en cumplimiento a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del
Decreto 1082 de 2015, se deja constancia que los estudios y documentos previos del presente Contrato
Interadministrativo, podran ser consultados tal y como lo establece el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del citado
Decreto, en la plataforma SECOP II. Por lo expuesto y teniendo en cuenta la justificaciéon que precede,

S¢

procedera a publicar el presente acto administrativo en el Sistema Electronico para la Contratacion

Publica— www.colombiacompra.gov.co.
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‘* SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION No. 072 DE 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL FONDO DE DESAROLLO LOCAL DE LA
CANDELARIA Y LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA”

Que, como consecuencia de lo anterior, la alcaldesa local de Lla Candelaria,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: declarar procedente y justificada por la modalidad de contratacion directa un
Convenio Interadministrativo con la FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO -FUGA
identificada con el NIT. 860.044.133-3, el cual tiene por objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE CANDELARIA Y LA FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO PARA
REALIZAR ACTIVIDADES DE PROMOCION, CIRCULACION Y APROPIACION
ARTISTICA, CULTURAL Y PATRIMONIAL EN LA LOCALIDAD DE CANDELARIA.

ARTICULO SEGUNDO: el presupuesto oficial se estima en la suma de DOSCIENTOS SESENTA
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($260.343.865) M/CTE, de la vigencia fiscal 2025, incluido IVA y todos los impuestos
a que haya lugar, asi como los costos directos e indirectos propios de la ejecucion del convenio.

Desagregacion de los aportes:

FONDO DE DESARROLLO LOCAL CANDELARIA: de CIENTO VEINTE MILLONES DE
PESOS ($120.000.000) M. Cte., el cual se ampara bajo el certificado de disponibilidad presupuestal 945

de 05 de septiembre de 2025, con cargo a los proyectos 2637 - Con cultura redescubrimos el corazon de
Bogota o rubro 0230117459920242637.

FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO - FUGA: CIENTO CUARENTA
MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y
CINCO PESOS ($140.343.865) M. Cte.

PARAGRAFO 1: La distribucion del presupuesto, se encuentra detallado en el anexo denominado: Anexo
Técnico, el cual forma parte integral del presente convenio.
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PARAGRAFO 3: FUGA realizara un aporte en especie, cuya descripcion completa se encuentra en el
documento Anexo Técnico.

ARTICULO TERCERO: determinese para el presente proceso, el uso de la Modalidad de Contratacion
Directa de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 “Convenios o Contratos
Interadministrativos” del decreto 1082 de 2015, en concordancia con la Ley 80 de 1993, ley1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011 y demés normatividad complementaria.

ARTICULO CUARTO: los estudios y documentos previos que soportan el presente proceso reposan
en la oficina de contratacién de la entidad y en la plataforma electrénica SECOP 11, para efectos de su
consulta por parte de quien tenga interés.

ARTICULO QUINTO: la presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota, D. C., a los doce (12) dias del mes de septiembre de 2025

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

wDpgan puenbit

Alcaldesa Local de La Candelaria.

Proyecté: Daniela Parada Rodriguez — abogada contratacion FDLC -~

Revisé: Vivian Lorena Prieto — abogada especializada despacho FDLC
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