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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

% INFORMACION GENERAL
ENTIDAD: Municipio de Busbanzd.
DEPENDENCIA QUE ELABORA Comisariside Farill
EL ESTUDIO: omisaria de Familia.
NOMBRE DEL
FUNCIONARIO{A) QUE LUISA FERNANDA CRUZ PAREDES
PRESENTA EL ESTUDIO.
MODALIDAD DE Contrataciéon Directa /  Prestacién de  servicios
SELECCION/CAUSAL Y profesionales y de apoyo a la gestidn / Prestacidn servicios
TIPO DE CONTRATO profesionales.
OBJETO DE LA PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADOR SOCIAL
CONTRATACION: PARA APOYAR EL EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE LA COMISARIA DE
: FAMILIA DEL MUNICIPIO DE BUSBANZA - BOYACA.
VALOR DEL CONTRATO: CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. {$5.200.000,00)
FECHA: DOCE (12) dias del mes de septiembre del afio 2025

2. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Que conforme lo establece el Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios derechos y deberes de consagrados en la Constitucién, por lo que las autoridades de la
Republica se encuentran instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia.

Que el Articulo 315 de la Carta Fundamental determina que al alcalde le corresponde dirigir
la accién administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo.

Que el Articulo 91 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012,
establece que son atribuciones del Alcalde, en relacién con la Administracién Municipal: Dirigir la accién
administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios
a su cargo.

Que la Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestién de sus intereses,
dentro de los limites de la constitucién y la ley y tienen entre otros los derechos a gjercer las competencias
que le corresponda conforme a la constitucion y a la ley y administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027 “"UNIDOS POR LA EQUIDAD Y EL DESARROLLO
DE BUSBANZA", tiene como misidn: Propender por el bienestar general y el mejoramiento de las
condiciones de vida, generando desamollo en el territorio en forma sostenible y amigable con el medio
ambiente, promoviendo la participacién de los ciudadanos, siendo un gobierno incluyente, participativo,
eficaz y enfocado en los resultados.

Que, denitro del Plan de Desamollo Municipal 2024-2027 “UNIDOS POR LA EQUIDAD Y EL
DESARROLLO DE BUSBANZA", frente a la necesidad, se contempla:

Linea estratégica: Unidos por la equidad y desarrollo de Busbanzd.”; con acceso a la justicia
“justicia incluyente.

Programa: Servicio de asistencia técnica en la promocién y articulacién de los servicios de
justicia.
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Que la Ley 1098 de 2006, Cddigo de Infancia y Adolescencia, cred las Comisarias de Familia,
las cuales deben contar con un equipo interdisciplinar que tenga minimo un profesional en Psicologia
para atender los casos de restablecimientos de derechos.
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Ast mismo, la Ley 1098 del 2006, define a la Comisaria de Familia como un organismo distrital
© municipal, o intermunicipal, cuya misién es prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de
los miembros de un nicleo familiar en el que se hayan presentados casos de violencia.

Que el Municipio de Busbanzd, cuenta con la Comisaria de Familia como escenario de
garantia y efectividad de los derechos de los menores, y como entidad encargada de brindar apoyo y
asesoria a la familia tanto en el Gmbito juridico como psicosocial, logrando con ello una atencién integral
@ la poblacion con un personal cualificado e idéneo en el abordaje de las diferentes problemdticas que
se presentan al interior de la poblacidn.

De igual forma, menciona que la Comisaria de Familia en cuanto al equipo inferdisciplinario
estard conformado como minimo por un(a) abogado(a) quien asumird la funcién de secretario de
despacho, un(a) profesional en psicologia, un{a) profesional en trabajo social o desarrollo familiar, y un{a)
auxiliar administrativo.

De otra parte, la ley 2126 de 2021 tiene como objeto: Dictar disposiciones que otforguen
herramientas a las Comisarias de Familia para gestionar su disefio institucional para facilitar, ampliar y
garantizar el acceso a la justicia por medio de la atencién especializada e interdisciplinaria, con el fin de
prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes estén en riesgo, sean o
hayan sido victimas de violencia por razones de género en el contexto familiar y victimas de otras
violencias en el contexto familiar, segin lo establecido en la presente ley.

De igual manera, es necesario el fortalecimiento a instancias como la Comisaria de Familia
en lo relacionado con el tema de violencia intrafamiliar y las rutas de atencién para estos casos, con las
diferentes autoridades responsables en el territorio, para que estas sean efectivas, oportunas y eficaces
en torno a la garantia de los derechos humanos. También es necesario la consolidacién de una cultura
delrespeto y proteccién a nivel de toda la entidad municipal y de la poblacién en general, que permita
la sensibilizacién sobre la violencia contra la mujer y los efectos negativos sobre su bienestar fisico y
mental.

Que la prestacion de servicios a tfravés de apoyo profesional en trabajo social que atienda
actividades encaminadas al fortalecimiento a las diferentes acciones adelantadas en la Comisaria de
Familia de aspectos relacionados con la proteccién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes del
Municipio, aligual, que realizar el

seguimiento a los conflictos de violencia intrafamiliar que se presenten en nuestra comunidad
y teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal del Municipio no existe ningUn servidor publico
que pueda desarrollar adecuadamente el objeto antes descrito.

Que, con este propdsito, se hace necesario contratar los servicios profesionales de una
persona natural o juridica que, a través de personas idéneas, cumpla con conocimientos y formacién
profesional para apoyar a la Comisaria de Familia.

Que la presente contratacion se encuentra registrada en el Plan Anual de Adquisiciones para
la vigencia 2025, asi mismo se cuenta con recursos provenientes del presupuesto de rentas y gastos de
la actual vigencia para cumplir con las obligaciones que se deriven de Ia suscripcion del contrato
requerido.

Que la persona con quien se contrata relne requisitos de experiencia e idoneidad necesarios
para garantizar el cumplimiento del objeto contractual, segun el certificado de experiencia e idoneidad
expedido por el jefe de la dependencia.

De igual manera, En Sentencia de Constitucionalidad C- 713 de 2009 M.P. Dra. MARIA
VICTORIA CALLE CORREA, hace la Corte hincapié en la relacién existente entre la Contratacién Publica
y los Fines Esenciales del Estado, “El fin de la contratacién pUblica en el Estado Social de Derecho estd
directamente asociado al cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de
aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos
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los deberes pUblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién de los particulares a quienes
corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas. El interés general, ademas
de guiar y explicar la manera como el legislador estd llamado a regular el régimen de contratacion
administrativa, determina las actuaciones de la Administracion, de los servidores que Ia representan y de
los conftratistas, estos Gltimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones generales de fodo contrato
y por ende supeditados al cumplimiento de los fines del Estado”
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Es por todo lo anterior, que el municipio de Busbanzéd con fundamento en lo establecido en
los articulos 24 y 32 de la ley 80 de 1993, articulo 2, numeral 4 literal h, de la ley 1150 de 2007, articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes, requiere celebrar directamente un
contrato de prestacion de servicios profesionales con una persona natural o juridica de suficiente
idoneidad y experiencia, que satisfagan la necesidad planteada, y que justifican la necesidad de
suscribir un, contrato de prestacion de servicios.

Finalmente, la Secretaria de Gobierno Certifica que realizé el debido Estudio y Andlisis Previo
de manera rigurosa y detallada, referente a que esta necesidad a confratar no Constituye Gasto
Suntuario ni contradice las directrices de Austeridad en el Gasto Piblico.

3. RELACION ESTRATEGICA DEL OBJETO CONTRACTUAL CON LA PLANEACION INSTITUCIONAL

La presente contrataciéon se encuentra enmarcada en el Plan Municipal de Desarrollo "Unidos
por ia Equidad y el Desarrollo de Busbanzd" 2024-2027, asi:

Dependencia Solicitante: | COMISARIA DE FAMILIA

Nombre del responsable: LUISA FERNANDA CRUZ PAREDES

Cargo del responsable: COMISARIA DE FAMILIA

Versién PAA 01
REGISTRO BP y P No.: (Si
. y P Ne: (511 202500000005294
Aplica)
L FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA ASEGURAR EL ACCESO EQUITATIVO A LA JUSTICIA EN
Proyecto: (Si Aplica) EL MUNICIPIO DE BUSBANZA.
Programa Plan de

Desarrollo: (§i Aplical Unidos por la equidad y desarrollo de Busbanzd."; con acceso a la justicia "justicia incluyente.

Meta Plan de Desarrolio:

Personal de apoyo que garantiza el acceso a la justicia: 1
(Si Aplica)

4. PERFIL REQUERIDO PARA EL DESARROLLO DEL OBJETO CONTRACTUAL

En consideracion a la necesidad descrita en el numeral anterior, la Administracién Municipal
de Busbanzd, requiere confratar la prestacion de los servicios de una persona con el perfil funcional que
se relaciona a confinuacién.

* Pregrado: Trabajo Social
e Postgrado: N/A
¢ Experiencia: N/A

Admite equivalencias del articulo 2.2.2.5.1 del Decreto 1083 de 2015 y demds normas que la
modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen.

5. ASPECTOS GENERALES Y ANALISIS ECONOMICO Y TECNICO
La Administraciéon Municipal no cuenta con personal de planta para adelantar las actividades
que se requieren para safisfacer la necesidad sefialada en este documento; en tal sentido el objeto del

confrato puede ser desarrollado por personas naturales que cuenten con el perfil sefialado en el anterior
numeral del presente documento.

Asi las cosas y de conformidad a los lineamientos de Colombia Compra Eficiente para la
realizacion de estudios de sector y con el fin de establecer las condiciones contractuales, se realizd un
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andlisis frente a contrataciones similares en cuanto al objeto, plazos y honorarios, que en el pasado ha
realizado el municipio de Busbanzd - Boyacd, encontrando, entre otras, las siguientes):

NUMERO DE

ENTIDAD : QBJETO

CONTRATO
CT-PS-2025-042 ALCALDIA DE PRESTACION DE SERVICIOS $5.200.000
BUSBANZA PROFESIONALES COMO TRABAJADORA
SOCIAL PARA APOYAR EL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO DE LA COMISARIA DE
FAMILIA.

6. CLASIFICACION UNSPSC

Segun el clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas contenido en la direccién
https://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios, el objeto confractual se
enmarca en el siguiente cddigo Clasificador de Bienes y Servicios:

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
F Servicios 80000000 servicios 80110000 servicios 80111600 servicios N/A
de gestién, de Recursos de personal
servicios Humanos temporal

profesionales de
empresa y servicios
administrativos

6. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA MODALIDAD E IDENTIFICACION DEL CONTRATO
6.1 MODALIDAD DE CONTRATACION

El contrato a suscribir estard sometido a la legislacion y jurisdiccién colombiana y se regird por
las siguientes normas: Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015y demds
normas que las modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen, asi como por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto del contrato.

En virfud de lo anterior, la modalidad a utilizar para la presente contratacién corresponde a
la Contratacion Directa de que trata el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del numeral
4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, tal y como se
desarrolla a continuacién:

El articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece:

“... 3o. Contrato de prestacién de servicios: Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contrafos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados...".

En ese mismo sentido, el literal h) del numerati 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

"... La modalidad de seleccién de confratacién directa, solamente procederd en los
siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién
de frabgjos arfisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...".

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, establece:

“... Las Entidades Estatfales pueden contratar bajo ia modalidad de contratacién directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objefo del confrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se frate. En este caso, no es
necesario que la Enfidad Estafal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador de!
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gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a
aquellos de naturaleza infelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Enfidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales..."”.
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6.2 IDENTIFICACION DEL CONTRATO

De acuerdo con la fipologia contractual, se debe celebrar un Contrato de Prestaciéon de
Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestion.

6.3 CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE PLANTA

Es importante precisar que, en relacién con la inexistencia o insuficiencia de personal, se
establecié que en la planta del Municipio no existe personal suficiente que preste los servicios requeridos,
de conformidad con la certificacién emitida por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Municipal de
Busbanzd - Boyacd.

6.4 INDICACION SI EL CONTRATO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL
De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, CCE-EICP-MA-03 V1.24/11/2021, publicado por Colombia Compra Eficiente, este andlisis

no se efectia para los procesos de contratacién adelantados por la modalidad de seleccién de
contratacién directa.

7. ASPECTOS GENERALES Y ANALISIS ECONOMICO Y TECNICO
7.1 OBJETO

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO TRABAJADOR SOCIAL PARA APOYAR EL EQUIPO
INTERDISCIPLINARIO DE LA COMISARIA DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE BUSBANZA - BOYACA.

7.2 DURACION DEL CONTRATO

La duracién del contrato serd de CUATRO (03) meses y CATORCE (14) dias , contados a partir
de la aprobacién de la garantia Unica de cumplimiento que debe constituir el Contratista a favor del
MUNICIPIO, previo registro presupuestal e inicio de la cobertura de la afiiacién del contratista a la ARL,
por parte del MUNICIPIO.

7.3 LUGAR DE EJECUCION

Las actividades previstas en el presente contrato se deben desarrollar en la jurisdiccién de
MUNICIPIO DE BUSBANZA — BOYACA, excepcionalmente fuera de él, cuando la necesidad del

cumplimiento del objeto del contrato asi lo exija.

7.4 PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

' No.CDP | RUBRO PRESUPUESTAL =

2320202008

FECHA EXPEDICION CDP
09 de septiembre de 2025

VALOR CDP
$5.200.000

_ VALOR A AFECTAR CDP
$5.200.000

7.5 VALOR

El valor del contrato serd por la suma de CINCO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS ($5.200.000)
MONEDA CORRIENTE, incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

NOTA 1: El Municipio de Busbanzd, se reserva el derecho de ajustar el valor del contrato al

fiempo en que efectivamente se prestard el servicio teniendo en cuenta el valor mensual de los
honerarios, e igualmente de conformidad con la forma de pago.

&; __—-_/..-
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7.6 FORMA DE PAGO

Cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion EL MUNICIPIO pagard al
contratista el valor del confrato, en cuatro {04) pagos parciales mensuales vencidos o proporcionales por
fraccién de servicio prestado, TRES PAGOS POR UN VALOR DE UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($
1.500.000,00) MONEDA CORRIENTE, Y UN GLTIMO PAGO POR UN VALOR DE SETECIENTOS MIL PESOS ( $
700.000,00) MONEDA CORRIENTE.

Para cada uno de los pagos, serd requisito sine qua non acreditar la presentacion al Supervisor
del contrato, del informe a satisfaccion de la ejecucion contractual del periodo correspondiente, acta
parcial de avance de ejecucion, Rut, certificacion bancaria, certificado de retencidén, ARL asf como de
los documentos que acrediten los aportes al Sistema de Seguridad Social integral en salud, pensiones y
riesgos laborales y de aportes parafiscales (si aplica), ademds de la factura o documento de cobro; y/o
los documentos sefialados de acuerdo con los procedimientos que establezca EL MUNICIPIO.

Para el Ultimo pago se deberd acreditar, adicionalmente a los documentos requeridos para
los pagos mensuales antes enunciados, el informe final aprobado por el Supervisor, asi como entregar la
totalidad de la informacién y/o documentacién y respectiva en los formatos que para el efecto se
establezcan.

Una vez emitidos los informes de Supervisién de cada pago, el Supervisor los devolverd al
CONTRATISTA para que este los radique en la Secretaria de Goblerno, junto con los demds documentos
para el pago ante EL MUNICIPIO, de acuerdo con el frémite establecido para el efecto y posteriormente
el contratista lo cargue como soporte en el Plan de Pagos del contrato electrénico en la plataforma
fransaccional SECOP |I.

Para los efectos que demande la incorporacion de la informacién en el plan de pagos en el
contrato electrénico, el nUmero de la factura comresponderd al nimero de la cuenta de cobro.

7.7 OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y PRODUCTOS DEL CONTRATISTA

1. Participar en la verificacion del estado de cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes abordado en el articulo 52 del Cddigo de Infancia y Adolescencia.

2. Acompahar al Comisario de Familia en las entrevistas a que hace referencia el articulo 105 de la ;
Ley 1098 de 2006, en los casos en que la autoridad administrativa corespondiente, asi lo requiera,
debido a su formacién profesional.

3. Presentar conceptos sobre la situacion actual de los nifios, nifias y adolescentes, con argumentos
disciplinares e interdisciplinares que soporten la toma de decisiones sobre la medida del
restablecimiento de los derechos de los sujetos sociales que adoptard la autoridad.

4. Realizar informes requeridos por la autoridad administrativa, para que se pueda definir la situacién
juridica del nifio, nifia o adolescente. Desamollar acciones para el restablecimiento vy
acompafamiento en la garantiac de derechos y fortalecimiento de redes sociales, familiares,
vinculacién a oferta institucional (salud, educacién, recreacién, etc.).

5. Redlizar visitas domiciliarias e intervenciones individuales y familiares en casos que asf lo ameriten.

6. Cumplir con los requisitos de ejecucidon dentro de los dos (2) dias hdbiles siguientes al
perfeccionamiento del contrato y suscribir el acta de inicio del mismo.

7. Cumplir con lo descrito en la propuesta y las exigencias del municipio de acuerdo con los
procedimientos adelantados y las competencias legales.

8. Encumplimiento de lo reglado en las normas legales pertinentes, especialmente del articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 y del articulo 6 de la ley 1562 de 2012, acreditar que se encuentra al dia en el pago
mensual de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los parafiscales propios del
SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda, como requisito para iniciar la
ejecucién del contrato y durante la ejecucién del contrato respetando lo establecido por el
Ministerio del frabajo frente a los IBC por ingresos.

9. Las demds que se deriven o sean necesarias y requeridas por el supervisor para el cumplimiento del
objeto contfractual.

7.8 SUPERVISION
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El contrato serd supervisado por quien designe el competente contractual, quien a su vez se
denominard el supervisor del mismo. Para estos efectos, el supervisor estard sujeto a lo dispuesto en el
numeral 1) del articulo 4 y numeral 1) del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021, el Manual de Contratacién de la entidad,
y demds normas que los modifiquen, sustituyan, adicionen o complementen. De requerirse un cambio en
esta designacion, podrd realizarse mediante oficio dirigido a la Secretaria de Gobierno, sin que sea
necesario modificar el contrato.

No obstante, se sugiere que la supervision y control en la ejecucién del contrato, esté a cargo
de la Comisaria de Familia o a quien designe el competente contractual.

7.9 REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato se entiende perfeccionado con la firma de las partes, por 1o que teniendo en
cuenta lo establecido en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 527 de 1999, el Decreto 2364 de 2012y lo dispuesto
en el Decreto 4170 de 2011, el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica - SECOP, se constituye
en una plataforma en linea que permite la publicacién y suscripcidn de contratos electrénicos; por lo
que para efectos de perfeccionar este contrato se requiere la aprobacién electrénica de las partes en
SECOP, la cualsurte plenos efectos juridicos, conforme a lo dispuesto normativamente. Para su ejecucién,
requerird de la aprobacién de la Garantia Unica de Cumplimiento cuando a ello haya lugar, previo
regisiro presupuestal e inicio de la cobertura de la dfiliacion a la ARL.

8. RIESGOS DEL CONTRATO

La Secretaria de Gobierno llevd a cabo el andlisis de riesgos previsibles, los cuales se
relacionan en el ANEXO NO. 1 del presente documento.

Para la interpretaciéon de los riesgos aqui identificados, se atendieron los pardmetros
establecidos en el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion,
de Colombia Compra Eficiente.

El presente estudio previo fue elaborado por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Municipal de Busbanzd - ioyccc’:.
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