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MEMORANDOQ INTERNO 202530020108623

PARA: Sefora
ENELIA SALINAS QHIVATA
Directora de Asuntos Efnicos

DE: HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ

ASUNTO:; Analisis del sector — Convenio ZACARIAS 2025

Cordial Sajudo,

En atencién a la solicitud radicada bajo el nimero 202520300106423 de fecha 27 de agosto de 2025
donde se solicité un andlisis del sector para el proceso que tiene por objeto “Aunar esfuerzo, recursos
técnicos, humanos y financieros entre la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion
de Tierras Despojadas — UAEGRTD y el CONSEJO COMUNITARIO de COMUNIDADES NEGRAS
ZACARIAS RIO DAGUA para LA ELABORACION DE LA CARACTERIZACION del CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ALTO POTEDOQ, en ef marco de fa ruta de
restitucién de derachos éinico-territoriales contemplada en el marco def Decretfo Ley 4635 de 2011,
el Auto 005 de 2009 proferido por la Corte Constitucional dentro de la Sentencia T-025 de 2004, ef
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026", €l Grupo de Gestion
en Coniratacion e Inteligencia de Mercado se permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual
servird como soporte para la estructuracién de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio
requerido por la URT.

Atentamente,

t
&L/

HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ
Coordinador
Grupo de Gestidn en Contratacién e Inteligencia de Mercado.

Anexos: 8 Folivs

Copia: N/A

Proyectd: Sebastian Rojas - Contratista Grupo de Gestion en Contratacién e Inteligencia De Mercado
VoBo: N/A.

GD-FO-15
v.e

Unidad Administraliva Especial de Geslién de Restitucidn de Tierras Despojadas - Sede Central

Carera 13A Mo, 29-24 {Pisos del 8 al 13} - Teléfonos (401) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13° No. 28-38 Locales 165 - 146 Manzanc 2
Bogotd, D.C., - Colombia
wwwuri.govco  Siganosen: @URestitucion



e UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPEGIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE ;
sl TIERRAS DESPOJADAS BGINA: LDES
" PROCESO: GESTION CONTRACTUAL CODIGO: GC-FO-49
l—“ﬁm ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 2
Clasificacion de la Informacién: Publica ® Reservada 0  Clasificada O Fecha de aprobacion; 06/06/2022

ANALISIS DEL SECTOR

UNIDAD
DE RESTITUCION
DE TIERRAS

Bogota D.C., septiembre de 2025
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OBJETO

Aunar esfuerzo, recursos técnicos, humanos y financieros entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas — UAEGRTD y el CONSEJO COMUNITARIO de COMUNIDADES NEGRAS
ZACARIAS RIO DAGUA para LA ELABORACION DE LA CARACTERIZACION del CONSEJQ COMUNITARIO
DE COMUNIDADES NEGRAS DE ALTO POTEDO, en el marco de la ruta de restitucion de derechos étnico-
territoriales contemplada en &l marco de! Decreto Ley 4635 de 2011, el Auto 005 de 2000 proferido por la Corte
Constitucional dentro de la Sentencia T-025 de 2004, el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026.

Ficha Tecnica def; 27 del agosto de 2025
1 ASPECTOS GENERALES

1.1. Aspectos Econémicos

1.1.1 Contexto Macroeconémico’

Minutas BanRep: La Junta Directiva del Banco de la Repblica decidié por mayoria mantener inalterada la tasa
de interés de politica monetaria en 9,25%

Cuatro directores votaron a favor de esta decision, dos por una reduccion de 50 puntos basicos (pbs) y uno por
un recorte de 25 pbs. En su discusién de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes elementos:

e Entre mayo y junio la inflacién anual se redujo de 5,1% a 4,8%. Esta disminucién fue impulsada por la
moderacién de fa inflacién de las canastas de alimentos y de regulados. En el caso de alimenios su
inflacién cayé de 4,7% a 4,3%, debido principalmente a la reduccién de la inflacion de perecederos. En
cuanto a los regulados, su inflacién se redujo de 6,3% a 5,5%, jalonada por la menor inflacién de servicios
pablicos, especialmente de energia eléctrica. La inflacion bésica (sin alimentos ni regulados) se estabilizo
en 4,8%, interrumpiendo su tendencia descendente, como resultado de algunas alzas en bienes y
servicios diversos. Las expectativas de inflacidn se mantuvieron por encima de fa meta. En el caso de los
analistas, segun las encuestas de julio, éstas se sitian en 4,7% y 3,8% en la mediana para finales de
2025 y 2026 respectivamente. Las expectativas obtenidas de los mercados de deuda pablica muestran
comportamientos mixtos.

+ La actividad econémica continGia con el dinamismo observado en el primer trimestre cuando alcanzd un
crecimiento de 2,7% anual. En efecto, el indice de seguimiento de la economia {ISE) presentd en mayo
una variacidn anual del 2,7% liderado por las actividades terciarias. Otros indicadores como [as ventas al
por menor, la produccién manufacturera, y la demanda de energia, también mostraron resultados
positivos, Sobre esta base, el equipo técnico estima que en el segundo trimestre fa actividad econémica
creceria a un ritmo anual de 2,7%, jalonado por una demanda interna que se expandiria 4,1%.

+ Las condiciones de financiamiento externo del pais se mantienen restrictivas, en un entorno de elevada
incertidumbre mundial por los conflictos en varias regiones del mundo; tensiones comerciales globales

f BANCO DE LA REPUBLICA. Minutas BanRep: La Junta Directiva del Banco de la Repiblica decidié por mayorfa mantener inalterada la tasa de interés de
politica monetaria en 9,25%. Publicado [5 agosto 2025] Consultado [28 agoste 2025]. Disponible en: hitps:/fawww.banrep.gov .coles/oticias/minulas-banrep-julio-
2025
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que no obstante se han moderado; y la lenta normalizacién esperada de la politica monetaria en los
Estados Unidos. Respecio a estas dos lltimas, las recientes negociaciones comerciales entre los Estados
Unidos y otras economias como China, Reino Unido y la Union Europea han acordado aranceles mas
bajos que los inicialmente anunciados. De otra parte, en los Estados Unidos la Reserva Federal (Fed)
mantuvo inalterada la tasa de interés de politica monetaria entre el 4,25 % vy 4,5 % en su sesidn de julio,

Finalmente advierte gue, si bien las variables macroeconémicas contindan en una senda positiva, la inversién
privada disminuye en algunos sectores tradicionales, razén por la cual es importante dar sefiales que permitan
dar confianza a la inversién, para lo cual la tasa de interés de politica cumple una funcién esencial.

indice de Precios al Consumidor
En julio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,28%, la variacién afio corrido fue 4,02% y la anual 4,80%.

En julio de 2025 la variacién anual del IPC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales menor que la reportada
en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,86%.

El comportamiento mensual del IPC total en julic de 2025 (0,28%) se explict principalmente por la variacién
mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combusiibles. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohélicas
(0,82%) y Salud (0,39%).

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, afo corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 {julioy

Variacién Mensual Varlacide Afe covride Variacién Anual

- I - I - Bl
1P total 0.2 a8 4.32 402 86 4,80

Fuonte: BAME, [PD

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 0,28% en comparacién con junio de 2025, tres
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%),
Salud (0,39%}) y por Uitimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se ubicaron: Informacién y comunicacion
(0,22%}), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogar y
para la conservacion ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacién y cultura
(0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por Gltimo, Prendas de
vestir y calzado (-0,08%).

2 DANE. IPC-Informe General Indice de Precios al Consumidor. Pulbficado [8 agoste 2025]. Consultado [28 agosto 2025]. Disponible en:

htips:/fiwvav.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Cuadro 1. IPC Varlacién y contitbucién mensual
Segiin divisiones de gasto
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Fuente: DANE IFC

Producto Interno Bruto {PIB) nacional trimestral®

En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo
periodo de 2024pr.

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas ge crecimiento anual en volumen’
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporie
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a
la variacién anual).

s Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la
variacién anual).

3 paNg | Producto Interno Brto PIB - Nacional Trimestral. Publicado [15 agosto 2025] Consultado [28 agosto 2025 Disponible en:
httpsJ/Awwwv.dane.gov.cofindex php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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¢ Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anuat),

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las aclividades econdmicas que méas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacién anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% {contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).

1.1.2 Dinamica Econdmica del Sector - Servicios?*

En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos
totales, en comparacién con junio de 2024,

Grifico 1. Vardacide anusl de jos ing les, segin subsector de servitlos
Total pacionat
Junio 2025 f junto 2004

Vvt 4 5t Wi 5 5 s i it = <
L . TN .
B LT G il semaielac] i e ELigas LA PuIee. SETsIY 8 eI 08 TR 1
ooy i rsemameta | === i~ RN
Uinssuimn, ey ¢ BN [ ==
W 51, AUCET S P Y BYLER) -
Skt b prratL sin WrEATA: £ f == R

Vit st s s S

PO — S

TR — . s
P— s
S —— .
Puic dect e
Shom we PSR —— ;T
PP e f BTN Bl S SN | X%
e o e o M
[ P TP pe— e — «
B AL ISR . s 4O o il g 2580 gl gl A oo + SRS
T VO Er A
e

Fuente: DANE, EMS.

4 DANE. Encuesta WMensual de Servicios (EMS). Publicado {14 agosto 2025]. Consullado [28 agosto 2025]. Disponible en:
htips:/www . dane.gov_cofindex_php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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1.1.2.1. Dinamica Econdémica del Subsector - Actividades profesionales cientificas y técnicas.

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron incremento
en los salarios, en comparacién con el mismo periodo de 2024,

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal acupade total y salarios, segdin

subsector de servitios
Total nacional
Enero - junio 2025 / enero - junio 2024
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Fuente: DANE EMS.

1.1.3 Aspectos Legales

De acuerdo con la investigacion adelantada por el Grupo de Gestién en Contratacion e Inteligencia de Mercado,
a continuacion, se cita la normatividad relacionada con el proceso. No obstante, se deja constancia que es factible
que exijstan otras normativas adicionales:

» Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector — Colombia Compra Eficiente; Establece que el
anélisis de estudios de sector debe cubrir tres areas:
*Aspectos generales
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Estudio de fa oferta

Estudio de la demanda. Sobre este punfo es importante resaltar que la gufa recomienda recopilar el
estudio de la demanda analizando como ha adquirido fa entidad estatal en el pasado este bien y c6mo
adquieren las demds entidades estatales y las empresas privadas estos bienes”.

De igual manera, la gula de Colombia Compra Eficiente en el acdpite de Técnica de Andlisis de
Informacion, indica: “La informacion recogida en el estudio de fa oferta y la demanda debe servir a fa
Entidad Estatal para estructurar correctamente ef Proceso de Contratacién. Una fuente importante de
consulta es la misma informacion que la Entidad Estatal ha obtenido en sus Procesos de Contratacion.
Por ejemplo, si la Entidad Estatal en el andlisis de la demanda cuenta con informacién histérica de las
compras realizadas, puede estimar fa cantidad adecuada que debe adquirir segun fa frecuencia de uso y
los requerimientos minimos de inventario. Para esto es importante introducir lineamientos para que la
informacién histérica sea analizada y tenida en cuenta en el momento de decidir qué y cudnto comprar,
cuando hacer los pedidos, entre ofros aspectos. En la medida en que sea posible contar con suficientes
datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un anélisis numérico y/o gréfico para entender ef
comportamiento de los mismos”.

» Ley 80 de 1993: Articulo 25. Del Principio de Economia. "En virtud de este principio: (...) 12. <Numeral
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura
de un proceso de seleccion, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccién sea
contratacion directa, deberéan elaborarse los estudios, diseflos y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segin corresponda. Cuando el objeto de la contratacion incluya la reafizacién de una obra,
en la misma oportunidad seftalada en el inciso primere, la entidad coniratante deberd contar con los
estudios y disefios que permitan establecer Ia viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. Esta condicion sera ampliable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto def
disefio”.

» Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
fa Ley 80 de 1993 y se dictan ofras disposiciones generales sobre la confratacién con Recursos Publicos.

* Sentencia T-576 de 2014. “PUEBLOS INDIGENAS Y TRIBALES-Beneficiarios del Convenio 169 de la
OIT. El Convenio 107 de la OIT fue el primer instrumento internacional que se refirié a la proteccién
especial que los Estados les deben a los pueblos minoritarios asentados en sus territorios. Ef Convenio
reconoci6 a los pueblos indigenas y tribales como titulares de unos derechos asociados al hecho de que
compartieran unas condiciones que los distinguieran de ofros sectores de la cofectividad nacional. De ahi
que, por cuenta de fa incorporacién del instrumento internacional a los ordenamientos internos de fos
paises firmantes, sus comunidades cultural y étnicamente diferenciadas hubieran quedado legitimadas
para reclamar la proteccién de su derecho a ser consultadas sobre las medidas que pudieran afectarias,
de sus derechos de propiedad y posesién sobre las tierras que habian ocupado tradicionalmente y, en
fin, de todos aqueflos derechos que la OIT ies reconocié en razén de su diversidad...

« Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y
docurmentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del pablico durante el desarrollo del Proceso de
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Contratacién y contener los siguientes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
seleccién: (...)4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y soportar
sus célcufos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion, la Enfidad
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion”. Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. “La Entidad Estatal debe hacer, duranie la etapa de planeacion,
el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objefo del Proceso de Conlratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.”

« Decreto 1640 de 2020. “Por el cual se sustituye el Capitulo 1, relacionado con la conformacién y
reglamentacién de la Comision Consultiva de Alfo Nivel de las Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, prevista en ef articulo 45 de la Ley 70 de 1993, se adiciona el Capitulo 5,
relacionado con el Registro de instituciones de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras y se adiciona el Capitulo 6, relacionado con la Participacion de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, al Titulo 1, de la Parte 5, def Libro 2 del Decrefo 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior.

o Ley 2069 de 2020: Articulo 12, “Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, fas
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de coniratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares ejecuten recursos publicos: 1. Deberan en el
Andlisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser potenciales proveedoras directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Froceso de Contratacion.”

1.1.4 Analisis de la Oferta
1.1.4.1 Aspectos Técnicos - ZACARIAS
Afrocolombianidad: una descendencia de saberes ancestrales®

El término se utiliza para denominar a las personas de raza afro que habitan en Colombia, las cuales son
reconocidas en la Constitucion Politica de 1991, como sujetos de derechos.

La Ley 70 de 1993, la cual reconoce los derechos colectivos culturales de la poblacién afrocolombiana, define a
esta comunidad como "un conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que posee una cultura propia
comparte una historia, y que tiene sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacidén campo-poblado, que
revela y conserva conciencia de identidad que la distingue de otros grupos étnicos”.

5 RADIC NACIONAL DE COLOMBIA. Afrocolomblanidad: una descendencia de saberes ancestrales. Consullado [28 agosto 2025]. Disponible en:
https/Awww.radionacional.cofcutura/afrocolombianidad-que-es-y-quienes-la-representan
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Pero ¢y quiénes hacen parte de ella, ;qué los caracteriza, dénde se ubican, cuales son sus practicas sociales y
culiurales? Estos son algunos datos que nos sirven para saber qué es la afrocolombianidad y entender un poco
mas scbre su importancia:

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 reconoce a las comunidades afro como pueblo que hace
parte de la diversidad étnica y cultural del pais con derechos colectivos,

Segin la Sentencia T422 de 1996, una comunidad negra existe independientemente de una base
territorial urbana o rural determinada.

En Colombia se ha hecho el reconocimiento legal de los derechos culturales a través de diversas leyes:
la Ley 70 de 1993 o Ley de Comunidades Negras, la Ley 725 de 2001 o del Dia Nacional de la
Afrocolombianidad, la Ley 1482 del 2011, por la cual se modifica el codigo penal y se garantiza la
proteccion de los derechos de una persana, grupo de personas, comunidad o pueble, que son vulnerados
a través de actos de racismo o discriminacién.

De acuerdo con lo expuesto por el Ministerio de Cultura:

La poblacion afrocolombiana esta compuesta por hombres y mujeres con una marcada ascendencia
linglistica, &tnica y cultural africana. Las y los afrocolombianos son algunos de los descendientes de
africanos y africanas provenientes de diversas regiones y etnias de Africa que llegaron al continente
americano en calidad de esclavos.

Los afrocolombianos y afrocolombianas incluyen una gran diversidad cultural y regional, que se ubican,
a grandes rasgos, en los valles interandinos, las costas Atlantica y Pacifica, las zonas del piedemonte
caucano, y de la zona insular caribefia.

Ademas de las comunidades palenqueras- descendientes de los cimarrones que huyeron y constituyeron
palenques, residencias anticoloniales, fortificadas y aisladas en las que se concentraron como esclavos
libres-; hay raizales- descendientes del mestizaje entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses,
holandeses y africanos, en las islas caribefias de San Andrés, Santa Catalina y Providencia.

Para los hombres y las mujeres afrocolombianas los recursos de la naturaleza son indispensables para
la sostenibilidad del planeta y para la biodiversidad.

Para las comunidades negras y afrocolombianas el territorio esta constituido por el agua, las rocas, el
viento, la lluvia, el suelo, las mareas, los rios, 105 montes, los esteros, las fincas y las veredas, asi como
por los conocimientos y las costumbres relacionadas con el cuidado y el uso de los diferentes espacios
del territorio.

Para las comunidades negras y afrocolombianas, los espacios en los que se desarrollan las diferentes
actividades tradicionales estan claramente identificadas con los roles de género de hombres y mujeres,
siendo las labores que exigen mayor fortaleza fisica reservadas para los hombres, y el resto de espacios
son de actividades desarrolladas por mujeres y nifios, o por la comunidad.

Para la poblacién afrocolombiana el territorio expresa formas organizativas alrededor de las actividades
de pesca, la mineria, la caza, la bisqueda de la madera, la siembra y la cosecha. El territorio esta
constituido por conocimientos de las propiedades curativas de las plantas medicinales en los cuerpos y
las almas de las personas.
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« Las festividades son la representacion del sentimiento colectivo, algunas de ellas transitan entre lo divino
y lo mundano, y son el reflejo del proceso adaptativo y de diversas formas de reinterpretacion de los
simbolos y significados culturales.

+ Los relatos de tradicién oral- especialmente fuerte en la cultura afro- son una forma de memoria colectiva,
que reconocen el origen africano y el pasado colonial, y afianzan los sentidos de identidad y de
pertenencia de los afrodescendientes,

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279206 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogotd, D.C., - Colombia
www.uit.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD Io considerara como No Controlade y no se hace responsable por su consuilta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacion Strategos



UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE

TIERRAS DESPOJADAS

PAGINA: 12 DE 15

PROCESO: GESTION CONTRACTUAL

cODIGO: GC-FO-49

ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS DEL SECTOR

VERSION: 2

Clasificacién de la Informacidn: Publica

1.1.56 Analisis de ta Demanda de otras entidades

Reservada [0  Clasificada 83

Fecha de aprobacion: 06/06/2022

Para el andlisis de la demanda, el Grupo de Gestién en Contratacion e inteligencia de Mercado, consulto la plataforma SECOP I, donde se identificaron
procesos iguales o similares ai que la entidad desea contratar, encontrando los procesos tales como:

ENTIOAD

IGBF REGIONAL VALLE DEL CAUCA

" CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
VALLE DEL CAUCA

ICBF REGIONAL VALLE DEL CAUCA

Objeto

No. Proceso

FORTALECER LAS CAPACIDADES DE LAS
FAMILIAS Y COMUNIDADES ETNICAS, A TRAVES
DE METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS, PARA LA
PROMOCION DEL DESARROLLO INTEGRAL DE
SUS NINOS, NINAS, ADOLESCENTES Y JOVENES,
TENIENDC EN CUENTA SU CONSTRUCCION Y
COMPRENSION DEL MUNDO.

 ICBF-CA-128977-2021-VAL

Aunar esfuerzos técnicos y recursos econdmicos y
humanos para realizar acciones de restauracion
ecoldgica en los ecosistemas boscoses del Pacifico
Vallecaucano a fravés de la implementacién y
sostenimiento de Herramientas de Manejo del Paisaje
(HMP), en territorios colectivos de comunidades
negras en la cuenca hidrografica de Dagua en el
Distrito de Buenaventura en el marco del proyecto
1602 restauracion de coberiura boscosa vy
rehabilitacion de suelo en conflicto por uso y manejo.

Fortalecer las capacidades de las familias y las
comunidades étnicas y campesinas, para generar
sistemas de cuidado familiar, comunitario y del
territoric que permitan el buen vivir de las nifias, nifios
y adolescentes, la garantia de los derechos
individuales y colectivos, la consfruccién de tejido
social, cultural y la proteccion integral a partir del
reconocimiento de sus saberes, tradiciones, intereses,
usos y costumbres, contribuyendo a su pervivencia y
salvaguarda

SABS 701 DE 2021

-‘Tipo de proceso

Contratacion régimen especial

Contratacion directa (con ofertas)

Contratista

| Tipo Eie contrato

Otro

Otro _

ICBF-CA-234514-2025-VAL

Contratacién régimen especial

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
Vereda Zacarias Ric Dagua

Consejo Comunitario de la Comunidad Negra
Vereda Zacarias Rio Dagua

120.197.865 COP

3 (Meses)

201

[_Ffém 121.102.129 COP
1 e'::lzu‘::::l 124 (Dias)
Afio 2021
Link trsmn o o et o : e

Consejo Comunitaric de [a Comunidad Negra
Vereda Zacarias Rio Dagua

236.900 000 COP

150 (Dias)

2025

o g eledTendenmigOpporturyDietge finde ot ol D=C 01 NT G B45RFSD2)

Figm# Aa5=Truedis Modglstrus & Popupiiew—true
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Analizando la informacion obtenida de los procesos adelantados por otras entidades en {a plataforma SECORP I,
durante las vigencias 2021 y 2025 se evidencia:

o En el Sistema Electrénico de Contratacion Publica - SECOP |l, se puede identificar que los contratos y/o
convenios analizados, tienen por modalidad contractual Contratacién por Régimen Especial y
Contratacién Directa.

¢ Se pueden establecer que los plazos de gjecucion proyectados para este tipo de objetos y de acuerdo
con sus obligaciones se encuentra estipulado entre 3 meses a 150 dias de acuerdo con la necesidad de
las entidades y el presupuesto desde $120.197.865 millones hasta $236.900.000 millones de pesos.

1.1.5.1 Analisis de la demanda histérica de la UAEGRTD

La Unidad ha implementado varios procesos destinados a fortalecer las estructuras organizativas de los pueblos
y comunidades étnicas, basada en fortalecer las estructuras organizativas, el gobierno propio y la identidad étnica
y cuitural, a partir del reconocimiento de los impactos del conflicto interno, la violencia, los desplazamientos y
otros desafios que han enfrentado. Estas medidas son esenciales para los caracterizadores del area de Asuntos
Etnicos y resultan necesarias para lievar a cabo las investigaciones requeridas en los casos de restitucion de
tierras llevados a cabo por la Unidad de Restitucién de Tierras. Dentro de o cual, se trae como referencia lo

siguiente:
Entidad | UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
Aunar esfuerzos, recursos técnicos, humanos y financieros entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
| Restitucién de Tierras Despojadas - UAEGRTD - y la Corporacion Desarrollo y Paz del Magdalena Meadic -CDPMM, que
| Objeto permitan socializar el Decreto Ley 4635 de 2011, en lo correspondiente a la restitucion de tierras y derechos territoriales
| de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Ralzales y Palengueras del Sur de Bolivar, gue permitan a la Direccidén
| | de Asuntos Etnicos de la UAEGRTD...
| No. Proceso CD-URT-54-2023
Tipo de Contratacion régimen especial
proceso
Tipo de Decreto 092 de 2017
contrato
Contratista CORPORACION ADMINISTRATIVA, DE FORMACION Y CONSTRUCCION DE PAZ DEL FOROQ INTERETNICO
SOLIDARIDAD CHOCO
Valor ; 195.000.000 COP
Adjudicado
Plazo de 80 Dias
ejecucion
Afio 2023
Link hitps:ficammunity.secop. gov.coPublie/Tendenna/Opp atunity Detailind ex fnolicell D=CC1.NTC 48842035 sFrom PublicArea=True&ish &asPopupView=trua

Para el aiio 2025 en cumplimiento del Plan de Desarrollo 2022 — 2026 "COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA”, el Plan de Accion de la Unidad para la vigencia 2025, en el objetivo “Avanzar con el cumplimiento de las
medidas de restitucion de derechos territoriales a favor de pueblos y comunidades étnicas emitidas en el marco
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de las providencias judiciales.” La entidad estd enfocando sus recursos financieros, técnicos y humanos en
garantizar el acceso a la restitucion de los derechos territoriales de las comunidades indigenas y afrocolombianas.

Este enfoque permitird fortalecer las estructuras organizativas, el gobierno propio y la identidad étnica y cultural,
a partir del reconocimiento de los impactos del cenflicto interno, la violencia, los desplazamientos y otros desafios
gue han enfrentado. Estas medidas son esenciales para los caracterizadores del area de Asuntos Etnicos y
resultan necesarias para llevar a cabo las investigaciones requeridas en los casos de restitucion de tierras
llevados a cabo por la Unidad de Restitucidn de Tierras.

1.1.5.2 Empresas que ofertan el bien o servicio.

Durante la investigacion de potenciales proveedores para contratar el servicio requerido por la Unidad de
conformidad con ias especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica, el GGCIM identifica que para este
proceso se trabajara directamente con el CONSEJO COMUNITARIO de COMUNIDADES NEGRAS ZACARIAS
RIO DAGUA, la decision de cotaborar con la asociacion se basa en su experiencia y comprensién de la zona en
la que se llevara a cabo el servicio. Esta colaboracion permitird una ejecucion efectiva en las zonas de dicho
territorio referidas en la ficha técnica.

Es necesario realizar el ejercicio directamente con el CONSEJO COMUNITARIO de COMUNIDADES NEGRAS
ZACARIAS RIO DAGUA, para asf contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Direccion de Asuntos Etnicos
de la UAEGRTD, relacionados con la etapa administrativa de los procesos de restitucion, ademés de promover
el fortalecimiento de las comunidades afrocolombianas, que permitan hacer realidad la proteccién de los derechos
territoriales, costumbres, valores y sistemas de conocimiento.

CONCLUSIONES

+ El gobierno, como representante del interés publico, tiene la responsabilidad de crear politicas y
programas que beneficien a todas las comunidades, en especial aquellas en situacién de vulnerabilidad.
Sin embargo, para lograr resultados positivos, es esencial que las decisiones y acciones del gobierno se
realicen en estrecha consulta y coordinacién con las comunidades afectadas.

« El trabajo en conjunto entre las comunidades y el gobierno es fundamental para lograr el desarrollo
sostenible, la equidad y la preservacion de los valores culturales y tradicionales. La colaboracidn efectiva
entre ambas partes permite abordar los desafios y problemas que enfrentan las comunidades, al tiempo
gue se promueven soluciones inclusivas y justas.

e La Unidad procede a realizar los acercamientos administrativos correspondientes para lograr la eficaz y
oportuna proteccién y garantia a los derechos de las victimas del confticto armado, seguridad juridica y
acceso sostenible a las zonas rurales de acuerdo con las metas del Plan Nacional de Desarrollo como
meta estratégica para lograr el beneficio de todas las comunidades vulnerables de nuestro pais.
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Bogota, 2025/09/01 10:56:50 AM
MEMORANDO INTERNO 202530020108623

PARA: Senora
ENELIA SALINAS QHIVATA
Directora de Asuntos Etnicos

DE: HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ

ASUNTO: Anadlisis del sector — Convenio ZACARIAS 2025

Cordial Saludo,

En atencion a la solicitud radicada bajo el numero 202520300106423 de fecha 27 de agosto de 2025
donde se solicité un analisis del sector para el proceso que tiene por objeto “Aunar esfuerzo, recursos
técnicos, humanos y financieros entre la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas — UAEGRTD y el CONSEJO COMUNITARIO de COMUNIDADES NEGRAS
ZACARIAS RIO DAGUA para LA ELABORACION DE LA CARACTERIZACION del CONSEJO
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ALTO POTEDO, en el marco de la ruta de
restitucion de derechos étnico-territoriales contemplada en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011,
el Auto 005 de 2009 proferido por la Corte Constitucional dentro de la Sentencia T-025 de 2004, el
Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026", el Grupo de Gestion
en Contratacion e Inteligencia de Mercado se permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual
servira como soporte para la estructuracion de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio
requerido por la URT.

Atentamente,

HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ
Coordinador
Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercado.

Anexos: 9 Folios

Copia: N/A

Proyecto: Sebastian Rojas - Contratista Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia De Mercado
VoBo: N/A.
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