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MEMORANDO INTERNO 202520300106423 
 
PARA:     Señor 

HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMÉNEZ 

  Coordinador Grupo de Gestión en Contratación e Inteligencia de     Mercados  

 
DE:               ENELIA SALINAS CHIVATA*  
 
ASUNTO: Remisión de la Ficha Técnica del CONSEJO COMUNITARIO DE LA 
COMUNIDADES NEGRA DE LA VEREDA ZACARIA RIO DAGUA para inicio del 
Análisis del Sector 

  
  

  
* 
 

Cordial saludo  

 
De manera atenta me permito remitir la ficha técnica definitiva para adelantar el 
análisis del sector para la contratación con el CONSEJO COMUNITARIO DE LA 
COMUNIDADES NEGRA DE LA VEREDA ZACARIA RIO DAGUA con NIT 8 3 5 0 
0 0 6 6 8-9 dicho proceso se encuentra contemplado en el PAE de la Dirección de 
Asuntos Étnicos para la vigencia 2025. 
* 

A continuación, se relaciona los documentos para adelantar el respectivo trámite: 
 

1. Ficha Técnica  
 

 

 
ENELIA SALINAS CHIVATA*  
Directora de Asuntos Étnicos 

 

Anexos:   12 Páginas * 

Copia:  N/A* 

Proyectó: Lina Alejandra Perlaza *  
VoBo:  N/A. 

 

http://www.urt.gov.co/
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MEMORANDO INTERNO 202530020108623 
 
PARA:     Señora 

ENELIA SALINAS CHIVATA 

  Directora de Asuntos Étnicos  

 
DE:               HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ 

 
ASUNTO: Análisis del sector – Convenio ZACARIAS 2025 
 
 
 
 

Cordial Saludo, 
 
En atención a la solicitud radicada bajo el número 202520300106423 de fecha 27 de agosto de 2025 
donde se solicitó un análisis del sector para el proceso que tiene por objeto “Aunar esfuerzo, recursos 
técnicos, humanos y financieros entre la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución 
de Tierras Despojadas – UAEGRTD y el CONSEJO COMUNITARIO de COMUNIDADES NEGRAS 
ZACARIAS RIO DAGUA para LA ELABORACIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN del CONSEJO 
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ALTO POTEDÓ, en el marco de la ruta de 
restitución de derechos étnico-territoriales contemplada en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, 
el Auto 005 de 2009 proferido por la Corte Constitucional dentro de la Sentencia T-025 de 2004, el 
Capítulo Étnico del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026”, el Grupo de Gestión 
en Contratación e Inteligencia de Mercado se permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual 
servirá como soporte para la estructuración de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio 
requerido por la URT. 
 

Atentamente, 
 

 
HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ 

Coordinador 
Grupo de Gestión en Contratación e Inteligencia de Mercado. 
 
Anexos: 9 Folios 
Copia: N/A 
Proyectó: Sebastián Rojas - Contratista Grupo de Gestión en Contratación e Inteligencia De Mercado 
VoBo: N/A. 

 

http://www.urt.gov.co/
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PROPUESTA TÉCNICA Y METODOLÓGICA 

AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS TÉCNICOS, HUMANOS Y FINANCIEROS 

ENTRE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE 

RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS – UAEGRTD Y CONSEJO 

COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE LA VEREDA ZACARIAS RIO 

DAGUA PARA LA ELABORACIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN DEL CONSEJO 

COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ALTO POTEDÓ, EN EL 

MARCO DE LA RUTA DE RESTITUCIÓN DE DERECHOS ÉTNICO-

TERRITORIALES CONTEMPLADA EN EL MARCO DEL DECRETO LEY 4635 

DE 2011, EL AUTO 005 DE 2009 PROFERIDO POR LA CORTE 

CONSTITUCIONAL DENTRO DE LA SENTENCIA T-025 DE 2004, EL 

CAPÍTULO ÉTNICO DEL ACUERDO DE PAZ Y EL PLAN NACIONAL DE 

DESARROLLO 2022-2026. 

 
Presentado A: LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE 
RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS – UAEGRTD. 

 
Presentado Por: CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS 
DE ZACARÍAS RÍO DAGUA. 

 

 
Departamento: Valle del cauca. 

 
Municipio: Buenaventura. 

 
Dirección: Carrera Simon Bolivar Antigua Via Cali Vereda Zacarías Río 

Dagua Nº Codificada 
 

Correo electrónico: proyectozacarias@gmail.com 
 
 

Teléfono: 3136920705 
 
 

Duración del proyecto: Desde el perfeccionamiento del convenio hasta el 30 de 
noviembre de 2025 

 
 

Valor total del convenio: $ 260.000.000M/CTE 
 

 
Representante Legal “CCCN DE ZACARÍAS RÍO DAGUA: 
MARLYNG LUCERO TABARES C.C 29.254.411 DE B/TURA 

mailto:proyectozacarias@gmail.com


2 

 

 

 

 
ANTECEDENTES 

 
El Decreto Ley 4635 de 2011 establece medidas de atención, asistencia y 

reparación integral a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y 

palenqueras víctimas del conflicto armado, reconociendo su derecho a la 

restitución de tierras colectivas. En este contexto, la Unidad Administrativa 

Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas – UAEGRTD, en 

cumplimiento de su mandato institucional, adelanta procesos de caracterización 

integral como parte fundamental para la identificación, análisis y restitución de 

derechos territoriales. 

 
El Consejo Comunitario de Comunidad Negras de Alto Potedó, ubicado en el 

municipio de Buenaventura, departamento del Valle del Cauca, ha sido 

identificado como sujeto colectivo de especial protección constitucional, por lo 

cual se hace necesario avanzar en la elaboración del Informe de Caracterización 

con enfoque diferencial étnico, que contemple los componentes social, jurídico 

y ambiental. 

 
EL Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de Zacarías Río Dagua, 

organización de base comunitaria con experiencia en procesos organizativos, 

ambientales y de defensa del territorio en el corregimiento de Río Dagua, cuenta 

con las capacidades técnicas y el conocimiento del contexto local para aportar 

de manera significativa a la construcción del referido informe. 

 
. 

JUSTIFICACIÓN 

 
La articulación de esfuerzos entre la UAEGRTD y el CCCN de Zacarías Río 

Dagua, permitirá aprovechar las fortalezas institucionales y comunitarias de 

ambas partes para garantizar un proceso participativo, riguroso y contextualizado 

en la elaboración del Informe de Caracterización del Consejo Comunitario de 

Comunidades Negras de Alto Potedó, este trabajo conjunto facilitará el 

reconocimiento integral de los derechos territoriales de la comunidad, en el 

marco de la reparación colectiva y la restitución de tierras contemplada en el 

Decreto Ley 4635 de 2011. La participación activa de organizaciones 

comunitarias como el CCCN de Zacarías Río Dagua fortalece la legitimidad del 

proceso, asegura el enfoque diferencial y étnico, y promueve la sostenibilidad de 

las acciones en el territorio. 
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OBJETIVO GENERAL 

 
Aunar esfuerzos, recursos técnicos, humanos y financieros entre la 
Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 
Despojadas – UAEGRTD y CONSEJO COMUNITARIO de 
COMUNIDADES NEGRAS DE LA VEREDA ZACARIAS RIO DAGUA 
para LA ELABORACIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN del CONSEJO 
COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ALTO POTEDÓ, en 
el marco de la ruta de restitución de derechos étnico-territoriales 
contemplada en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, el Auto 005 de 
2009 proferido por la Corte Constitucional dentro de la Sentencia T-025 
de 2004, el Capítulo Étnico del Acuerdo de Paz y el Plan Nacional de 
Desarrollo 2022-2026. 
 

OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

 
➢ Recopilar y sistematizar información social, organizativa, 

demográfica y cultural del Consejo Comunitario de Alto Potedó, mediante 
herramientas participativas y metodologías de trabajo de campo. 

➢ Identificar y analizar la situación jurídica del territorio colectivo, 
incluyendo aspectos de tenencia, propiedad, procesos de despojo o 
abandono forzado, y normativa aplicable. 

➢ Caracterizar las condiciones ambientales y de uso del territorio, 
evaluando los recursos naturales, la vocación del suelo, la biodiversidad 
y los impactos derivados del conflicto armado o actividades económicas 
externas. 

➢ Garantizar el enfoque étnico y territorial en todas las fases del 
proceso, respetando los principios de autonomía y autodeterminación de 
la comunidad. 

 
 

IDENTIFICACIÓN DEL PROBLEMA O NECESIDAD 

 
En 1991 Colombia reafirmó a través del nuevo reordenamiento jurídico que somos 

un estado social de derecho democrático y participativo donde se garantizan los 

derechos fundamentales de las personas que lo integran en pie de igualdad con 

el resto de la población colombiana. En este sentido nuestro país se comprometió 

a garantizar el goce de los derechos de los grupos étnicos (comunidades negras) 

minoritarios asentados en toda la geografía nacional entre ellos medidas de 

prevención, protección y restitución de derechos territoriales para grupos étnico, 

como el Decreto Ley 4635 de 2011, la ley 70 de 1993 y el convenio 169 de la OIT 

ratificado por Colombia a través de la ley 21 de 1991, realidad que obliga al 

gobierno a facilitar las condiciones necesarias para avanzar en la recuperación 

de la seguridad y la garantía de los derechos a la
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formalización, adjudicación y regularización de la tenencia de la tierra y los 

procesos de restitución de la misma. El Consejo Comunitario de Comunidades 

Negras de Alto Potedó no ha sido ajena al conflicto armado que se vive en 

Colombia desde épocas inmemorables, por parte de actores armados ilegales 

como grupos paramilitares, guerrillas y bandas criminales, así las cosas para la 

comunidad se hace necesario la elaboración de los capítulos social, jurídico y 

ambiental del Informe de Caracterización, con miras a lograr la restitución de los 

derechos étnicos territoriales, el fortalecimiento las estructuras organizativas y la 

protección de la identidad étnica, social, económica y cultural de las víctimas 

producidas por la violencia y el desplazamiento forzado. 

 
METODOLOGÍA 

 
La elaboración del Informe de Caracterización se desarrollará mediante una 

metodología participativa, interdisciplinaria y con enfoque diferencial étnico, que 

combine técnicas cualitativas y cuantitativas, integrando saberes técnicos, 

ancestrales y comunitarios. El proceso metodológico se estructura en cuatro fases: 

 
Fase I: Preparación y Concertación 

 
➢ Socialización del proceso con el Consejo Comunitario y actores clave del 

territorio. 
➢ Conformación del equipo técnico interinstitucional y comunitario. 
➢ Diseño de herramientas metodológicas 
➢ Revisión de información secundaria: 

 
Fase II: Trabajo de Campo y Recolección de Información 

Componente Social: 

➢ Aplicación de entrevistas semiestructuradas, talleres participativos y líneas 
de tiempo comunitarias. 
➢ Levantamiento de datos sobre estructura organizativa, cultura, población, 
medios de vida, historia del territorio, afectaciones del conflicto armado y 
dinámicas sociales actuales. 

 
Componente Jurídico: 

 
➢ Revisión documental sobre propiedad, tenencia, sucesiones, límites, 
escrituras, títulos colectivos y registros de despojo o abandono forzado. 
➢ Aplicación de entrevistas clave con líderes, autoridades étnicas, notarios, 
inspectores y delegados institucionales. 
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Componente Ambiental: 
 

➢ Reconocimiento del territorio mediante recorridos comunitarios y mapeo 
participativo. 
➢ Identificación de áreas de importancia ambiental, conflictos 
socioambientales, prácticas de manejo tradicional, uso actual del suelo y 
afectaciones ambientales. 

 
Fase III: Análisis y Sistematización 

 
➢ Procesamiento de la información recopilada mediante software cualitativo y 

cuantitativo según el tipo de dato. 
➢ Elaboración de análisis integrados de los tres componentes (social, jurídico y 

ambiental), identificando correlaciones, tensiones y potencialidades. 
➢ Validación interna con el equipo técnico y comunitario. 

 
Fase IV: Validación Comunitaria 

 
➢ Presentación preliminar de resultados al Consejo Comunitario. 
➢ Ajustes al informe según observaciones de la comunidad. 
➢ Validación final y entrega oficial del Informe de Caracterización a la 

UAEGRTD. 
 

TIEMPO 
 

El tiempo para la elaboración de los capítulos social, jurídico y ambiental del 

Informe de Caracterización del Consejo Comunitario de Comunidades Negras de 

Alto Potedó, en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, y conforme con los 

lineamientos técnicos establecidos por la UAEGRTD, será de cuatro (4) meses 

contados a partir de la firma del acta del convenio y la consignación del 40% los 

recursos para el desarrollo de las actividades. 

 
CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 

 

Fase Fase 1 Fase 2  Fas 3 Fase 4 

Planeación y Alistamiento X    

Trabajo de Campo y Recolección de Información X X   

Análisis y Sistematización   X X 

Validación Comunitaria    X 
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EQUIPO INTERDISCIPLINARIO 
 

 

Cargo Perfil Cantidad Disponibilidad Tiempo de 
Contratación 

Coordinador general 
del Convenio. 

Profesional de cualquiera de 
las áreas con 36 meses de 
experiencia en trabajo con 
grupos étnicos 

1 100% 4 pagos 

Profesional del área 
jurídica 

Profesional en derecho con 
24 meses de experiencia en 
trabajo con grupos étnicos 

1 100% 4 pagos 

Profesional de área 
social 

Sociólogo, antropólogo o 
profesionales afines, con 24 
meses de experiencia en 
trabajo con grupos étnicos 

2 100% 4 pagos 

Profesional del área 
ambiental 

Profesional en Ingeniería 
ambiental, agronomo, o afines 
con 24 meses de experiencia 
en trabajo con grupos étnicos 

2 100% 4 pagos 

Contador Profesional en áreas 
administrativas, contables o 
financieras con experiencia 
administrativa 

1 100% 4 pagos 

Facilitador Profesional o Técnico 
multidisciplinario con 24 
meses de experiencia. 

1 100% 4 pagos 
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MATRIZ DE MARCO LÓGICO DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR 
 

Actividades Indicador Medio de 
verificación 

Responsable 

Preparación y 
Concertación 

Número de participantes socializados y que otorgan su 
consentimiento libre, previo e informado para el acuerdo 
metodológicos,  cronograma,  definición  de  roles  para  la 
Caracterización del Consejo Comunitario de Comunidades Negras 
de Alto Potedó, en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011 . 

Lista de 
asistencia, acta 
de jornada y 
registro 
fotográfico. 

CCCN DE 
ZACARÍAS RÍO 
DAGUA 

Trabajo de 
Campo y 
Recolección de 
Información. 

Documento de informe de caracterización con la información social, 
jurídica y ambiental del Consejo Comunitario de Comunidades 
Negras de Alto Potedó, en el marco del Decreto Ley 4635 de 2011, 
que contenga los siguientes elementos: Capítulo de, 
“Identificación del sujeto colectivo del consejo comunitario”, 
que comprende; historia de poblamiento del territorio colectivo, 
formas de organización del Consejo Comunitario, Características 
socioculturales de la comunidad, información poblacional del 
Consejo Comunitario, contexto histórico, social, y económico y otras 
organizaciones en el territorio, Subcapítulo de; “Traslapes del 
territorio caracterizado con figuras jurídicas de ordenamiento 
ambiental, territorial o de implementación de políticas públicas” 
y su correspondiente análisis. Capítulo de; “Contexto del conflicto 
armado”, que comprende; Contexto general regional del conflicto 
armado, conflicto armado en el territorio colectivo del consejo 
comunitario, hechos de violencia en el territorio del consejo 
comunitario y línea de tiempo de hechos victimizantes (Fecha, lugar, 
actor, acción, afectación, fuente). Capítulo de, “relación de 
proyectos económicos sobre el territorio étnico”, que 
comprende; contratos de concesión minera, contratos de concesión 
de hidrocarburos, contratos de concesión vial y portuaria, proyectos 
de aprovechamiento agroindustrial, permisos de aprovechamiento 
forestal y otros proyectos económicos sobre el territorio. Capítulo de; 
“Afectaciones a los derechos territoriales”, que comprende; 
abandono, confinamiento, despojo, afectación ambiental, 
afectación a la autonomía y autoridades propias, afectación a las 
formas propias de ocupación, uso y aprovechamiento del territorio y 
afectación a las expresiones culturales propias de las 
comunidades negras 

- Actas de 
recolección de 
información 
- Listados de 
asistencia 
- Registros 
fotográficos 
- Formatos de 
consentimientos 
informados para la 
toma  de 
testimonios 
- Grabaciones y 
transcripciones de 
los testimonios 
- Cartografía 
social 
Documentos de 
consulta 

CCCN DE 
ZACARÍAS RÍO 
DAGUA 

Análisis y 
Sistematización 

Procesamiento de la información recopilada mediante software 
cualitativo y cuantitativo. 

Documento 
sistematizado. 

CCCN DE 
ZACARÍAS RÍO 
DAGUA. 

Validación 

Comunitaria 

Taller de socialización y retroalimentación. 

- Ajustes y versión final del informe 

Acta de 

validación. 

- Informe final 

con 

observaciones 

incorporadas 

CCCN DE 

ZACARÍAS RÍO 

DAGUA. 
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Dependencia: 

Tipo de Proceso contractual:

Entidad:

Recursos aportados 

URT 
200.000.000,00$                 

 

Contrapartid

 Total recursos 

convenio  
 $      260.000.000,00 

Gastos Unidad de medida
Número de 

unidades
Valor unitario Valor total 

 Valor aportado 

URT 
 Contrapartida  

Coordinador General Pago 4  $ 8.000.000,00  $      32.000.000,00  $        32.000.000,00  $                            -   

Jurídico Pago 4  $ 6.000.000,00  $      24.000.000,00  $        24.000.000,00  $                            -   

Profesional Social (2) Pago 4  $ 6.000.000,00  $      48.000.000,00  $        48.000.000,00 

Profesional ambiental (2) Pago 4  $ 6.000.000,00  $      48.000.000,00  $        48.000.000,00 

Contador Pago 4  $ 4.000.000,00  $      16.000.000,00  $        16.000.000,00 

Facilitador Pago 4  $ 4.000.000,00  $      16.000.000,00  $        16.000.000,00 

 Subtotal Personal 184.000.000,00      152.000.000,00         32.000.000,00           

Transporte terrestre (30

días) desplazamiento del

equipo técnico desde la

zona urbana hasta el

consejo comunitario y

recorridos internos dentro

del consejo comunitario

para el levantamiento de la

información). 

30  $    400.000,00 12.000.000,00$      8.000.000,00$           4.000.000,00$           

Alimentación (30 días) de

alimentación en el que se le

entregan 80.000 pesos por

día a cada uno de los 5

integrantes del equipo

técnico que van a realizar

las actividades de campo,

reuniones, talleres y

recorridos en el territorio

para el levantamiento de la

información en el consejo

comunitario.

30  $    400.000,00 12.000.000,00$      8.000.000,00$           4.000.000,00$           

Socialización (100

unidades que corresponden

a la alimentación

(desayunos, almuerzos y

refrigerios) de cada uno de

los 300 participantes, en el

que cada unidad tiene un

valor de 100.000 pesos).

100  $    100.000,00 10.000.000,00$      10.000.000,00$         

Validación Comunitaria (100 

unidades que corresponden

a la alimentación

(desayunos, almuerzos y

refrigerios) de cada uno de

los 100 participantes, en el

que cada unidad tiene un

valor de 100.000 pesos).

100  $    100.000,00 10.000.000,00$      10.000.000,00$         

Subtotal, Gastos

Generales Equipo y

Gastos Generales de los

participantes de la

comunidad a los talleres 

44.000.000,00        36.000.000,00$         8.000.000,00$           

Compra de Materiales y

Papeleria
Global 7.500.000 7.500.000,00             

Alquiler de espacios para 

reuniones y encuentros del 

equipo técnico profesional

40 500.000,00       20.000.000,00        20.000.000,00           

Auditorios (5 alquileres del 

auditorio para la realización de 

reuniones y talleres con la 

comunidad). 

3 1.500.000,00    4.500.000,00          4.500.000,00             

 Subtotal Suministros & 

gastos varios 
32.000.000,00        12.000.000,00           20.000.000,00           

 Costo Total  260.000.000,00      200.000.000,00         60.000.000,00           

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS DESPOJADAS

FICHA PRESUPUESTO GENERAL 

Suministros & gastos varios

 $                                  60.000.000,00 

Presupuesto destinado a este proceso

Dirección de Asuntos Étnicos 

Convenio 

CONSEJO COMUNITARIO DE COMUNIDADES NEGRAS DE ZACARÍAS RÍO DAGUA" 

Desagregación del presupuesto 

1. Costos de personal 

 2.Gastos Generales Talleres  & Reuniones. 

 3.Suministros & gastos varios 

Gastos Generales Equipo 

Técnico a los talleres, 

reuniones y recorridos 

para el levantamiento de la 

información.

Gastos Generales: 

Alimentación de los 

participantes de la 

comunidad a los talleres y 

reuniones
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  Cordialmente 
 

 
                              




