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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015
I. INFORMACION GENERAL
1. DEPENDENCIA SOLICITANTE: GESTION DE CONTRATACION
2. RESPONSABLE: CAROL MARQUEZ TAPIAS
3. FECHA: Septiembre de 2025

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL MAGDALENA — CORPAMAG- es un ente
corporativo de caracter publico, creado por la ley, integrado por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman
una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dotada de personeria juridica,
autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio e independiente, encargada por la
ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las

disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente y desarrollo
sostenible.

El articulo 29 de la Ley 99 de 1993, establece que es funcién del Director General de las
Corporaciones Auténomas Regionales, entre otras la de dirigir, coordinar y controlar las
actividades de la entidad y ejercer su representacion legal, asi como también la de ordenar
los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar los contratos y convenios que
se requieran para el normal funcionamiento de la entidad.

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DE LA CONTRATACION

Que conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia son
fines esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la
Constitucién Politica de Colombia.

La Organizacién y el funcionamiento de la Entidad se desarrollan con arreglo a los
postulados que rigen el gjercicio de la funcidn administrativa y regulan la conducta de los
servidores publicos, y en especial, con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia,
publicidad, transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad.

Que de acuerdo al Manual de Gobierno digital se indicé que esta es la politica publica
liderada por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones - MinTIC,
que tiene como objetivo “Promover el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones para consolidar un Estado y ciudadanos competitivos,
proactivos, e innovadores, que generen valor publico en un entorno de confianza digital”.

Que, dentro de la Politica de Gobierno Digital, se han definido varios elementos que
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brindan orientaciones generales y especificas que deben ser acogidas por las entidades, a
fin de alcanzar los propdsitos de la politica. Estos elementos son: 1. Los dos componentes
TIC para el Estado y TIC para la Sociedad son lineas de accion que orientan el desarrollo y
la implementacion de la politica, 2. los tres habilitadores transversales Arquitectura,
Seguridad y privacidad y Servicios Ciudadanos Digitales, son elementos de base que
permiten el desarrollo de los componentes de la politica.

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacion constitucional que tiene la
entidad de satisfacer autoridad en la Jurisdiccion de Corpamag, debe determinar con
claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus dependencias o entidades,
dando cumplimiento, entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, debera optimizar el
uso de los recursos financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacién
administrativa racional que le permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.

Con el fin de optimizar los recursos con que cuenta la Entidad se hace necesario contratar
los servicios de un profesional como apoyo a los procesos informaticos y tecnoldgicos
realizados por la oficina de contratacion de Corpamag, para que realice monitoreo y
seguimiento de los procesos publicados en el Secop, y en los estudios del sector en

cuanto a los indices o indicadores que se presenten en el mercado de acuerdo a los
bienes y servicios que se pretende contratar. '

Il. EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES
2.1 Descripcion del objeto a contratar
Prestacion de servicios profesionales de un ingeniero de sistemas como apoyo a los
procesos informaticos y tecnolégicos realizados por la oficina de contratacion de la

Corporacion Autéonoma Regional del Magdalena Corpamag.

El objeto contractual se encuentra enmarcado dentro de los siguientes coédigos del
clasificador de bienes y servicios:

Clasificacion UNSPSC: 80111600
Linea 124 del PAA
2.2 Alcance del Objeto:

En cumplimiento del objeto antes descrito el contratista debera apoyar al area de
Contratacién en el desarrollo de las siguientes actividades:
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1. Brindar apoyo y seguimiento a la oficina de contratacién en los procesos gue se
encuentren publicado en el Secop Il.

2. Apoyar y hacer seguimiento a la oficina de contratacidn en el estudio del sector
sobre los indicadores que se encuentren en el mercado para los bienes y servicios
que se pretende contratar por la Corporacién.

3. Apovyar a la oficina de contratacién en la verificacion y evaluacién de requisitos en
los procesos de contratacion en cuanto a las formulas estipuladas por Colombia
Compra eficiente.

4. Las demas requeridas por la oficina de contratacién Yy que guarden relacién en el
objeto a contratar.

DURACION: El plazo de ejecucion es de tres (3) meses y quince (15) dias; contados a
partir del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal.

AUTORIZACION, PERMISO O LICENCIA: No se requiere.

COMPONENTE AMBIENTAL: El contratista si hay lugar a ello, debera asegurar el
cumplimiento del articulo 1 de la ley 9 de 1979 con respecto a la proteccion del medio
ambiente, en la ejecucion del presente objeto el cual se estipula:

Articulo 1°.- Para la proteccidn del Medio Ambiente la presente Ley establece:

a. Las normas generales que servirdn de base a las disposiciones y reglamentaciones
necesarias para preservar, restaurar y mejorar las condiciones sanitarias en lo que
Se relaciona a la salud humana.

b. Los procedimientos y las medidas que se deben adoptar para la regulacion,
legalizacion y control de los descargos de residuos y materiales gue afectan o
pueden afectar las condiciones sanitarias del Ambiente.

Paragrafo. Para los efectos de aplicacidn de esta Ley se entenderan por condiciones
sanitarias del Ambiente las necesarias para asegurar el bienestar ¥ la salud humana.

COMPONENTE DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL: Todos los empleados o

personas que se encuentren relacionadas con el desarrollo de las actividades, deben estar

cubiertas por seguridad social que incluya aportes de salud, pension y ARL, ademds se debe
incluir un programa de educacién en Seguridad y Salud Ocupacional, que incluya el uso de
Elementos de Proteccién Personal (EPP’s), asi como las certificaciones de capacitacién que
sean necesarias de acuerdo con las actividades.
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2.7 Supervision o Interventoria

La Supervision del contrato sera ejercida por quien sea designado por el ordenador del
gasto.

El supervisor ejercerd el seguimiento del contrato de conformidad con en el Manual
adoptado por la Corporacion. La designacion de la supervision debera realizarse por parte
del ordenador del gasto o su delegado, previo a la suscripcion del acta de inicio.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

IIl. MODALIDAD DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de agregaciéon de Demanda para
Adquisicién en Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En atencién a lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 por el cual se modifican los articulos
2212127y 221.21.212. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal en la etapa de
planeacion del Proceso de Contratacion esta obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco
de Precios vigente con el cual la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad identificada.

Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes
de Comun Ultilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados,
disefados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente.

¢Existe Acuerdo Marco de Precios o Instrumento de agregacion de Demanda para la
adquisicion del bien o servicio del objeto del contrato?:
Sl NO__X__

Ndmero del Acuerdo y Nombre: N/A
Justificacion. N/A

3.2 Documentos Tipo.

De acuerdo al paragrafo 7 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 2022 de 2020, los articulos
2.2.1.2.6.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y a las correspondientes Resoluciones
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expedidas por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente,
mediante las cuales se han adoptado para uso obligatorio documentos tipo, es necesario que
se defina lo siguiente:

a) ¢El objeto de su proceso aplica para un documento tipo de uso obligatorio?:
SI___NO__X__

b) En caso afirmativo, indique ¢ cual documento tipo aplica?:
N/A

3.3 Modalidad de contratacién y fundamentos juridicos que la soportan

Modalidad de Seleccion: Contratacion Directa

Causal: Contratos de prestacion de servicios profesionales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos tendrén
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucidn de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucicn de dichos fines”.

Las Corporaciones Auténomas estan sometidas al Estatuto General de la Contratacién de
la Administracién Publica contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011y sus decretos Reglamentarios y en las demas normas que lo modifiquen, deroguen
o adicionen. normas en las cuales se establecen que las entidades escogeran a los
contratistas a través de las siguientes modalidades de seleccién:

Licitacion Publica
Seleccion Abreviada
Concurso de Méritos
Contratacion Directa y,
Minima Cuantia.

ANANENENEN

De acuerdo con las normas que reglamentan la materia y considerando la naturaleza de
los servicios a prestar por el contratista, el presente proceso de seleccién se debe
adelantar bajo la modalidad de contratacién directa, modalidad que procede bajo las
siguientes causales:
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. Conftratos interadministrativos

. Contratacion reservada del Sector Defensa y la Direccion Nacional de Inteligencia

. De los Contratos para el Desarrollo de Actividades Cientificas y Tecnoldgicas.

. De la Contratacion Directa cuando no exista Pluralidad de Oferentes

. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

. Arrendamiento y adquisicion de inmuebles.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Es asi, que se considera que las actividades a realizar en marco del objeto que requiere la
entidad corresponden a la necesidad de una prestacion de servicio profesionales y de
apoyo a la Gestion, las cuales deben ser debidamente orquestadas, coordinadas vy
vigiladas por el contratista.

De conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 3 se
establece que: "Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales o juridicas
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados”, definicion que concuerda con articulo 2, numeral 4, literal
h) de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. Es
importante sefialar que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 indica que el
acto administrativo de justificacion, no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, razén por la cual la Entidad
prescinde de realizar dicha actuacién administrativa.

Teniendo en cuenta las caracteristicas técnicas de los servicios y productos que se
requieren, la naturaleza y beneficios presupuestales que implica para la Corporacion, y en
virtud de los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal, se acude a la modalidad de contratacion directa, conforme al articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Asi mismo, se deja constancia que no existe personal de planta suficiente
en la Corporacion, que pueda ejecutar las actividades que se contrataran.

IV. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1 Valor del contrato
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La Corporacion establece como presupuesto oficial la suma de diecisiete millones guinientos
mil pesos ($17.500.000) incluidos impuestos y demas deducciones.

4.2 Forma de pago

La Corporacion pagara al Contratista un primer pago de dos millones quinientos mil pesos
($2.500.000) equivalente a 15 dias v tres (3) pagos iguales mensuales de cinco millones de
pesos ($5.000.000) previa presentacién de la factura o cuenta de cobro, al supervisor del
contrato (medio electrénico), el cual realizara el tramite correspondiente, en cuanto a
radicacion, certificaciones en el pago de aportes de las obligaciones al sistema de salud
(EPS), Fondo de Pensiones, Administradora de riesgos Laborales (ARL) y aportes
parafiscales con el respectivo recibo a satisfaccion.

4.3 Analisis del sector

El analisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y materializa

los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley
80 de 1993.

El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacién. La modalidad de
seleccion del Proceso de Contratacion no es relevante para determinar la procedencia o no
del anélisis del sector.

Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones para realizar estudios de

sector en Procesos de Contratacion para las modalidades de contratacién directa y minima
cuantia.

En la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso
de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los plazos y formas de
entrega y de pago. El anélisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su
decision de hacer una contratacion directa, la eleccién del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios
previos o en la informacién de soporte de los mismos, los aspectos de que trata el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

En un contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el andlisis
del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y experiencia

que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar
dicho objeto.
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En el caso particular, se trata de la contratacién de profesional de ingenieria de sistemas;
para el desarrollo de las funciones de la oficina de contratacion de la Corporacion; debe
entonces la Entidad Estatal hacer una reflexion sobre la necesidad de contratar el servicio y
las condiciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado para
contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma de pago.

No es necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la oferta y la demanda del sector
de la prestacion de servicios legales con particularidades sobre tipos, precios, calidades y
cantidades de la oferta y la demanda.

Siguiendo entonces las recomendaciones para hacer un analisis del sector para la prestacion
de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion descritos, procedemos a realizar en
analisis de cada uno de los aspectos mencionados, asi:

;i [ Aspectos legales y organizacionales
¢ La Entidad Estatal requiere un abogado profesional?

Se ha definido que se requiere de un ingeniero de sistemas con experiencia en temas de
plataformas digitales. Teniendo en cuenta que el contratista sera un apoyo para la oficina de
Gestion de contratacion, y que, para el despliegue de las actividades propias del objeto del
contrato, es considerado necesario contar con un profesional para los procedimientos
establecidos en la estructuracion de las modalidades de contratacion.

2 Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo

¢ Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad
del caso?

Considerando el tipo de procesos que se asignan, asi como el grado de complejidad de las
actividades a realizar, se tiene que el contratista debera contar con una experiencia como
profesional no inferior a 1 afio.

La entidad ha contratado en vigencias anteriores para el desarrollo de actividades similares,
perfiles como el descrito y no se han presentado situaciones que entrafien un riesgo para la
Corporacion.

3. Aspectos legales, comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de analisis
de riesgo.
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¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos?

Si. Es evidenciable que durante las vigencias anteriores la entidad ha fortalecido la Oficina de
contratacion a través de la contratacion de un profesional con la experiencia y formacion
descritos, que han servido de apoyo para garantizar los objetivos institucionales.

¢Cual fue el valor del contrato y sus condiciones?

Los honorarios establecidos en vigencias anteriores para este tipo de contratos, se
encuentran en el rango de 3 a 6 SMMLYV; no se pactan anticipos o pagos anticipado, se ha
utilizado la forma de pago mensualizada una vez recibidas y verificadas por parte de la
supervision, las actividades desarrolladas por el contratista.

¢la necesidad de la Entidad Estatal fue satisfecha con los Procesos de Contratacién
anteriores?

Si. Con la contratacion descrita, la entidad ha fortalecido la adquisicién de bienes y servicios

establecidos en la plataforma del SECOP I, y en general ha logrado el fortalecimiento de la
oficina de contratacion.

Considerando entonces, los anteriores preceptos, es conveniente para la entidad contratar
un profesional con una experiencia no inferior a dos afios, con una asignacién mensual de

cinco millones de pesos ($5.000.000), pagaderos previa verificacion del cumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

4. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos
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V. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un proceso de contratacion adelantado bajo la modalidad de contratacion
directa, no aplica.

En todo caso debera verificarse el cumplimiento de las siguientes competencias por parte
del contratista:

COMPETENCIAS REQUERIDAS:

FORMACION. El contratista debera contar con titulo de ingenieria de sistemas.

Experiencia General: Debera acreditar tener una experiencia general como ingeniero de
sistemas no inferior a un afo.

Experiencia Especifica. Debera acreditar experiencia en la ejecucion de actividades
relacionadas con el objeto a contratar.

HABILIDADES. Fluidez verbal y escrita, conocimientos Excel y experiencia especifica en
trabajos relacionados con el tema

Previa suscripcion del contrato, debera encontrarse inscrito como proveedor en la
plataforma del SECOP II, su hoja de vida cargada en el SIGEP y acreditar la afiliacién al
Sistema de Seguridad Social.
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VI. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

La exigencia de garantias no es obligatoria en la contratacién directa, en el proceso de

seleccion de minima cuantfa y en la adquisicién en Grandes Superficies (Decreto 1082 de
2015, articulos 2.2.1.2.1.4.5.y 2.2.1.2.1.5.4.)

VII.INDICACION SI EL PROCESO DE SELECCION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacién que estan disefiando y en caso de
que sean aplicables, cumplir con las obligaciones contenidas en los mismos. Las Entidades
Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de

2007 no deben hacer este analisis en las modalidades de seleccidn de contratacion directa y
de minima cuantia.

Para constancia se firma al mes de septiembre de 2025.

CAROL\MARQUEZ TAPIAS
Jefe Oficina de Contratacién
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