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INTRODUCCION

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015y en la guia para la elaboracion
de estudios del sector, para los procesos de Licitacion publica, se requiere bien sea en los estudios previos o en la
informacién soporte de los mismos se realice un estudio del sector que en el caso concreto, debe revisar las
condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion similares, acopiar informacion suficiente de precios,
calidad, condiciones y plazos de entrega con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacion
a los proveedores, verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacién en los Documentos del Proceso,
siempre con el propdsito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la satisfaccion de la necesidad
de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economia.

La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de analisis del riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del proceso”, y
en aplicacion de la Guia expedida por Colombia Compra Eficiente para la elaboracion de los estudios del sector en
materia de contratacién de Licitacién publica, se establece el siguiente analisis del sector con la aclaracién que la
misma guia define que en esta modalidad no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones generales
de los potenciales oferentes.

Se procede a realizar el presente analisis del sector en cumplimiento del principio de Planeacién de la Contratacion
y en acatamiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto No. 1082 de 2015, que desarrolla lo previsto
en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011,
como justificacién para realizar proceso de seleccién para la escogencia de una persona juridica o natural que
pueda satisfacer la necesidad del municipio.

En consecuencia, el MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA debe entender claramente y conocer: (a) cudl es su
necesidad y cdmo puede satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Con base en lo anterior, el MUNICIPIO DEL GUAMO - TOLIMA vy la Secretaria General y de Gobierno, realiza el
siguiente analisis del sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad y experiencia
que conllevan a contratar a la persona natural o juridica que esta en condiciones de desarrollar el objeto del
proceso de contratacion.

“PRESTAR SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE

'OBJETO ACTIVIDADES Y PROGRAMAS TRANSVERSALES DEL PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO

DEL - HUMANO, ESPECIALMENTE EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL Y DE INCENTIVOS, PLAN DE

CONTRA | SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIONES, PARA

TO: : | LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA, PARA LA VIGENCIA
2025".

MODALI

DAD DE ;

SE_LECCI MINIMA CUANTIA

oN: - "

PLAZO

o El plazo para la ejecucion del Contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2025 contados a partir

E.I.ECUC de la firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y

ejecucion.
ON: = ©

; El presupuesto oficial para la contratacion, incluidas obligaciones tributarias y demas
VALOR: deducibles legalmente establecidos es TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA
' CORRIENTE ($35.000.000).

FORMA
DE La Alcaldia Municipal efectuara el pago en pesos colombianos de |a siguiente manera:

PAGO:




Cédigo:

PROCESO GESTION CONTRACTUAL FOR-GB-023
Version: 01
Pag. 2 de 33
ANALISIS DEL SECTOR
ALCALDIA DEL MINIMA CUANTIA Vigente desde:
2025/05/15

Un Gnico pago del 100% del valor del contrato a la realizacién de las actividades y suscricion
del acta final y acta de liquidacion debidamente firmada por el contratista y el Supervisor.

Para el pago se requiere de la acreditacion que el contratista se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios
del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion familiar, cuando corresponda, de conformidad con
las Leyes 828 de 2003, 1122 de 2007, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 1150 de
2007 y demas normas reglamentarias y complementarias.

NOTA 1: Para el los pago el contratista deberd presentar la factura o la cuenta de cobro, segtin
sea el caso, informe de ejecucion debidamente avalado por el supervisor. La no presentacion
de estos documentos o su presentaciéon extemporanea exonera al Municipio del pago de
intereses moratorios.

NOTA 2: El MUNICIPIO DEL GUAMO-TOLIMA, dard aplicacion a las estipulaciones de los
articulos 11y 12 de la Ley 2024 de 2020 - Por medio de la cual se adoptan normas de Pago
en plazos justos en el dmbito mercantil y se dictan otras disposiciones en materia de pagoy
facturacion — que sefialan:

Articulo 11. Procedimiento de facturacién y pago de obligaciones por parte del Estado. El
Estado debera ajustar sus procedimientos y politicas de facturacién y pago a lo dispuesto en
la presente ley. Los contratos que requieran verificacion de cumplimiento de bienes y
servicios, facturas y documentos soporte, los mismos deberéan realizarse dentro del plazo
establecido en la presente ley. En caso de que el Estado requiera del contratista alguna
correccion o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones, dicha solicitud interrumpira
el computo del plazo para pago justo, el cual se continuara calculando a partir del dia siguiente
en que el contratista realice los ajustes o subsanacion en el cumplimiento de sus obligaciones.
Si dentro de los procedimientos de solicitud el contratista requiere algin documento por
parte del Estado, serd responsabilidad de la entidad estatal emitir dichos documentos de
forma oportuna dentro de los plazos dispuestos en la presente ley, y en ninglin caso se podran

| extender dichos plazos por la demora en la expedicién de dichos documentos.”

“Plazos méaximos de pago en contratos estatales. En los contratos regidos por el Estatuto
General de Contratacidn de la Administracion publica, que celebren las entidades estatales
con una micro, pequefia o mediana empresa, segin la normatividad vigente, los pagos
deberan realizarse en un plazo maximo de sesenta (60) dias calendario siguientes, a la
aceptacién de la factura.”

NOTA 3: En ningun caso el contratista podra alegar derecho de turno, cuando los soportes
para el pago hayan sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del
cumplimiento de requisitos previstos en el contrato del cual se deriva.

El municipio del Guamo realizara los siguientes descuentos:

Descuentos Municipales

Aplica para todas las tipologias contractuales
Estampilla Pro Cultura 2% (Aplica OPS)

Estampilla  Pro  Adulto
mayor 4% A partir de 2 SMLMV (Aplica OPS)
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Aplica a las demas Tipologias contractuales. No

Tasa Pro deporte 2% aplica para Prestacion de Servicios

Estampilla para la Justicia Aplica a las demds Tipologias contractuales. No
Familiar 2% aplica para Prestacion de Servicios

Fondo de seguridad 5% Contratos de obra

Acorde a la
actividad

desarrollada
Rete ICA . Aplica a las demas Tipologias contractuales.

Acorde a la
actividad

desarrollada
Retencion en la fuente ; Aplica a las demas Tipologias contractuales.

Industria y comercio conforme a la tarifa establecida para dicha actividad en el Acuerdo No.
008 de 2018 “Por el cual se adopta el estatuto de rentas, la normatividad sustantiva tributaria,
el procedimiento tributario y el régimen sancionatorio tributario para el Municipio del
Guamo.

En el evento en el cual el contratista pertenezca al régimen comun la administracion ademas
descontard el 15% a titulo de retencién de IVA conforme lo establece la Ley.

En todo caso la administracién municipal al momento de aplicar los descuentos tendra en
cuenta lo establecido en el articulo 476 del Estatuto Tributario Nacional.

Seran de exclusiva responsabilidad del oferente los errores u omisiones en que incurra al
indicar el valor de su propuesta, debiendo asumir los mayores costos y/o pérdidas que se
deriven de dichos errores u omisiones, sin que por esta razon haya lugar a alegar ruptura del
equilibrio contractual.

Para efecto del sefialamiento del precio ofrecido, el oferente debe tener en cuenta todos los
costos, gastos, impuestos, seguros, pago de salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos que considere necesarios para la fijacion de la propuesta econdmica.

Para el presente estudio se toma como referencia los requisitos minimos habilitantes seran
verificados Unicamente cuando el oferente que ofrezca el menor valor y que retna los
requisitos solicitados por la entidad para ser seleccionado por la oferta mas ventajosa desde
el punto de vista econdmico. Las cotizaciones hacen parte integral del presente estudio
previo.

Estos documentos constituyen los soportes de los requisitos de habilitacion, deberan
presentarse en sobre separado, de la propuesta técnica y econdmica y solo seran objeto de
verificacion.

OBLIGACIONE | OBLIGACIONES GENERALES:
S DEL
- CONTRATISTA 1) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa y

: - bajo su propia responsabilidad.
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2) Prestar el servicio de conformidad con lo establecido en el contrato.
3) Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud,

pension, sistema general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya
lugar a ello, y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten,
conforme lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, en la Ley 828 de
2003, la Ley 1562 de 2012, y demas normas que regulen la materia

4) Reportar de manera inmediata al supervisor del contrato, sobre cualquier
novedad, anomalia, eventualidad o irregularidad que pueda afectar |a ejecucioén
del contrato.

5) Guardar total reserva de la informacién que por razén de sus obligaciones y
desarrollo de sus actividades obtenga. Esta es de propiedad del MUNICIPIO y solo
salvo expreso requerimiento de autoridad competente podra ser divulgada.

6) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le imparta el
MUNICIPIO, a través del supervisor del contrato.

7) Cumplir con los criterios de calidad y de manera eficiente el servicio
encomendado.

8) Firmar el acta de inicio de la ejecucion del contrato, de comun acuerdo con el
supervisor, a mas tardar dentro de los cinco (05) dias calendario, siguientes a la
fecha de perfeccionamiento y legalizacion del presente contrato con el programa
de trabajo.

9) Ejecutar el objeto del presente contrato, en el término sefialado en el mismo.

10) Realizar el pago de Estampillas que le sean aplicables al contrato de Prestacion de
Servicios.

11) Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, el alcance y las obligaciones contratadas, aunque no

estén especificamente sefialadas en el presente documento, siempre y cuando las
mismas correspondan a la naturaleza y objeto del contrato.

| OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1) Cumplir con plena autonomia técnica administrativa y financiera, con las actividades,
lineamientos y estandares definidos en el numeral 3.4 “Especificaciones Técnicas” de los
insumos, bienes, productos, o servicios a entregar”

2) Realizar las actividades propuestas para ejecutar el Plan Estratégico de Talento Humano, el
Plan de Bienestar e Incentivos y el Plan de Capacitaciones con el fin de motivar a los
funcionarios y fortalecer el desarrollo de la creatividad, la identidad, la participacion v
seguridad laboral, mejorando las actitudes que favorezcan la funcién social y la calidad de vida
laboral de los funcionarios. Adicionalmente, se pretende desarrollar valores organizacionales
en funcion de la cultura de servicio publico que privilegie la responsabilidad social y la ética
administrativa, de tal forma que se genere el compromiso institucional y el sentido de
pertenencia e identidad.

3) Realizar todas las acciones necesarias para llevar a cabo la realizacién exitosa de cada uno
de los eventos o actividades programadas para la correcta ejecucién del objeto contractual
“PRESTAR SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE
ACTIVIDADES Y PROGRAMAS TRANSVERSALES DEL PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO
HUMANO, ESPECIALMENTE EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL Y DE INCENTIVOS, PLAN DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACIONES, PARA
LOS FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO TOLIMA, PARA LA VIGENCIA
2025” de acuerdo con la FICHA DE CONDICIONES TECNICAS.

4) Velar por la oportuna realizacion de los actos y eventos, presentar una programacién previa
y garantizar la disponibilidad de los elementos, bienes, insumos y personal suficiente para la
realizacion de cada una de las actividades tendientes a incentivar el desarrollo integral de su
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nivel de vida y el de sus familias y asi para elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia,
efectividad e identificacion del empleado con su trabajo.

5) Suministrar el personal encargado de apoyar logisticamente las actividades.

5) Suscribir el acta de inicio de comun acuerdo con el supervisor, una vez legalizado y
perfeccionado el contrato

6) Ejecutar las actividades o modificaciones que indique el supervisor.

7) Entregar un informe final sobre la ejecucion técnica y financiera de acuerdo a las directrices
del supervisor con los soportes respectivos.

8) Programar y realizar actividades que propendan por crear condiciones permanentes
tendientes a incentivar el desarrollo integral de su nivel de vida y el de sus familias y asi para
elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del empleado
con su trabajo. Estas actividades se desarrollaran orientadas a mejorar la calidad de vida
familiar.

9) Cumplir con el objeto del Contrato y ejecutar directamente o a través de sus instituciones
auxiliares el Plan Estratégico de Talento Humano, el Programa de Bienestar Social e incentivos
y el plan de capacitaciones enmarcados en la recreacion, capacitacion, educacion, vivienda y
servicios asistenciales ambientales laborales.

10) Informar oportunamente las modificaciones que ocurrieren en las condiciones para la
prestacion de los servicios relacionados.

11) Realizar todas las gestiones en los aspectos técnicos, administrativos y econémicos que se
requieran para cumplir con el objeto del contrato.

12) Constituir, ampliar, prorrogar o modificar las garantias en el evento en que se aumente el
valor del contrato, se prorrogue su vigencia o se modifiquen sus condiciones. Asi mismo, EL
CONTRATISTA debe reponer las garantias cuando el valor de las mismas se vea afectado por
razén de siniestros. De lo anterior, el CONTRATISTA debe comunicar a la compafiia de
Seguros.

13) Las demas que asigne el supervisor del contrato por parte de la Alcaldia Municipal del
Guamo-Tolima y se deriven de |a naturaleza del contrato.

ANALISIS HISTORICO DE coNTRATAc_ION_DE ESTA CLASE DE SERVICIO

¢LA ENTIDAD ESTATAL HA CONTRATATADO

RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS | SI X NO
REQUERIDQS?
¢CUAL FUE EL VALOR DEL CONTRATO? $30.000.000

¢ESTRUCTURA DEL CONTRATO? TENIENDO
COMO BASE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:
OBJETO, OBLIGACIONES, VALOR, PLAZO, TIPO
DE PERSONA

SE MANTIENE IGUAL:

HUBO CAMBIOS: X

¢LA NECESIDAD DE LA ENTIDAD ESTATAL FUE
SATISFECHA CON LOS PROCESOS DE
CONTRATACION ANTERIORES?

SI: X

NO:
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JUSTIFICACION TECNICA

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 numeral 4
del decreto 1082 de 2015, la entidad procedi a realizar el analisis técnico-econémico del valor estimado del futuro
contrato asi:

El MUNICIPIO DEL GUAMO, con el fin de determinar el presupuesto oficial necesario para adelantar el presente
proceso de contratacion, elaboro el presupuesto de conformidad con el histérico de la entidad y otras entidades
con procesos similares; y con base en el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la
experiencia y estudios con los que debe contar el perfil que se requiere para cubrir la necesidad, se determiné un
valor de TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($35.000.000) presupuestado de la
siguiente manera:

CONCEPTO UNIDAD CANT V/UNT V/TOTAL

1. Areade calidad laboral
Capacitacion en trabajo en equipo vy
aprendizaje colaborativo
Capacitacion en comunicacion asertiva y
habilidades blandas
Capacitacion en impacto psicolégico vy
emocionales de la violencia

NIBAB 1,00 $900.000 $900.000

UNIDAD 1,00 $900.000 $900.000

UNIDAD 1,00 $900.000 $900.000

Capacitacion en resiliencia y tolerancia UNIDAD 1,00 =300.000 =500.060

Capacitacion en comunicacion asertiva y no $900.000 $900.000
violenta incluye
Capacitacion  en  lenguaje claro vy
comprensible

2. Area de proteccidn y servicios sociales
Capacitacion informal: artesanias o talleres
de cocina y/o yoga
Actividad recreo-pedagogica para
servidores con hijos; se entregara un pase a
cada funcionario y un pase para cada hijo
del funcionario redimible en el ingreso a las
instalaciones de un parque recreacional,
cine o restaurante.
Actividad recreo-pedagogica para
servidores sin hijos; se entregard a cada
funcionario un pase y otro mas redimible | UNIDAD 20,00 $80.000 $1.600.000
en el ingreso a las instalaciones de un
parque recreacional, cine o restaurante.
Desarrollo de las jornadas de bienestar del
funcionario en el autocuidado de la salud
propia y de su nucleo familiar, entregando
a cada uno informacion valiosa de tipos
saludables y capacitando en habitos de
alimentacion en familia.
Campafia de manejo del estrés incluye la
organizacion de (2) cardiorumbas.
Navidad para hijos/as de servidores; se
entregara a cada funcionario un pase
redimible para consumo en el ingreso a las | UNIDAD 59,00 $129.000 $7.611.000
instalaciones de un parque recreacional,
cine o restaurante.

3. Plan de Capacitaciones

UNIDAD 1,00

UNIDAD 1,00 $900.000 $900.000

UNIDAD 1,00 $1.040.765 $1.040.765

UNIDAD 97,00 $80.000 $7.760.000

UNIDAD 1,00 $600.000 $600.000

UNIDAD 2,00 $600.000 $1.200.000
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i 600.000
Capacitacion en manejo del tiempo UNIDAD 1,00 2500000 ?
Capacitacion en promocién y proteccion $600.000 $600.000
de los derechos humanos y liderazgo para UNIDAD 1,00
la paz
Capacitacion en liderazgo de mujeres y $600.000 $600.000
paz: Historias de cambio, resiliencia y UNIDAD 1,00
transformacion.
Capacitacion en lenguaje y comunicacion UNIDAD 1,00 $600.000 $600.000
con enfoque de genero
Cap_autac:on en conciencia de las UNIDAD 1,00 $600.000 $600.000
desigualdades
Capacu?afnon en comunicacion y lenguaje UNIDAD 1,00 $600.000 $600.000
tecnologico
Capautauo.n en participacién ciudadana y UNIDAD 1,00 $600.000 $600.000
control social
IVA $5.,588.235,35
VALOR PROMEDIO TOTAL $35.000.000

B. ESPECIFICACIONES — ACTIVIDADES ESPECIFICAS - ALCANCE

(a) Clasificacion UNSPSC
En cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 Decreto No. 1082 de 2015, se establece

por parte de la secretaria ejecutora que la identificacién del objeto a contratar en el cuarto nivel del Clasificador
de Bienes y Servicios es el siguiente.

CLASIFICACION DESCRIPCION
81141601 Logistica
86101705 Capacitacion administrativa
86101807 Formacién de recursos humanos para el sector de gestion
86101810 Capacitacion en habilidades personales
86132001 Servicio de entrenamiento (coaching) ejecutivo
93141701 Organizaciones de eventos culturales

ANALISIS COMERCIAL

El sector de la organizacion de eventos es uno de los mas importantes dentro del mercado del ocio y el turismo. Nos
encontramos ante un sector actualmente en crecimiento. Claro ejemplo de esta afirmacion es que cualquier empresa

a la hora de presentar un nuevo producto o un proyecto a sus clientes, organiza un desayuno, almuerzo o cena para
agasajar a sus invitados.

Ademas, cada vez es mas habitual invertir una suma importante para celebrar bodas, bautizos y comuniones como
un simbolo de posicion social. Dentro del sector de la organizacién de eventos nos encontramos con diversos
subsectores:

e Organizacion de ferias, congresos y conferencias.

* Organizacion de actos para particulares: fiestas, bodas, etc.
e Organizacidn eventos para empresas: reuniones, viajes...

* Organizacién de eventos para instituciones.

Organizacion de eventos deportivos, etc
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ANALISIS COMERCIAL

Sector Terciario

%)
educacisn.
201 @ Persons

Sector Secundario
(Drodueion di biene)
intdusteia, Comstruceibn,
manulacturs
- Sector Primario
: Iproduccion bazica) .
. BICUMLTS, ganadutin, poses,
. i e, RO ot i

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB de, practicamente, todos los paises
del mundo, y el que mas poblacién laboral ocupa. Es, también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se
pueden prestar son innumerables. El sector terciario es el que se dedica a prestar servicios a personas y a las
empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor central, sin necesidad de ocuparse de realizar las tareas
necesarias para la vida en una sociedad desarrollada. Los primeros economistas no consideraban los servicios como
un sector econdmico, puesto que, al contrario que la agricultura y la industria, no producia bienes materiales que
intercambiar.

comerc

No velan cémo, sin producir bienes, se podia aportar algo al desarrollo econémico de una sociedad. Pero el bien
fundamental que produce el sector servicios es tiempo, ese liberar a las personas y las empresas de realizar tareas,
que son vitales para sobrevivir, pero cuya satisfaccion implica emplear un tiempo que no se emplea en la produccion.
Por ejemplo, el tendero pone al alcance de la mano los alimentos, que de otra forma sélo podriamos obtener
recorriendo medio pais, y andar medio pais para conseguir los alimentos no nos permitiria dedicarnos a otras cosas.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el desarrollo de las sociedades
capitalistas, especialmente con las que han apostado por el desarrollo de la sociedad del bienestar. Durante la Edad
Media y la Edad Moderna los servicios eran muy escasos: comerciantes de ferias, la Administracion del Estado,
finanzas, mesones y tabernas, servicios religiosos, maestros, servicios personales en los hogares aristocraticos y poco
mas. Con la revolucion industrial, desde sus comienzos, se hace necesario un aumento de los servicios. La poblacién
se concentra en ciudades, trabaja en las fabricas muchas horas y ya no accede a los productos rurales.

Se hace necesaria la aparicion de tiendas permanentes en las ciudades, y un sistema de transporte estable de las
mercancias. La burguesia accede a los servicios personales, antes reservados a la aristocracia. Pero ademas, surgen
servicios para las empresas que impulsan la industrializacion: bancos, bolsas financieras, seguros, mantenimiento de
maquinaria y un sistema complejo y seguro de transporte que garantice que se ponen al alcance de los consumidores
sus productos.

De otro lado la Administracion del Estado se vuelve mucho mas compleja. Los ministerios forman una estructura
administrativa que se despliega por todo el territorio. Aparece una compleja administracion de justicia. Ademas, para
que todo el sistema funcione se hace necesario que la poblacion tenga una instruccién minima y una salud suficiente.
Surgen, asi, los sistemas educativos y de salud universales.

Los servicios posibles se han incrementado en la medida en que cada vez son mas las tareas necesarias para vivir en
sociedades complejas. Es después de la segunda guerra mundial cuando el aporte del sector al PIB supera a la
industria, e incluso a la industria y la agricultura juntas.

El sector servicios es en el que se invierten los beneficios que genera la industria y la agricultura y que no es posible
invertir en |a propia industria porque descenderia la productividad. Su flexibilidad es tal que es capaz de absorber los
beneficios que genera el propio sector, creando servicios nuevos. A pesar de que el sector servicios es dominante en
todo el mundo, incluso en la mayoria de los paises pobres, no en todos ellos tiene una estructura similar. En los paises
ricos los servicios son muy especializados, de calidad, estables, y muy diversificados.
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En los paises pobres los servicios se parecen mas a los presentes en los primeros tiempos de la revolucién industrial:
servicios personales del hogar, inestabilidad laboral, frecuentemente como trabajo su mergido, de baja calidad y poco
diversificado. Los subsectores fundamentales son:

* Administracion del Estado

* Financieros: Seguros, Bancos, Bolsa, asesoramiento financiero, etc.
* Comercio: al por mayor, al por menor, comercio internacional, etc.
* Transporte

* Turismo

* Ocio: Restaurantes, musica, radio, television y cine

* Educacion y deporte

* Asesoramiento juridico y legal

* Informatica y tecnologia

* Cuidados personales y de salud.

* Comunicaciones (prensa, radio e Internet)

* Cuidados del hogar. El Sector Servicios En Colombia

indices de Precios al Consumidor-IPC

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacion mensual, ano corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio)

Variacion Mensual Variacién Afo corrido Variacién Anual

= | s
0,28 4,02 4,90

IPC total 0.20

4,32 6,86

En julio de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,28%, la variacion ano corrido fue 4,02% y la anual 4,90%.

En julio de 2025 la variacion anual del IPC fue 4,90%, es decir, 1,96 puntos porcentuales menor que la reportada en
el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 6,86%.

El comportamiento mensual del IPC total en julio de 2025 (0,28%) se explico principalmente por la variaciéon mensual
de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles. Las
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcoholicas (0,82%) y Salud (0,39%).

1.1 Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
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1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion
de 0,28% en comparacién con junio de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por Gltimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo
se ubicaron: Informacién y comunicacion (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,19%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,15%), Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,14%), Recreacion y cultura (0,05%), Bienes y servicios diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y
por dltimo, Prendas de vestir y calzado (-0,08%).
Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 2025
Urvsiones ge Gasio Fesoim) Varecon () ok itk vanscn (%) Gh s o
Forcrnmam: Pocceruains

Admestics y Debns N atohoIEs 188 on oot oa2 015
Send 1 0 v o 6ot
Rostacrarsas 1 hotsies 041 oz oo 035 004
TOTAL 10000 %20 00 b2 oz
normecion y somuniazon an a8 L 022 001
e K. Gas v alr0s Conmbus tiokes: n2 vas o 310 (1

% A PGAT  [ALA 1 €00 ACHR, xS el e i i i i

Beoigas ambces y tabace 170 LE 0o v [
Feorescn y cuura an 002 ol a8 aso
Blonow y servics dwaisos 53 910 041 24 000
Transgoew 1233 e 0 0o 000
Eswcacen ady (273 (3] a0 000

PONgm o6 vIOW y Calas0 ki 0.08 ¢ 008 080
Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajades en el
indice

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,25 puntos porcentuales a la variacidn total.

1.1.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2025 en comparacion con junio de 2025, la variacion de las subclases que mas aportaron al indice total
fueron: frutas frescas (3,11%), arriendo imputado (0,32%), arriendo efectivo (0,32%), cebolla (10,50%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,36%), café y productos a base de café (6,34%), hortalizas y
legumbres frescas (3,49%), carne de res y derivados (0,76%), tomate de arbol (19,51%) y tomate (5,17%). Las
subclases con mayores aportes negativos a la variacion fueron: papas (-6,82%), gas (-1,19%), arroz (-0,73%), carne de
cerdo y derivados (-1,24%) y electricidad (-0,19%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Julio 2025
Subclase Variacién (%) c“";f:;m:’;”“

Frutas Irescas . S T 004
Arnendo mmputade 032 0,04
Arrienao slectivo 032 0,03
Cebola 10,50 0,03
Comdss en estabecimentos de servicio i I8 mesa y suloservicio 0.36 003
Caté y producios a base de cafe 834 0.02
Honalizes y legutres frescas 349 0.02
Carrie de res y derivados 0,76 0,02
Tomate de drbol 19,51 0.02
Tormate 5§17 0.02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

2.1 Comportamiento de la variacién afio corrido del IPC segun divisiones y subclases
2.1.1 Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (4,02%): Educacion (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%), Restaurantes y hoteles (5,17%),
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Transporte (4,39%) y por Ultimo, Salud (4,17%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio:

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (3,59%), Bebidas alcoholicas y tabaco (3,42%), Bienes y

servicios diversos (2,89%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,86%),

Prendas de vestir y calzado (1,45%), Recreacion y cultura (0,92%) y por dltimo, Informacion y comunicacién (-0,42%).
Cuadro 3. IPC Variacién y contribucién afio corrido

Segun divisiones de gasto
Julio 2024 - 2025

2024 E]
Varmcon (4 Coirbyicion Purios
Frecortumine
) an

Eduracin . At (X

Airmrion ¢ e no ACoRoICAY 1505 an a7 (213 108

Rasinranes y howes 843 54 058 an 087

Transgre 1283 a2 087 am 05
By b 426 007 417 aor
oAy a0 “m a3 82 02
Anqmentn, 0gun. SeTTEag 9O% ¥ OUTH combusibies 12 557 171 159 112
Betiine ¥eohoimas y nkacn 130 44 a7 - 06
Bomes y sanvicon dverscs 536 287 614 280

Mumbiex, wricision pare of hogar y pare b consarvicion brdinaris dei
hogas
[ e EEY] ra e 144 ot

e « .08 P

Rrcraacon y culira a7 0% 203 o2 0%
Formecion § comumtac o8 45 025 0 042 -G
Fuente: DANE, 1PC

Nota: La diferencia en la suma de las variables cbedece 2l sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajades en el
indice

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron en las divisiones de Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohélicas, Transporte y Restaurantesy hoteles,
las cuales en conjunto contribuyeron con 3,34 puntos porcentuales a la variacion total.

2.1.2 Variacién y contribucién de las subclases en el afio corrido

En julio de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del afio fueron: arriendo imputado (3,51%), transporte urbano (8,89%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa vy autoservicio (5,39%), arriendo efectivo (3,75%), frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados
(5,41%), gas (10,78%), café y productos a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera del
hogar para consumo inmediato (4,83%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacion se ubicaron:
papas (-20,21%), electricidad (-1,16%), equipos de telefonia mavil, similares y reparacién (-17,64%), arroz (-2,25%) y
alimentos para animales domésticos y mascotas (-5,10%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Julio 2025
Subclasas Variacion (%) e
porcentuales

AITIBNCO IMpUIAdo 35 045
Transporie urbana 889 0.4y
Cuorridas en establecimen(os de servicic a la mesa y auloservicio 538 040
Arrienco efectivo 3.7% 035
Frutas frescas 1181 015
Carne de res y dervados 541 013
Gas 10.78 0.12
Café y productos a base de calé 4228 0.12
Tomate 5734 0.12
Corridas preparadas fuera ¢l hogar para CoNSUMD NMedialo 483 0.11

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacidn en el nivel de digitos trabajados en el
indice

3.1 Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases
3.1.1 Variacién y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 4,90% en comparacion con julio de 2024. En el dltimo afio,
las divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacién (7,56%), Transporte (5,36%), Salud (5,36%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,95%) y por ultimo,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,94%) se ubicaron por encima del promedio nacional (4,90%). Entre tanto, las
divisiones Bienes y servicios diversos (3,55%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
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hogar (3,15%), Prendas de vestir y calzado (2,10%), Recreacion y cultura (1,72%) y por ultimo, Informacién y
comunicacion (-1,10%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual
Segun divisiones de gasto

Julio 2024 - 2025
2024 2025
Chsmones o6 o P (%) Viracon (%) Congritucitn Ruckie Ve (1 Contbbickin Moye
T ——— ey R ———————— . T -
Rustut artes. ¢ hotetes &a3 227 o7 7% b3
Fucacon an "x v 15 8%
Satug n L2 an 538 .00
Transgome 12,64 e a2 ) a2

By slaoas 170 a0 943 [} 008

Ay, agun LGS OUCB, COMAIES (URF] EE zn ass 154
Advron y etis 1 ACaGRA 1408 £ 16 am 4
TOtAL 10000 ey 680 am a9
Bt ¥ SasEs Grarnos 53 52 928 356 ore
Shuabiess, aCLELO 8 06 TOGA ) PATE 3 CONSRS A QIRITAIG G
nogw

Plandm de caste y eazads 166 250 008 210 vor

e 287 o i14 Qs

R igmc et Ctar arn 160 .08 w2 nos
whormmion y comumeac Ry A3 R D4 {8
Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las vaniables abedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice

Producto Interno Bruto

Informacién segundo trimestre 2025prEn el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie
original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024pr.
ro_ucto nterno Bruto (PIB

Tasas de crecimiento anual en volumen’
202214 2025 - 1|

‘Variacién porcentual (%)

1.7 2

0,4 I E

v I 1l i Y% i i} % I 1}
2023p 2024pr 2025pr

Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion
anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a |a variacion anual).

Tabia 1. Valor agregado por actividad sconamica

Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimienta (%)

Serie sjustads por

Serie original fecto entacional y
Actividad econdmica calendaro
Anual Afio ¢orrido Trimestral
202517 208" 2025711/

202441 024" 2025%-1

0.2 76 8

Valor sgregado bruto 21 24 03

o P s OvEnCones 5obre los st 2]

Producto Interno Bruto 2,1 24 05

Fummte: D47

Comercio al por mayor y al por menor8 En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por
mayor y al por menor, reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr.

Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7):

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas crece 8,3%.
Transporte y almacenamiento crece 3,4%.

 Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al por mayory al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 2,2%. ®
Transporte y almacenamiento crece 0,4%.

* Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%.

Tahla 7. Comercio al por mayor y al por menor'
Tasas de crecimienito en volumen®
Segundo trimestre 2025%

Tasas de crecimiento (%]

Serie sjustada por
Serie original efocto estacional y

Actividad economica

calendario

Anual

Ao corrida

Trimestral

2025%11
2024711

2025"/
2024™

2025717
2025"-1

Comercio al par mayory a por menor’
Transporte y almacenamienta

Alojamiento y servicios de comida

83
34
14

LA
3
07

22
]

-0.3

Comercio al por mayor y al por menor’

5.6

43

0.03

Fuente: DANE P15 T

Informaciéon y comunicaciones En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de informacion vy
comunicaciones crece 3,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Para |a serie ajustada por
efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 2,3%, respecto al trimestre inmediatamente anterior (ver
tabla 8).




. Cadigo:
PROCESO GESTION CONTRACTUAL FOR-GB-023
Versién: 01

Pag. 14 de 33

ANALISIS DEL SECTOR -
ALCALDIA DEL MINIMA CUANTIA Vigente desde:
GUAMO 2025/05/15

ANALISIS COMERCIAL

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen
Segundo trimestre 2025

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
Actividad economica iAoy foe e
Anual Aho corrido Trimestral
202571/ 2025%/ 202511 /
2024”11 2024" 202571
Informacion y comunicaciones 30 1.8 23

Fuente: DANE P15 T

Tasa Representativa del Mercado- TRM

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos colombianos por un délar de los Estados
Unidos. La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros
que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién
de las divisas.

Actualmente la Superintendencia Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base
en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

La cotizacion del dolar en Colombia para el dia Lunes 25 de Agosto del 2025 se mantuvo inalterada. La TRM disminuyé
un 0.56% (22.45 Pesos) en referencia al mismo dia del afio anterior y se redujo un 1.36% (55.24 Pesos) comparando
con el mismo dia del mes anterior.

GRAFICA
4045
4035 i
fi \\ y-
4025 / o
y.
4015 ERe N e ‘\\.
‘.
4005 il
3995
15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
ANALISIS LEGAL

e Decreto Ley 1567 de 1998

ARTICULO 13. Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado. Establécese el sistema de estimulos, el cual
estara conformado por el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades, disposiciones
legales y programas de bienestar e incentivos que interacttian con el proposito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion, desarrollo y bienestar de los empleados del Estado en el desempefio de su labor y de contribuir al
cumplimiento efectivo de los resultados institucionales

ARTICULO 15. Fundamentos del Sistema de Estimulos. Son los principios axiolégicos que sustentan y justifican el
sistema:

a. Humanizacion del Trabajo. Toda actividad laboral debera brindar la oportunidad de que las personas crezcan en
sus multiples dimensiones cognitiva, efectiva, valorativa, ética, estética, social y técnica y desarrollen sus
potencialidades creativas mejorando al mismo tiempo la gestion institucional y el desempefio personal.
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b.‘Equidad y Justicia. Este principio considera que sin desconocer la singularidad de cada persona, el sistema de
estimulos deberd provocar actitudes de reconocimiento para todos en igualdad de oportunidades, de tal manera
que la valoracién de los mejores desempefios motive a los demas para que sigan mejorando.

c. Sinergia. Este principio se orienta en buscar que todo estimulo que se dé al empleado beneficie a la organizacion
en su conjunto a través de la generacion de valor agregado; mas que considerar la motivacién de unos pocos
empleados en el corto plazo, debe procurar el bienestar del conjunto de empleados en relacion con la organizacion
y dentro de la continuidad del tiempo;

d. Objetividad y Transparencia. Los procesos que produzcan a la toma de decisiones para el manejo de programas
de bienestar e incentivos deberan basarse en criterios y procedimientos objetivos, los cuales seran conocidos por
todos los miembros de la entidad.

e. Coherencia. Este principio busca que las entidades desarrollen efectivamente las responsabilidades que les
corresponden dentro del sistema de estimulos. Las entidades deberan cumplir con los compromisos adquiridos a
través de sus programas de bienestar e incentivos.

f. Articulacién. La motivacion del empleado deberd procurarse integrando acciones, proyectos, programas y
estrategias que contribuyan simultdneamente a la satisfaccion de sus necesidades materiales y espirituales.

ARTICULO 18. Programas de Bienestar Social e Incentivos. A través de los programas de bienestar social y de los
programas de incentivos que formulen y ejecuten las entidades, se pondrad en funcionamiento el sistema de
estimulos para los empleados.

ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de
los servidores publicos como procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrollo integral del empleado, el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo
deben permitir elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion del empleado con
el servicio de la entidad en la cual labora.

PARAGRAFO. Tendra derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la
entidad y sus familias.

ARTICULO 21. Finalidad de los Programas de Bienestar Social. Los programas de bienestar social que formulen
las entidades deben cumplir al logro de los siguientes fines:

a. Propiciar condiciones en el ambiente de trabajo que favorezcan el desarrollo de la creatividad, la identidad, la
participacion y la seguridad laboral de los empleados de la entidad, asi como la eficacia, la eficiencia y la efectividad
en su desempefo;

b. Fomentar la aplicacién de estrategias y procesos en el ambito laboral que contribuyan al desarrollo del potencial
personal de los empleados, a generar actitudes favorables frente al servicio publico y al mejoramiento continuo
de la organizacion para el ejercicio de su funcién social,

c. Desarrollar valores organizacionales en funcion de una cultura de servicio publico que privilegie la
responsabilidad social y la ética administrativa, de tal forma que se genere el compromiso institucional y el sentido
de pertenencia e identidad;

d. Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocion y la prevencion, a la construccion de un
mejor nivel educativo, recreativo, habitacional y de salud de los empleados y de su grupo familiar;

e. Procurar la calidad y la respuesta real de los programas vy los servicios sociales que prestan los organismos
especializados de proteccion y prevision social a los empleados y a su grupo familiar, y propender por el acceso




Caodigo:

PROCESO GESTION CONTRACTUAL FOR-GB-023
Version: _01
Pag. 16 de 33
i ANALISIS DEL SECTOR _
ALCALDIA DEL MINIMA CUANTIA Vigente desde:
GUAMO 2025/05/15
~ ANALISIS LEGAL

efectivo a ellos y por el cumplimiento de las normas y los procedimientos relativos a la seguridad social y a la salud
ocupacional.

ARTICULO 22. Areas de Intervencién. Para promover una atencién integral al empleado y proporcionar su
desempefio productivo, los programas de bienestar social que adelanten las entidades publicas deberan
enmarcarse dentro del drea de proteccién y servicios sociales y del drea de calidad de vida laboral.

ARTICULO 23. Area de Proteccién y Servicios Sociales. En esta drea se deben estructurar programas mediante
los cuales se atiendan las necesidades de proteccién, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para
mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacién, cultura y educacion.

Los programas de esta area seran atendidos en forma solidaria y participativa por los organismos especializados
de seguridad y prevision social o por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados, con el apoyoy la
coordinacion de cada entidad.

ARTICULO 24. Area de Calidad de Vida Laboral. El area de la calidad de vida laboral sera atendida a través de
programas que se ocupen de problemas y condiciones de la vida laboral de los empleados, de manera que
permitan la satisfaccién de sus necesidades para el desarrollo personal, profesional y organizacional.

Los programas de esta area deben recibir atencion prioritaria por parte de las entidades y requieren, para su
desarrollo, el apoyo y la activa participacion de sus directivos.

¢ DECRETO No 752 de 1974

ARTICULO 12.- Los programas de bienestar social se adelantaran con la Promotora de Vacaciones y Recreacion
Social, PROSOCIAL; el Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, COLDEPORTES; el Instituto Colombiano
de Cultura, COLCULTURA,; el Club de Empleados Oficiales; las entidades oficiales de seguridad y previsién social y
las cajas de compensacion familiar, a fin de aprovechar sus servicios y evitar erogaciones adicionales.

Cuando los establecimientos oficiales mencionados no estén en capacidad de ejecutar estos programas, lo
certificaran asi a los organismos y entidades de la administracion pablica nacional a fin de que puedan organizarlos
con particulares.

e LEY 1567 DE 2011

ARTICULO 25. Proceso de Gestién de los Programas de Bienestar. Para el disefio y la ejecucion de los programas
de bienestar social las entidades deberan seguir el proceso de gestion que se describe a continuacion:

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de establecer prioridades y seleccionar
alternativas, de acuerdo con los lineamientos sefialados en las estrategias de desarrollo institucional y en las
politicas del Gobierno Nacional

b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que tengan amplia cobertura
institucional y que incluyan recursos internos e interinstitucionales disponibles;

c. Ejecucion de programas en forma directa o mediante contratacién con personas naturales o juridicas, o a través
de los organismos encargados de la proteccion, la seguridad social y los servicios sociales, seglin sea la necesidad
o la problematica a resolver.

d. Evaluacion y seguimiento a los programas adelantados, para verificar |a eficacia de los mismos y decidir sobre
su modificacion o continuidad.

PARAGRAFO. En el proceso de gestién debe promoverse la participacién activa de los empleados de la
identificacion de necesidades, en la planeacién, en la ejecucion y en la evaluacion de los programas de bienestar
social.

e DECRETO No. 1083 DE 2015
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ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberan organizar programas de estimulos con el fin
de motivar el desempefio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de
programas de bienestar social.

ARTICULO 2.2.10.2 Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacion con los organismos de seguridad y
prevision social, podran ofrecer a todos los empleados y sus familias los programas de proteccion y servicios
sociales que se relacionan a continuacion:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.
2. Artisticos y culturales.
3. Promocion y prevencion de la salud.

4. Capacitacion informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del
empleado y que puedan ser gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten
subsidios o ayudas econdmicas.

5. Promocién de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las
Cajas de Compensacion Familiar u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion
pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacidn formal basica primaria, secundaria y media,
o de educacidn superior, estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podran beneficiar de estos programas las familias de los empleados pUblicos, cuando la entidad cuente
con recursos apropiados en sus respectivos presupuestos para el efecto.

(Modificado por el art. 1 del Decreto 4661 de 2005)

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el conyuge o compafiero(a) permanente,
los padres del empleado y los hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente
del servidor.

Teniendo en cuenta que con la contratacién publica se busca el cumplimiento de los fines estatales, es imperioso
que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los
contratistas que les permitiran la consecucién de estos.

Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las entidades con herramientas que
permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las entidades de la estructura general y los
principios de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de
2007 y la expedicion del Decreto compilatorio 1082 de 2015, se pretende la reduccion de costos del proceso
contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de los principios que rigen la
contratacion publica, en busqueda del cumplimiento de los fines estatales. El contrato de servicios profesionales
y/o servicios de apoyo a la gestion, esta enmarcado entre otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto
General de Contratacion de la Administracidon Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus
decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen y/o complementen y al Pliego de Condiciones.

El articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 80 de 1993, por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y transparencia, reglamentada por el Decreto No. 1082 de 2015, sefiala que la
escogencia del proveedor se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos y Contratacion Directa y Minima Cuantia.

De conformidad con lo establecido en el inciso final del literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, la contratacion de minima cuantia para este Municipio para el afo 2025 sera hasta 28 SMLMV, es decir,
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TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($39.858.000) en
consecuencia y tenido en cuenta la cuantia del objeto a contratar aunado a la naturaleza y alcance del objeto del
contrato, se adelantara la seleccion del contratista a través de la modalidad de minima cuantia.

En el Marco Normativo, las Entidades Territoriales deben asumir sus competencias entorno a los planes
territoriales de salud, acorde a lo planteado en el Plan Nacional de Desarrollo, teniendo en cuenta los cambios en
las politicas de salud fundadas en el desarrollo de la Ley 1438 de 2011. En virtud de lo anterior, El fundamento
legal para la realizacion de los estudios propuestos se basa en las Normas técnicas establecidas, particularmente
lo establecido en la Ley 388 de 1.997, Decreto 1420 de 1.998, Resolucién 620 de 2.008, y demas normas vigentes.

Teniendo en cuenta que con la contratacidn publica se busca el cumplimiento de los fines estatales es imperioso
que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la seleccion adecuada de los
contratistas que les permitiran la consecucion de los mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido cuantiosas
normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccién idénea. Con la Ley 80 de
1993 se dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacion estatal. Ahora, con la
modificacion ala Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto No .1082 de 2015, se pretende la
reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccién elaborado sobre la base de
los principios que rigen la contratacion publica, en bisqueda del cumplimiento de los fines estatales.

De conformidad con el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y Decreto No. 1860 de 2021, presenta invitacién a quien
le interese, a presentar propuesta para el proceso de seleccion de minima cuantia, cuyo valor no excede del 10%
de la menor cuantia, bajo los siguientes pardmetros:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacién a la
que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta (ltima, el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo
hara la verificacién correspondiente en la invitacién.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen de
su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal antes
del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del
mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacidn que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademads de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual
la Entidad Estatal responderd las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil antes a la fecha
y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral, sin perjuicio que con
posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso,
las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El
momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si
podra participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en
que se informe si el proceso se limita o0 no a Mipyme.
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5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberdn otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término,
los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes
de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas
en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe
informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 2 2.2.1.2.4.2.4 de
este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el
proceso a Mipyme se recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el
numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que trata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

Causal para determinar la Modalidad de Contratacién. El régimen juridico aplicable al presente procedimiento
de seleccion del contratista, que comprende las etapas precontractual, contractual y post-contractual, teniendo
en cuenta la necesidad de la entidad, es el previsto en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto Reglamentario No. 1082
de 2015, en lo relativo a lamodalidad de minima cuantia para la adquisicion de Bienesy Servicios de Caracteristicas
Técnicas Uniformes, asi como el de las demdas normas que lo adicionen o complementen. El proceso de seleccion,
asi como el futuro contrato producto de éste se regira en lo pertinente por las normas constitucionales, la Ley 80
de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto No. 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto No. 1860 de 2021 y demas
normas concordantes, las leyes Civiles y Comerciales aplicables a estos.

Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable, el Municipio de Guamo, dara aplicacién a lo establecido en el
numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual determina que “3.Sin perjuicio de lo previsto en el numeral
1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicién o
suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales
incluirdn como tnico factor de evaluacion el menor precio ofrecido”. Para la seleccion del contratista se utilizara
el procedimiento sefialado para la modalidad de minima cuantia establecido por el Decreto No. 1082 de 2015.

ANALISIS DEL MERCADO

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Conforme lo dispone la Constitucion Politica de Colombia en su articulo
2: Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la
Nacidn; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 209 de la
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Constitucion Politica, la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad v
publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacién y la desconcentracién de funciones. Por medio
del articulo 311 de la Constitucion Politica, a los municipios “como entidad fundamental de la division
politico - administrativa del Estado les corresponde prestarlos servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultura al de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”. Igualmente, el articulo 315, ensunumeral 32 expresa
que es atribucion del Alcalde dirigir la accién administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de
las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

ASPECTO ECONOMICO

2. ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS Segtn la division clasica de la economia, los sectores
economicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario (agricola), el sector secundario (industrial)
y el sector terciario (prestacion de servicios). Sin embargo, segtn el tipo de actividad econdmica, de sector
primario, secundario y terciario se pasa a nueve. Los seis sectores "nuevos" son: el sector del transporte,
el sector financiero, el sector de comercio, el sector de la construccion, el sector minero y energético y el
sector de las comunicaciones. De cada uno de estos sectores econdmicos se derivan diferentes
actividades, que son especializadas e independientes entre si.

Sector Primario: Denominado también sector agricola, engloba aquellas actividades econémicas que se relacionan
con la obtencion de bienes y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del
producto "directo”, que no ha obtenido ninguna conversion. Es de resaltar que la agricultura es la principal
actividad que se desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto de conocimientos
y herramientas necesarias para la obtencién de productos vegetales a través de su cultivo.

Sector Secundario: Segun la division clasica, es el sector secundario (industrial). La caracteristica principal de este
sector es que de él forman parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar
las materias primas obtenidas del primer sector (agricola). Dentro de este sector encontramos actividades
econémicas como: la mineria, la construccidn, las actividades textiles, etc.

Sector Terciario: Es el de prestacion de servicios, e incluye las actividades que tienen relacién con este fin. Asi,
incluye las actividades que ofrecen/prestan algin tipo de servicio a la comunidad y a las empresas (es decir, a las
personas en general); dentro de las actividades mas representativas se tiene: la medicina, la ensefianza, el
comercio, el turismo, las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

3. En marzo de 2025, segln el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), la tasa de
desocupacion a nivel nacional se situé en 9.6%, lo que representa una disminucién de 1.7 puntos
porcentuales en comparacién con el 11.3% registrado en marzo de 2024. La tasa global de participacion
alcanzo el 64.7%, reflejando un incremento de 0.8 puntos porcentuales respecto al 63.9% del mismo mes
del afio anterior. Por su parte, la tasa de ocupacion se ubicé en 58.5%, mostrando un aumento de 1.8
puntos porcentuales frente al 56.7% de marzo de 2024. Estos indicadores evidencian una mejora en el
mercado laboral, impulsada por un mayor nimero de ocupados, que ascendié a 4.3 millones de personas,
un crecimiento del 2.4% respecto al mismo periodo de 2024.

Tasa global de participacion (TGP}, Tasa da scupacion (T0) y Tasa de desocupacion (TD)

Tetal macional
Maszo (2024:2025)

o L
“7 b
S wa e
T mEm

Tablad,




Cadigo:
PROCESO GESTION CONTRACTUAL FOR-GB-023

Version: 01

Pag. 21 de 33

ANALISIS DEL SECTOR

i MIiNIMA CUANTIA Vigente desde:
ALCéLL'K;\ODEL 2025/05/15

Principales indicadores del mercado laboral Marzo de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (T0) y Tasa de desocupacion {10)
Total nacianal

Marzo (2017 - 2025)
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TOTAL, NACIONAL MENSUAL.

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,6%, lo que represento una
disminucién de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participacion
se ubicd en 64,7%, mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que
representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (56,7%)

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion {(TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2017 - 2025)

e SR e

En marzo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue 9,3%, lo que
representd una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa global
de participacion se ubicé en 67,4% y la tasa de ocupacion en 61,1%, mientras que en marzo de 2024 estas tasas
fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP). Tasa de ocupacion (TO} y Tasa de desacupacion (TD)

Total 13 ciudades y areas metropolitenis
Marzo (2017 - 2025)
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POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de marzo de 2025, el niumero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.702 miles de personas.
Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada fueron Agricultura, ganaderia,
caza, silvicultura y pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y
Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales).
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POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL

En marzo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las posiciones
ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados en el total nacional con 2,7y 0,8
puntos porcentuales, respectivamente.

Total nacional
Posicion ocupacional Rl Muu i Distribucién  Varlacion  Contribucién
% 2025 absoluta en pp.
Poblacion ecupada 22.645 23.702 100 1.057
Trabujador por cuenta propis 4 621
-] pleado particular 9525 42,7 184 08
Pedn
familiar sin remuneracidn 424 524 a2 He 04
estico
Patron o empleador 637 657 &8 20 a1

Obtete. empleado deod gobietno 904

Fuente: DANE GEIH
PERSPECTIVA DE LA DEMANDA.

En relacion con la demanda de estos servicios por parte de las Entidades Estatales colombianas, el Municipio
encontré como antecedentes los procesos descritos en la tabla siguiente:

VIGENCIA | No.PROCESO SECOP | OBJETO . .: [ VAIOR DEL
- & e CONTRATO
2023 CONTRATO-433- PRESTAR SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA | $30.000.000
2023-5GG ORGANIZACION Y DESARROLLO DE  LAS

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS TRANSVERSALES DEL
PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO HUMANO,
ESPECIALMENTE EL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL E
INCENTIVOS, PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO Y  PLAN INSTITUCIONAL  DE
CAPACITACIONES, PARA LOS FUNCIONARIOS DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO, TOLIMA PARA
LA VIGENCIA 2023.

2023 CONTRATO-201- CONTRATAR LA LOGISTICA PARA CAPACITACION Y | $11.000.000
2023-5GG ASISTENCIA TECNICA A EMPRENDEDORES Y
PEQUENAS EMPRESAS.
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2022 CONTRATO-496- PRESTAR SERVICIOS DE LOGISTICA PARA LA | $23.000.000
2022-SGG ORGANIZACION Y DESARROLLO DE LAS

ACTIVIDADES Y PROGRAMAS QUE FORMAN PARTE
DEL PLAN DE BIENESTAR SOCIAL, SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO, PARA LOS FUNCIONARIOS
DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DEL GUAMO PARA LA
VIGENCIA 2022.

2022 CONTRATO-172- CAPACITACION Y EVALUACION DE ESTUDIANTES | $27.999.700
2022-SDS DE EDUCACION MEDIA COMO PREPARACION
PARA LA PRESENTACION DE LAS PRUEBAS SABER,
A FIN DE MEJORAR Y FORTALECER LA CALIDAD
EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO

TOLIMA
2021 CONTRATO-445- SERVICIO DE APOYO LOGISTICO PARA EL | $25.290.667
2021-5GG CORRECTO DESARROLLO DE  ACTIVIDAD

MOTIVACIONAL Y DE  INTEGRACION Y
CAPACITACION A FUNCIONARIOS, COMO PARTE
DEL PLAN ANUAL DE BIENESTAR SOCIAL DE LA
ADMINISTRACION ~ MUNICIPAL DEL GUAMO

TOLIMA.
2021 CONTRATO-386- REALIZAR EL SUMINISTRO DE REFRIGERIOS PARA | $3.500.000
2021-5GG LAS DIFERENTES CAPACITACIONES A REALIZARSE

POR ZONAS PARA ELECCIONES DE LA JUNTAS DE
ACCION COMUNAL EN EL MUNICIPIO DEL GUAMO

TOLIMA.
2021 CONTRATO-103- PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA | $4.700.000
2021-5GG IMPLEMENTACION Y CAPACITACION DE LA

HERRAMIENTA GESTION DOCUMENTAL ORFEO.

lgualmente se revisa las condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares dados en el
Municipio de Guamo con el fin de establecer las condiciones del proceso, para lo cual se tomé como referencia la
informacion publicada en el sistema electrénico de contratacion publica SECOP, en procesos y se deja |a siguiente
relacion como constancia:

L e e ) i ik i i T o R e T : R STk %
2024 Prestacion de | PRESTACION DE SERVICIOS | $33.997.000 3 meses

servicios PARA LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES LUDICO

CMC-MC-009-2024 | RECREATIVAS INCLUIDAS EN

EL PLAN DE BIENESTAR
SOCIAL  DEL  CONCEJO
MUNICIPAL DE COVENAS -
SUCRE.
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2024

Prestacion
servicios

MC-068-2024

de

CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICOS PARA LA
GESTION DEL PLAN DE
BIENESTAR  SOCIAL AL
TALENTO HUMANO Y DEL
PLAN DE CAPACITACIONES
QUE SE TIENE PREVISTO
PARA LA VIGENCIA FISCAL
2024, MEDIANTE EL CUAL SE
PRETENDE MEJORAR LAS
COMPETENCIAS E
INCREMENTAR LA
PRODUCTIVIDAD DE LOS
EMPLEADOS Y SERVIDORES
PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
MARQUETALIA CALDAS.

$24.800.000

Hasta el 30 de
diciembre de
2024

2024

Prestacion
servicios

0517-2024

LIC-0007- 2024

de

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL TOLIMA

$515.251.317

240 dias

2023

Prestacion
servicios

SA-SA-CPS-1699-
2023

de

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA DESARROLLAR EL PLAN
DE  BIENESTAR  SOCIAL,
INCENTIVOS Y
CAPACITACION PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y
TRABAJADORES  OFICIALES
DEL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA.

$693.199.846

287 dias

2023

Prestacion
servicios

SDIS-CD-301572-
2023

de

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA REALIZACION DE
LAS ACTIVIDADES DE
BIENESTAR SOCIAL E
INCENTIVOS, CAPACITACION,
PREVENCION Y PROMOCION
DE LA SEGURIDAD Y SALUD
EN EL TRABAJO PARA LOS
SERVIDORES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

$1.849.426.947

190 dias

2022

Prestacion
servicios

CD-02-2022-2553

de

PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION
MEDIANTE LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES DE
CAPACITACION EN

$2.240.000.000

347 dias
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COMPETENCIAS LABORALES
Y DEL PROGRAMA DE
BIENESTAR SOCIAL E
INCENTIVOS DEL SISTEMA DE
ESTIMULOS PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA
ALCALDIA  DISTRITAL DE
BARRANQUILLA.

CONTEXTO LOCAL

La entidad realizo un estudio para identificar la pluralidad de oferentes en el departamento del Tolima a MIPYMES
través de la Pagina de Registro Unico Empresarial y Social haciendo una consulta de registros de personas juridicas

durante los Gltimos afios en las camaras de Comercio de Ibagué y Sury Oriente del Tolima identificando |a siguiente
informacion: !

-
‘\\ - r U e S Inicio (Qubes ol RUES?  Consulta e registios  Descarga de reportes Servicios camaras Estadisticas  Avuda
N st i o

Informes estadisticos

hiseriptionges  Cancelatones | fervacianes

Conotes aaui le informecidn estadistics del Registio Mercantii desde el afio 2017 pars prsonas naturalés, personss juricicas y entidades sin dnimo delucro. & M >
1 - Inscripciones - Registro Mercantil

InfarmaciGn estagistea de la cantdad de ramites de insenpoidn del Registro Mercantil, utifice los filtros para parnculanzar fa infarmacién o selezcione en ia parte inferior
cuslguiers de las 6 péuinas pars enconitrar mayor detalie del rdmite por arganizacion juridics, secior econdmice, ubicacion tamafio emoresarial o Cémers de Comercio

Tipn o Registra Qrgamzacion Juhdica

Comerp B10UE SUF ¢ QRENTR D
Departaments . Tamafo ¥ GRENDE WO CETE. ) - aha
1.1 - Graheo Cannidad ge Insenpeiones - Mes a Mes
e QOTT 2018 —— 2019 —— 2020 = 2021 2022 2023 —— 2024

* https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos
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1.2 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Afic y Mes

Mes / Record Count
i Iz 4-Abi Di-Mave b ooty 07 18-Agoste 05 Septiemixs 100ctutne NG 20memtre Total
24 B8 860 802 75 12 425 . . - . 6.240
2023 123 748 bk 834 652 3 ket 801 538 8 9016
s 58 801 93 £ 837 388 78 785 2 382 10036
wm 206 843 658 62 896 50 947 765 €35 37 10146
Total 7.440 5.489 5.899 5898 6.240 5912 5416 4973 3.987 2047 67.720
1.3 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipe de Registro, Afia y Mes
Mes / Total
Tipe g Regisve Afo 1Enaro 2Fewéro C¥Marzo 0d 2 05 Mave 08-Jumie: 07 Juio 08-Agasto Total
Bersons Hature 2024 7% 58 7% 674 849 5% 35 5218
wn 834 880 936 865 ] 28 H 592 1672
22 831 861 938 728 788 % m & 8672
2! 807 975 1085 48 68 60 781 828 8743
biird 57 87 542 165 9§ an 316 &% 7811
2018 2 789 233 o9 ] S84 i 508 2324
Total 7.098 23 7440 5.489 5899 5898 6240 5912 67720
1.3 - Tabla Cantidad de Inscripciones - Detalle Tipo de Registro, Afio y Mes
Mes / Total
Tige de Regisve o OrEnen C2Fewiene 03Marzo A 05Maso 08 Junic 07dutks 08-Agosis Total
e i 2024 132 164 3 12§ 128 126 34 75 1022
€23 129 130 H7 &g 12 1 02 Eki} 1.344
2022 g 128 20 7 148 195 05 s 1.364
i U} i 14 G M 02 135 125 1.403
W2 144 155 122 1 47 85 40 Tog 1247
2018 125 ] 13 ] E £ 9 L LB
Toat 7.098 7321 7440 5,489 5899 5,898 6240 5912 67.720

De la consulta anterior se pudieron identificar 67720 registros configurando la pluralidad de oferentes a nivel
departamental.

A su vez se hizo un filtro a través de la pagina web de Empresite? para realizar un anélisis a nivel local para
identificar la pluralidad de oferentes encontrando un registro de 24 empresas con domicilio en el Municipio del
Guamo Tolima.

ell“conomista )
America  Colombia

Erpresie Caomba » Toima P TOLIHA P GUARK

Tolima en GUAMO (Tolima)

Busqueda realizada por €l usuanc) Vel mas

; o fi Filtrar "Tolima" por Localidad
24 resultados de busqueda para Tolima en GUAMO @ Filtrar "Tolima" po 8

Con base en lo anterior se encuentra justificado, asi como normativamente la potestad de la entidad de realizar
la limitacion a Mipymes departamentales o municipales para impulsar el emprendimiento en Colombia si se
cumplen con los requisitos previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS TECNICO

REQUISITOS HABILITANTES DE INDOLE TECNICO
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ANALISIS TECNICO

EQUIPO DE TRABAJO REQUERIDO:

El Municipio del Guamo-Tolima, ha determinado que el proponente cuente con un personal profesional minimo
para el logro de las metas propuestas, el proponente ademas del personal minimo, podra contar con el personal
que el estime conveniente para el buen desenvolvimiento de los trabajos encomendados.

El personal minimo estara conformado por:

Requisitos Minimos CATEGORIA Resolucién No. 747 del 9 marzo de 1998 (Se

PERSONAL ; ~ Dedicacion
S . - anexa) o
Un (1) Director | Profesién: en Ciencias Econdmicas o Administrativas.
de Talleres
Experiencia probable: Minima en tres (3) afios en el ejercicio de la profesion
contados a partir de la fecha de expedicion del diploma con estudios en
posgrados en ciencias econémicas y administrativas.
Experiencia: Que acredite un ejercicio profesional como Docente y/o
capacitador minimo con 5 empresas, instituciones o entidades publicas y/o 100%
0

privadas.

Los documentos soporten para acreditar la experiencia del director de taller
pueden ser Mediante Certificacion de la entidad contratante.

Adicionalmente el Director de taller, debe presentar copia de la cedula, copia
de los diplomas de estudios requeridos, experiencia solicitada, hoja de vida
actualizada y carta aceptacion del cargo.

ANALISIS FINANCIERO

El Municipio del Guamo-Tolima por tener autonomia financiera asignarad la disponibilidad presupuestal
correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido. Para el analisis financiero se
establecen criterios de valoracion partiendo de la base de los estudios técnicos determinando las especificaciones
que permiten la estimacién de cada uno de los recursos a contratar. La estructura para este estudio financiero se
basa bajo el sistema de costeo indirecto, los cuales permiten la valoracion a costos actuales de los rubros que se
deben considerar al momento de su estudio. Por lo anterior, se tendra en cuenta que el costo resultante de este
estudio es producto de la valoracion actual del mercado, partiendo de diferentes cotizaciones que se ajusten a la
descripcion de los recursos. Este valor es la base que puede permitir medir las diferentes propuestas presentadas
por los oferentes. Asi mismo se deberd establecer indicadores financieros que deben cumplir cada uno de los
proponentes, estos permiten medir capacidad financiera para responder por el contrato. Con este sistema de
costos se logra obtener una buena planeacion sobre los diferentes recursos e identificar si se esta cumpliendo con
los lineamientos financieros establecidos previamente.

ANALISIS ORGANIZACIONAL

El Municipio considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con metas de EFICACIA y
EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo de CALIDAD.

El Municipio, en la busqueda por brindar a la comunidad los mejores lineamientos para su desarrollo, ha planteado
a través en la vision institucional, el bienestar organizacional en pro del plan misional institucional para apoyar el
desarrollo de la calidad.
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ANALISIS ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de sus politicas misionales y responsabilidades, y sus objetivos estratégicos de posicionamiento
como una organizacion moderna, con calidad. Frente a este propdsito misional y para poder lograrlo se hace
necesario adquirir mediante procesos de contratacidn, previstos en las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y demas decretos reglamentarios, los servicios, bienes, suministros y obras, que permitan el desarrollo, para
el municipio, y asi proveer a la comunidad y la administracién de las herramientas e insumos necesarios para el
desarrollo de sus labores diarias y administrativas en los diferentes sectores.

El Municipio ha considerado que necesita contar con dichos elementos los cuales permitan el funcionamiento de
la entidad, que contribuyan en la ejecucién y desarrollo de las lineas y estrategias identificadas en el Plan de
Desarrollo en sentido a su mision.

Ademas, se ha identificado que existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales se prestan
venden y adquieren el servicio y suministro de elementos los cuales, varfan segin su calidad de publicas o privadas,
descritas a continuacion:

Unién Temporal y/o consorcios: union de dos o més personas naturales o juridicas que conjuntamente presentan
una propuesta o desarrollan una actividad o negocio, sin que esa unién o colaboracién constituyan una entidad
juridica, sino que, en ambos casos, los miembros del de la unién temporal mantienen su independencia, su
autonomia en todos los sentidos.

Corporacién: Una corporacién o sociedad corporativa es una entidad juridica creada bajo las leyes de un Estado
como una entidad legal reconocida como persona juridica y amparada por el derecho de sociedades.

Entidades Publicas: Se entiende por empresa publica, empresa estatal o sociedad estatal a toda aquella que es
propiedad del Estado, sea éste nacional, municipal o de cualquier otro estrato administrativo, ya sea de un modo
total o parcial.

Persona Juridica: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, sino como
institucion y que es creada por una o mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que puede ser con o sin
animo de lucro.

En el Municipio se ha logrado la identificacién de entidades que brindan el servicio y suministro requerido. Como
criterio de valor, es fundamental para un proceso de contratacion publica con el Municipio que las entidades estén
legalmente constituidas y su objeto misional vaya en coherencia con el objeto del contrato, asi como que se
demuestre su experiencia en el sector al que pertenecen.

ANALISIS DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en la Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del

contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, asi:
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IMPACTO DE RIESGO
CATEGORIA VALORACION
a Raro (Puede ocurrir excepcionalmente) 1
<
a Improbable (Puede ocurrir ocasionalmente) 2
-
5 Posible (Puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
ol Probable (Probablemente va a ocurrir) 4
x
a Casi Cierto (Ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
IMPACTO
Dificulta la Obstruye la
. ., ) s Perturba la
ejecucion del ejecucion del , .
Afecta la ejecucion del
Obstruye la contrato de . y contrato
. B . ejecucion del . contrato de
L ejecucion del manera baja. ) sustancialmente
Calificacion . contrato sin , manera grave
o contrato de Aplicando pero aun asi )
Cualitativa ) o alterar el . imposibilitando
manera medidas minimas . permite la o
) beneficio para . la consecucién
intrascendente | se puede lograr el consecucion del .
, las partes . del objeto
objeto objeto
contractual
contractual contractual
Genera un Incrementa el
Los sobrecostos )
Los sobrecostos impacto sobre el valor del Impacto sobre el
no representan
e L , no representan valor del contrato entre el valor del
Calificacion | mas del uno por . . , )
. . mas del cinco por | contrato entre el quince por contrato en mas
Monetaria ciento (1%) del ) . . . .
lor del ciento (5%) del cinco por ciento | ciento (15%) y el del treinta por
valor de
s valor del contrato | (5%)y el quince treinta por ciento (30%)
contrato
por ciento (15%) ciento (30%)
Categoria Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrofico
Valoracion 1 2 3 4 5
CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9Y10 Riesgo Extremo
6Y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
2,3Y4 Riesgo bajo
GARANTIAS

En atencidn a lo consagrado en el Decreto No. 1082 de 2015, por las caracteristicas del objeto, el plazo de En
atencion y la forma de pago, el CONTRATISTA adjudicatario se obliga a constituir a favor del MUNICIPIO DEL
GUAMO-TOLIMA, una garantia que avalard el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, expedida por
una Compafiia de Seguros establecida legalmente en Colombia, debiendo incluir como riesgos amparados:

Para amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del incumplimiento del contrato, el
MUNICIPIO exigira al contratista como mecanismo de cobertura del riesgo, el otorgamiento de una Péliza de

seguros que el CONTRATISTA debera constituir a favor del MUNICIPIO, con el siguiente amparo:

»  GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
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ANALISIS DE RIESGOS

El Proponente debe presentar con la propuesta una Garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los
parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la Garantia presentada sera susceptible de aclaracion por el
Proponente hasta el término de traslado del informe de evaluacion.

Las caracteristicas de las Garantias son las siguientes:

Caracteristica Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto No.1082 de
Clase 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una paliza, (ii) patrimonio
auténomo vy (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/
& L [Alcaldia del Guamo-Tolima] identificada con NIT 830.702.015-2
beneficiario
B La sancién derivada del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en
mparos
P el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto No. 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
Valor ) , . »
Diez por ciento (10 %) del presupuesto oficial del Proceso de Contratacion
Asegurado

e Paralas personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razon social
y tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que
en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa

Tomador
manera.

e Para los Proponentes Plurales: la Garantia deberd ser otorgada por todos los
integrantes del Proponente Plural, para lo cual se debera relacionar claramente los
integrantes, su identificacidn y porcentaje de participacién, quienes para todos los
efectos serdn los otorgantes de esta.

Si en desarrollo del Proceso de Contratacion se modifica el Cronograma, el Proponente deberd ampliar la vigencia
de la Garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion
del respectivo Contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la Garantia de seriedad de |a oferta.

Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el Proponente no podra retirar ni modificar
los términos o condiciones de la misma, so pena de que la Entidad pueda hacer efectiva la Garantia de seriedad de
la oferta.

e GARANTIAS DEL CONTRATO
¢ GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la Garantia de
cumplimiento en original a la Entidad dentro de los [La Entidad debera definir los dias] dias habiles siguientes
contados a partir de la firma del Contrato y requeriré la aprobacion de la Entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:
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Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 dvel Ije.cfe{o Nzo.1(4)842 ]

Clase de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades
Estatales, (ii) patrimonio auténomo o (iii) Garantia bancaria.
Asegurado/ ; . ) -
beneficiario [Alcaldia del Guamo-Tolima] identificada con NIT 890.702.015-2
Cumplimiento general del | Por el término de | [Diez por ciento [(10%)
Contrato y el pago de las multasy | ejecucidn del | del valor total del
la clausula penal pecuniaria que | Contrato y Seis (6) | contrato de
se le impongan. meses mas. conformidad a lo
dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.12.
del Decreto 1082 de
2015]
Amparos, Pago de salarios, prestaciones | Plazo del Contrato y | Cinco por ciento (5%)

vigencia y valores
asegurados

sociales legales e | tres(3) aflos mas.
indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del Contrato

del valor total del
contrato de
conformidad a lo
dispuesto en el
articulo 2.2.1.2.3.1.13.
del Decreto 1082 de
2015].

Calidad del Servicio Por el término de

ejecucion del

por los perjuicios derivados de la Contrato y Seis (6)

deficiente calidad del servicio meses mas.

prestado.

Diez por ciento (10%)
del valor total del
contrato.]

Tomador

e Para las personas juridicas: la Garantia deberd tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién
Legal expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse

de esa manera.

* No se aceptan Garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del Consorcio o la Unién Temporal. Cuando el Contratista sea una
Unién Temporal o Consorcio, se debe incluir la razén social, el NIT y el porcentaje

de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (Unién temporal,
Consorcio), la Garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
Contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran

los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria dentro

de la pdliza

e Numeroy afio del Contrato
e Objeto del Contrato
¢ Firma del representante legal del Contratista

* En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421
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El Contratista esté obligado a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se vea reducida por razén de las
reclamaciones que efectte la Entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del
Contrato. El no restablecimiento de la Garantia por parte del Contratista o su no adicion o prérroga, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya lugar.
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