Alcaldia Municipal de
San Luis Antioquia

ESTUDIOS PREVIOS

PARA LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION

OBJETO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNICO
AGROPECUARIO PARA EL FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL COMITE
DE REFORMA AGRARIA MUNICIPAL Y LA ASESORIA AGROPECUARIA DE
PEQUENOS Y MEDIANOS PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS.

i

CLASE DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS

PRESUPUESTO OFICIAL: DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL
PESOS M.L. ($10.675.000)

MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA, LITERAL h) LEY 1150 DE
2007, Y EL ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9 de DECRETO 1082 de 2015

MARCO LEGAL.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reza "Los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y en desarrollo
de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de
soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones de manera que los
proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi
como el de la distribucién de riesgos que la entidad propone. y deberan contener como
minimo, lo siguientes elementos.

1. La descripcion de la necesidad que Ila Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y
licencias requeridos para su ejecucién, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion. incluyendo los
fundamentos juridicos.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del
contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la
forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en la estimacién de
aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular
el valor estimado del contrato cuando la modalidad de seleccién del contratista sea
en concurso de méritos. Si el contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacion.

La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
CONTRATO:

1.1.  JUSTIFICACION DEL CONTRATO:

La prestacion de servicios de asistencia técnica agropecuaria tiene como objetivo brindar
acompaifiamiento integral a los campesinos del municipio de San Luis, mediante asesorias,
asistencia técnica en siembras y fortalecimiento de cultivos, con el fin de mejorar la
productividad y sostenibilidad del sector rural.

El sector agropecuario es de gran importancia para la economia y el desarrollo local, siendo
ademas un pilar fundamental para la seguridad alimentaria del municipio.

Este contrato permitira garantizar a los productores rurales el acceso a asistencias técnicas
que constituyen un derecho fundamental para el mejoramiento de sus practicas productivas,
promoviendo la recuperacién de costumbres ancestrales, la dinamizacién del campo y la
gestion de proyectos que fortalezcan las economias familiares y optimicen el uso sostenible
de sus predios y territorios.

El técnico contratado trabajara de la mano con las Juntas de Accion Comunal, Ia autoridad
ambiental Cornare, cooperativas campesinas como la Asociaciéon de Cafeteros, coolesa,
asociaciones del municipio y demas organizaciones rurales, con el fin de impulsar el campo
y fortalecer el sector agropecuario.

Asimismo, sera un apoyo fundamental en el registro de predios pecuarios ante las
plataformas del ICA, asi como en la emisién de licencias de movilidad ambiental,
contribuyendo a la formalizacién y fortalecimiento de los procesos productivos del

municipio.

De esta manera, se busca dinamizar el campo y consolidar la actividad agropecuaria bajo
principios de sostenibilidad, productividad y desarrollo social, en concordancia con las
metas del Plan de Desarrollo Municipal.

2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION,
Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO y CONSTRUCCION, LOS
DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNICO AGROPECUARIO
PARA EL FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL COMITE DE REFORMA
AGRARIA MUNICIPAL Y LA ASESORIA AGROPECUARIA DE PEQUENOS Y
MEDIANOS PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS.

2.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
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En cumplimiento del objeto contractual el contratista durante el término de este contrato
debera realizar las siguientes obligaciones:

e Seguimiento, acompariamiento y entrega de informes de los proyectos Priser en las
veredas buenos aire y el popal.

e Acomparfiamiento al proyecto de cacao: el técnico brindara visitas y seguimiento a
30 beneficiarios, apoyando la implementacion del proyecto cuyo objeto es fortalecer
los cultivos de cacao bajo sistemas agroforestales como estrategia para la
mitigacion del cambio climatico, aumentar los procesos de restauracion
ecosistémicos, mejorar la integracion comunitaria y fomentar la economia de los
productores del municipio de san Luis.

e Acompafiamiento al proyecto de caficultura: el técnico brindara seguimiento y apoyo
al proyecto “fortalecimiento de la caficultura a través de la sostenibilidad de cafetales
renovados mediante siembra nueva, resiembra y cafetales en etapa de produccion,
asi como el apoyo a la seguridad alimentaria®, realizando asistencia técnica y
seguimiento a la sanidad animal de las aves entregadas, garantizando el buen
manejo productivo y sanitario en beneficio de los productores del municipio de san
Luis.

e Apoyo a la plataforma ICA en el registro de predios pecuarios, emision de guias de
movilidad y los demas servicios de la plataforma.

e Asistencia técnica personalizada a productores cuando sea requerida

¢ Registro de productores en el campo innova.

s Apoyo al CDMR

e Apoyo a los programas de mercados campesinos, alimentacién escolar y demas
programas sociales

OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD CONTRATANTE:

- Suministrar por medio de los directivos y funcionarios que designe, la informacion
que posee y que sea de importancia para la debida ejecucion del objeto contractual.

- Prestar todo el apoyo logistico indispensable para su trabajo.

- Cancelar al CONTRATISTA el valor del contrato en la forma pactada.

- Exigir a través de la Dependencia responsable la presentacién de los informes del
desarrollo del presente contrato.

- Efectuar las retenciones de Ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y
a sus posteriores modificaciones.

2.4. IDENTII;lCACl('JN DEL CONTRATO A CELEBRAR:

De conformidad con el marco normativo de contratacion estatal, ley 80 de 1993 y la ley
1150 de 2007, asi como lo establecido en el decreto 1082 de 2015, el Municipio de San
Luis, define el contrato a celebrar como un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
Y DE APOYO A LA GESTION.

2.5. PLAZO:
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El plazo del contrato sera de 3 MESES Y 15 DIAS, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

Dispone el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 que “La escogencia del contratfista se
efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccién
abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas...”

Conftratacién directa: La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la PRESTACION DE SERVICIOS y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

A su vez el Decreto 1082 de 2015 establece en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de PRESTACION DE SERVICIOS y de apoyo a
la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse
a determinadas personas naturales. Para la PRESTACION DE SERVICIOS y de
apoyo a la gestién la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultorfa que se derivan del cumplimiento

de las funciones de la entidad; asf como los relacionados con actividades operativas,

logisticas, o asistenciales.

Para la contratacion de frabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién los estudios y

documentos previos”

En consideracién al objeto del contrato se trata de una actividad profesional, se celebrara
un contrato de prestacién de servicios de esta naturaleza acudiendo a la modalidad de
contratacion directa prevista en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de
2007 y reglamentada por inciso 2° del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015.

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Para el analisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, se
consideré las siguientes variables:

4.1. ANALISIS TECNICO
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Para determinar el perfil del contratista se tuvo en cuenta la naturaleza del objeto
contractual, las obligaciones vinculadas con el contrato, los resultados finales y la necesidad

que se pretende satisfacer.
4.2. ANALISIS FINANCIERO.

La administracién Municipal para efectos de obtener el valor aproximado del servicio tuvo
en cuenta la idoneidad que requiere el contratista para el desempefio del objeto contractual,
alcance fisico del contrato, obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollara el
objeto contractual. Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales,
departamentales y municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio.

4.3. IMPUESTOS DEL CONTRATO

El contratista debera cancelar todos los impuestos que rigen en el Municipio de San Luis
para los contratos de prestacion de servicios.

4.4. VALOR Y FORMA DE PAGO

El municipio pagara al contratista favorecido el valor de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y CINCO MIL PESOS M.L. ($10.675.000) que el municipio le cancelara al
contratista en pagos mensuales por valor de TRES MILLONES CINCUENTA MIL PESOS
M.L. ($3.050.000) o proporcional al nimero de dias de prestacion del servicio en el mes.
Todos los pagos estan supeditados a la presentacién de informe de actividades, pago de la
seguridad social y certificacién de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato.

4.5. IMPUTACION Y DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

EL MUNICIPIO atendera el pago del valor del contrato con cargo al rubro presupuestal N°
17.01.2.3.2.02.02.009 -Servicio de asistencia técnica agropecuaria en el municipio de san
luis- con fondo No. 1.2.4.3.03 -SGP propdésito general propésito general libre inversién- por
un valor total de DIEZ MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M.L.
($10.675.000), segtn disponibilidad presupuestal No. 642 del 9 de septiembre de 2025.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION — OFERTA MAS FAVORABLE.

El Municipio de San Luis, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 1150 de
2007 y en el Decreto Nacional 1082 de 2015 hara uso de la modalidad de CONTRATACION
DIRECTA. Teniendo en cuenta el objeto contractual para satisfacer la necesidad de la
Entidad. |

De conformidad con el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, “es objetiva la seleccion en la cual
la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable para la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracién factores de afecto o de interés y en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva”.

En aplicacion del articulo 5, los factores de Escogencia y calificacion de los pliegos de
condiciones tendran en cuenta los siguientes criterios:
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A) Capacidad juridica.

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y obligaciones; de
ejercer los primeros y contraer los segundos en forma personal y comparecer a juicio. La
capacidad jurfdica permite crear, modificar o extinguir relaciones juridicas.

Sobre la capacidad, el cddigo civil en su articulo 1502 contempla que:

“... para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracién de voluntad, es
necesario:

Que sea legalmente capaz;
Que consienta en dicho acto o declaracién y su consentimiento no adolezca de vicio;

Que recaiga sobre un objeto licito;
Que tenga una causa licita.

PON~

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin el
ministerio o la autorizacién de ofra...”

Asf mismo el articulo 1503 establece la presuncién que toda persona es legalmente capaz,
excepto aquellas que la ley, expresamente considera o declara incapaces.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 6 sefiala que pueden celebrar contratos con entidades
estatales las personas consideradas legalmente capaces por las disposiciones vigentes,
los consorcios y uniones temporales.

Por ende, para establecer la capacidad juridica de las personas naturales o juridicas
interesadas en el proceso de seleccidn, la entidad solicitara los documentos que por Ley
sean del caso, no sin antes advertir que de acuerdo a la ley 1150 de 2007 los oferentes no
podran subsanar la falta de capacidad para presentar la oferta.

REQUISITOS TECNICOS

1. Capacidad o Formacién Académica, Técnica, Tecnéloga o Profesional:

a. Persona Natural:

Acreditar titulo técnico, tecnélogo o terminacién de materias en ingenieria agronémica o
afines.

b. Persona Juridica:

Acreditar con el rut el ejercicio de actividades afines al objeto a contratar.

1. Experiencia General:
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El proponente debera acreditar una experiencia general en el ejercicio de su profesion o de
la actividad de al menos 1 afio, en temas relacionados y de acompariamiento agricola, la
cual debera acreditar con certificaciones laborales, de servicios de apoyo o ejecucién de

contratos.

6. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO:

a. RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal

Asignacion: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su
cargo suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito o en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

b. ANALISIS DEL RIESGO VINCULADO CON LA CALIDAD DEL SERVICIO
CONTRATADO y MITIGACION:

Tipificacion: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacién
de medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la
oportunidad en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicion de todos los
medios a su alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los

aspectos.
Asignacion: El CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con Ia calidad del servicio.

Mitigacidn: 1. Hacer el control del contratista como es una supervisién cercana realizada
mes a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al
contratista. 3. El pago contra la ejecucién a entera satisfaccion.

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA O NO DE LOS MECANISMOS DE
COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION

DEL CONTRATO A CELEBRAR.
El decreto reglamentario 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 reza:

Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en el Titulo de las Disposiciones Especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los
estudios y documentos previos.

Conforme a la facultad prevista en el decreto 1082 de 2015 y dado que: (i) que se irata de
una modalidad de contratacién directa, (ii) que existen mecanismos idéneos para hacer
el control del contratista como es una interventoria cercana realizada mes a mes, (iii) la
posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista y (iv) De
acuerdo a la naturaleza del contrato el riesgo vinculado con el contrato es minimo; en
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consecuencia no se exigiran garantias de que trata el articulo 2.2.1.2.3.1.1. Del decreto
1082 de 2015; las medidas de control anunciadas en este parrafo son idéneas y suficientes
para garantizar el cumplimiento y para minimizar los riesgos inherentes al contrato.

8. ACUERDO COMERCIAL

El proceso de contratacién directa en la modalidad de servicios personales no esta cobijado
por un acuerdo comercial internacional o tratado de libre comercio para el Estado
Colombiano en los términos de los articulos 2.2.1.2.4.1.1. y 2.2.1.2.4.1.2. del decreto 1082

de 2015.
9. SUPERVISION

La ejecucién del contrato contara con una supervisién que sera ejercida por el
SECRETARIA AGROAMBIENTAL Y DE TURISMO E quien tendra como funcién verificar
el cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista.

10. ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio previo contiene el respectivo estudio o andlisis del sector en los
términos del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015.

Por todo lo expuesto EL MUNICIPIO DE SAN LUIS ANTIOQUIA, concluye que la
necesidad y conveniencia y oportunidad de celebrar el contrato de CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS COMO TECNICO AGROPECUARIO PARA EL
FORTALECIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL COMITE DE REFORMA AGRARIA
MUNICIPAL Y LA ASESORIA AGROPECUARIA DE PEQUENOS Y MEDIANOS
PRODUCTORES EN EL MUNICIPIO DE SAN LUIS.

Elaboro:

° b
. H}l Ve \ WO«
DIANA YASMIN TORRES MORALES

Secretaria Agroambiental y de Turismo e
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