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~ ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

j Por medio del presente, la suscrita ALVARO MIGUEL MARTIN BAEZ PARRA - SECRETARIO GENERAL con fundamento

en lo consagrado en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual - Guia para la elaboracion de estudios

del sector Expedido por Colombia Compra Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores

que se constituyen en el andlisis del sector econdmico referente al contrato de prestacion de servicios, cuyo objeto seré -
. “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION |
- DE POLITICAS PUBLICAS Y APOYO EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL |
- MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA”, dentro del cual se consideraran los siguientes aspectos acordes con la proporcion -

| al valor del proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados para |
. el proceso de contratacion.

' 1, GENERALIDADES

. TIPO DE CONTRATO _ ! 'PRESTACION DE SERVICIOS |
JO————————— SOC?]IgRATACION DIRECTA (Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto 1082 de
S ~ “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
| _ FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE POLITICAS |
a Objeto: PUBLICAS Y APOYO EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE

~ BOYACA”

2. ASPECTOS GENERALES

LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE

' De conformidad a lo estipulado en el Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, los fines esenciales del Estado |

~ consisten en servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, deberes y
 derechos consagrados en la Constitucion. Es asi que el Municipio de Guateque identifica la necesidad de adelantar el |

presente proceso contractual con la finalidad de dar cumplimiento a los fines constitucionales.

Cabe sefalar que la ley 136 de 1994 establece las funciones de los municipios de prestacion de servicios publicos basicos, |
 tales como suministro de agua potable, saneamiento basico, servicio domiciliario, asi como la implementacion de programas
de alimentacion escolar, entre otros. Por consiguiente, la administracion municipal. por medio de la alcaldia, tiene la

. obligacion legal y constitucional de liderar y ejecutar las gestiones administrativas necesarias para garantizar el cumplimiento
~ de las funciones asignadas, en aras de asegurar el desarrollo integral y sostenible de su comunidad. '

. El articulo 209 de la constitucion politica de colombia, establece lo siguiente: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, |
~ celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante |a descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”. Bajo |

. este mandato constitucional es menester resaltar que la funcion administrativa retribuye las necesidades de la poblacién |

' soportandolo en los principios de la funcion administrativa.

Que el Municipio de Guateque en materia contractual se rige por la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion de la
. Adminisiracion Pubiica y demas normas que ia modifican, adicionan o aciaran, adefanian ios procesos conlraciuaies
| pertinentes para garantizar el cumplimiento eficaz de sus funciones y la adecuada prestacion de los servicios a la comunidad. |
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* Con el propésito de dar cumplimiento al objeto contractual estipulado que consiste en: “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO '
' ALA GESTION PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y APOYO

' EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE,
' BOYACA”, se enmarca en la necesidad institucional de fortalecer los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento de -
 la gestion pablica municipal. -

. Por ende las politicas piblicas representan el conjunto de decisiones, acciones e instrumentos mediante los cuales la -
- administracién municipal interpreta las aspiraciones colectivas y define los objetivos de bienestar social. En tal sentido, |
| constituyen la hoja de ruta que orienta el desarrollo temitorial y permiten materializar las prioridades ciudadanas a través de
" laintervencion estatal. Dichas politicas se estructuran a través del Plan de Desarrollo Municipal, instrumento de planeacion i
que direcciona la inversion publica con relacion a las necesidades de la comunidad y en armonia con el marco normativo -
" nacional y departamental. El plan fija metas concretas, establece indicadores de seguimiento y permite evaluar de manera |
' integral la gestion administrativa, garantizando criterios de eficiencia, equidad y transparencia. '

. De conformidad a lo anterior, se evidencia la necesidad de contar con el personal idoneo que preste los servicios de apoyo,
. que respaiden ia formuiacion, impiemeniacion y evaiuacion de poiiiicas pubiicas, asi como ei foriaiecimienio de ias |
. actividades que le son propias de la Secretaria General.

| Que, para el cumplimiento de los fines esenciales del estado, el Municipio construyo su plan anual de adquisiciones, el cual |
- plasma las necesidades de la entidad en bienes, obras y servicios, las cuales se pretenden satisfacer durante la presente
' vigencia, Contemplando dentro de diche plan la necesidad de “PRESTAR SERVICIOS DE APQYOQ A LA GESTION PARA
" LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y APOYO EN LAS ACTIVIDADES |

ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA”. ’

" La Seleccion del contratista y la Suscripcion del contrato obedecen a que dentro de la planta de personal de la entidad no |
* se cuenta con el personal necesario, suficiente e iddnea v nor ende se hace nacesarin |a contratacion de una persona que

. atienda las necesidades y requerimientos del municipio.

. Que en la actualidad en la administracion municipal de no existe personal de planta con la experiencia requerida para el
| desarrollo de la labor a contratar, por lo que de acuerdo con las disposiciones establecidas en la ley 80 de 1993 y Articulo
 2.2.1.2.1.4.9 Del Decreto 1082 de 2015, el Municipio adelanta el proceso para la contratacion de dichos servicios en la
~ modalidad directa. '

Que por lo anterior se hace necesario contratar una persona natural y/o juridica, para la “PRESTAR SERVICIOS DE APOYO 7
A LA GESTION PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS Y APOYO
- EN LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE GUATEQUE
. BOYACA”, dando cumpiimiento a io dispuesio en ia Ley 80 de §93, iey 1150 de 2007 regiamentada por ei Decreto No.
- 1082 de 2015, asi como las demas normas civiles y comerciales concordantes con el asunto, por lo anterior se deja
' constancia de que la presente contratacion se encuentra registrada en el plan de compras de la entidad 2025. |
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' Asi las cosas. y de conformidad con la necesidad. se tiene que bajo el Plan de Desarrollo Municipal "Guateque Nuestro |
' Compromiso 2024 - 2027" el presente proceso contractual se encuentra encaminado segun la siguiente informacion:

PLAN DE DESARROLLO GUATEQUE ES NUESTRO COMPROMISO

2024 - 2027

Linea estratégica |

INSTITUCIONAL

Sector 45
Programa 4599
Producto 4599001 - Documentos de evaluacion

Codigo Indicador

459900100

Indicador

Documentos de evaluacion elaborados

Personalizacion
del indicador

Documentos de evaluacion elaborados en la
implementacion y/o actualizacion de la Politica
Plblica de Mujer y Género. Acuerdo 19 de 2018,

mrrmbeimemio

AA b
i WIGLE MU |
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1

PLAN DE DESARROLLO GUATEQUE ES NUESTRO COMPROMISO

2024 - 2027
Linea estratégica | INSTITUCIONAL
Sector 45
Programa 4599
Producto 4599001 - Documentos de evaluacion

Cédigo Indicador

459900100

Indicador

Documentos de evaluacion elaborados

Personalizacion
del indicador

Documentos de evaluacion elaborados en la
implementacion y/o actualizacion de la Politica
Publica de Oraanismos de Accion Comunal. Acuerdo
7 de 2019.

Meta cuatrienio

1

| Que, en virtud de las competencias asignadas a la administracion municipal y en atencion a los objetivos trazados en el
- Plan de Desarrollo “Guateque es Nuestro Compromiso 2024 — 2027", se proyecta la contratacion de apoyo al fortalecimiento |
 de la gestion administrativa y operativa de la Secretaria General.
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- Por consiguiente, se hace necesario contratar a una persona natural o jurldica que sea idonea, con formacion y experiencia |
- comprobada en las materias mencionadas, a fin de garantizar un adecuado acompafiamiento técnico, juridico y

- administrativo en estos temas estratégicos para la administracién municipal.

. La presente contratacion se fundamenta en lo establecido por el régimen general de contratacion estatal contenido en la

- Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y su decreto reglamentario 1082 de 2015, asi como en las disposiciones del Codigo
* Civil, el Codigo de Comercio y deméas normas concordantes aplicables a la materia. El proceso de seleccion se adelantard
| en observancia de los principios orientadores de la contratacion publica: planeacion, economia, responsabilidad, |
' transparencia, seleccion objetiva, publicidad, imparcialidad y eficacia, asegurando la correcta inversion de los recursos

wiiblinan v Al miimanlimianta As lan fieas Aantadalas
PULILUS Y G UG UGS U0 1H1IG0 GolalaiGo.

Es por esto que la secretaria general y gobierno, certifica que realizo el debido Estudio y Andlisis Previo de manera rigurosa
| y detallada, referente a que esta necesidad a contratar no Constituye Gasto Suntuario ni contradice las directrices de

Austeridad en el Gasto Publico a que se refiere la normatividad vigente.
3. PERSPECTIVA LEGAL

El articulo 32 de la ley 80 de 1993, ha definido de forma clara y expresa que son los contratos de prestacion de servicios |

| bajo el siguiente postulado:

Son contratos de prestacion de servicios los que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando

' dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

' En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente

. indispensable.

Por su parte el decreto 1082 de 2015, compilatorio de las normas de contratacion publica en Colombia, reglamenté este tipo |

 de contratos haciendo una definicion de su carécter de profesionales y de apoyo a la gestion bajo el siguiente argumento:

| “Articulo 2212149 Contratos de prestacion de servicios profesionales v de anovo a Ia gestion, o para la ejecucion de

* trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden |
: contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
. persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal |
 verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que |
- la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. |

4 ANALISIS DE LA DEMANDA

. Segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 “Las entidades estatales pueden contratar bajo
" la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural |
- ojuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique |a idoneidad
| 0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
" obtenido previamente varias ofertas’ se recibié propuesta de servicios con el fin de establecer el valor de la prestacion del -

. (bien o servicio) en el mercado para lo cual se presenta la siguiente relacion:
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TTEM BIEN O SERVICIO ~ CANTIDAD | VALOR

""DFPEQTAD Q:DUI(‘INQ DE AD(‘\V(‘\ A i LA ("I:QTI('\M DADA 1a

?FORMULACION IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE | Dos MESES Y |
1 ‘PULHILAb PUBLICAS Y APOYO EN LAS ACTIVIDADES -61:JCE DIAS | $5.000.000
' ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA GENERAL DEL
' MUNICIPIO DE GUATEQUE BOYACA”

~ Revisados los archivos documentales de la entidad se pudo constatar que la demanda de la entidad en este objeto
' contractual para la vigencia fiscal de afos antenores tue asi:

.~ No.DE | | PLAZODE
| _CONTRATO | COMIRATISTA-ORO | VAR | Escucon |
: FRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES :
EN LA SECRETARIA DE GOBIERNO COMO
ENIACE DE ILIVENTLIDES GESTION DE
CPS-4b3-2045 it atc. . st et el St

POLITICAS PUBLICAS Y SEGUIMIENTO AL $6000000 | DOS MESES
MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y !
GESTION MIPG DE LA ALCAL

5. "ANALISIS DE LA OFERTA

FlOARIIANIAINIA PIEANIFERE 1IMA DEmamiAe |
L WIVIVIVIFIV NLWUVILRL VYA FLnoviva

. El municipio requiere contratar una persona natural, que presente los
JUR")'CA (FIRMA Ot BROFESIONALES 0 'servicios de apovo a la gestion. para realizar las actividades |
ucmna; U UNA PERSONA NATURAL CON |

|inherentes a la ejecucion del contrato citado, ya que en el municipio
;g%JTEETﬁACIALES ?I.Eg;fgé%NAoL AUXILIAg i no se cuenta con personal, que tenga la experiencia en este tipo de |

" ADMINISTRATIVO Y AFINES actw:dades de apoyo técnico.
T De acuerdo al analisis efectuado por la entidad, la _eip_ehénc&é
| | requerida, debe ser igual o similar en actividades técnicas de apoyo |

| a la gestion para formulacion, implementacion y evaluacion en |
' REQUIERE QUIEN PRESTA EL SERVICIO |

i politicas publicas.
' gi é&g‘;lERDO CON LA COMPLEJIDAD DEL | e Hoja de vida con soporte.

J,L’UAL ES LA EXPERIENCIA QUE |

. e Experiencia en actividades similares

g,LA ENTIDAD ESTATAL HA CONTRATADO 'Sl en wgencuas antenores el muntcnp:o de (:uateque ha realizado

| RECIENTEMENTE LOS SERVICIOS | | este tipo de contrataciones de prestacion de servicios de apoyo, con |
 PROFESIONALES O DE  APOYO | el fin de cumplir con las obligaciones convencionales suscritas por

REQUERIDOS? S ' eI municipio. |

En la vigencia 2024 se contrato este personal por valor de DOS 5

. (,CUAL FUE EL VALOR DEL CONTRATO Y MILLONES DE PESOS M/CE mensuales, valor que incluye la carga |

. LAESTRUCTURA DEL CONTRATO? | tributaria del municipio, asi como el pago de seguridad social por |

| parte del contratista. |
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- ;LA NECESIDAD DE L A ENTIDAD ESTATAL S|, va que el contratista eiecutd cabalmente cada una de las

| FUE SATISFECHA CON LOS PROCESOS DE | actividades y presto el acompafiamiento solicitado por la Entidad y
| CONTRATACION ANTERIORES? el supervisor. '

i  Con el fin de determinar el valor econémico del contrato y definir que ?
contrato o contratos se suscriben, se procedié a solicitar |
= ! presentacion de propuesta aun pos:ble oferente con expenencaa en !

i ~ oAa Tmda
OID\CINGO uc IIIIUIIIIG\JIUJI r Pl OCE303 Il IGULUUIUIIOIGB IU, UG VI\.;LIIIIQO

| | EL TIPO DE REMUNERAC!ON | y sistemas de informacion para la gestion del talento humano.

| RECOMENDADA PARA LA PRESTACION ' Por ofra parte, también se tuvo en cuenta las tarifas de los
' DE SERVICIOS OBJETO DEL PROCESO DE | impuestos municipales para que sean tenidos en cuenta en las |
' CONTRATACION Y EL MOTIVO POR EL cotizaciones presentadas. |
' CUAL SE ESCOGE ESE TIPO DE - El municipio de Guateque pagara al contratista el valor del contrato
. REMUNERACION DESDE LA ECONOMIA, ~en dos pagos mensuaies en porceniajes iguaies por un vaior de
LA EFICIENCIA Y LA EFICACIA DEL DOS MILLONES CIEN MIL PESOS ($2.100.00.00) M/CTEy un

- PROCESO DE CONTRATACION.  tercer pago de 11 dias por un valor de OCHOCIENTOS MIL PESOS
| - ($800.00), previo cumplimiento de los pagos de aportes a los |
] . sistemas de salud, pension y riesgos laborales (planillas), informe |
! ' de actividades y certificacion expedida por el Supervisor del
Contrato.

' 6. PERSPECTIVA TECNICA

1. Coadyuvar en la formulacion, implementacion y evaluacion de las Politicas Piblicas que sean asignadas por el
supervisor,

Apoyar en reuniones, comités y consejos asignados por el supervisor.

Apoyar en las funciones administrativas de la secretaria general.

Apoyar los eventos realizados de los grupos focales del municipio en su organizacion logistica y administrativa.
Seguimiento de indicadores del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana del municipio de Guateque.

Apoyar la generacion de contenidos con informacion y registro audiovisual o fotografico para el area de

Comunicaciones y boletin de noticias relevantes asociadas a las actividades relacionadas al objeto contractual y
coadyuvar en la difusion de informacion y noticias relevantes de su dependencia y el municipio de Guateque.

7. Realizar ias demas actividades inherentes ai objeto dei contrato que ie sean encomendadas.

ok wn

7. PERSPECTIVA COMERCIAL

' Se trata de un contrato de prestacion de servicios que se inscribira en virtud a la idoneidad o experiencia de la persona que

 lo ejecutara, dentro del cual el precio a pactarse depende del valor propuesto por la persona natural o juridica a contratar y

 del presupuesto disponible para la celebracion del contrato sin que sea necesario que la entidad estatal haya obtenido

previamente varias ofertas segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. ‘
- 8. ASPECTO REGULATORIO

. El articulo 32 de Ia | ley 80 de 1993, ha definido de forma clara y expresa que son los contratos de | prestacion de servicios |

| bajo el siguiente postulado:
“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales v de apovo a la gestion. o para la ]
___ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades

SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO
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Estatales oueden contratar ba:o la modalidad de contratacion directa la orestac;on de servicios nrofes:ona!es v de
apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre |
y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el |
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. i

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consuttoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados |
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales’. '

' Este dltimo tipo esta definido como un contrato de naturaleza civil o comercial mediante el cual las partes, denominadas i
contratante y contratista, se comprometen a cumplir con determinadas obligaciones.

- En ei ambito de ias reiaciones coniraciuaies ia vincuiacion mediante contraio de presiacion de servicios profesionaies y de
~ apoyo a la gestion no se encuentra propiamente regulado por la legislacion colombiana, por lo que debe aproximarse a las :
 distintas disposiciones contenidas en las legislaciones civil y comercial. |

i Por otra parte, en lo que se refiere al sector publico, este contrato se encuentra regulado mediante el numeral 3 del articulo |
32 de la Ley 80 de 1993, el cual establece: “3. Contrato de Prestacion de Servicios. Son contratos de prestacion de servicios |
' los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
reahzarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 1

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
- indispensable.” ‘

Se tiene entonces que los contratos por prestacion de servicios pueden celebrarse entre personas juridicas o entre personas
~ naturales y juridicas. Su naturaleza puede ser de orden civil, comercial o administrativo, y de acuerdo con ello se le dara j
 aplicabilidad a la normatividad correspondiente con su ejecucion. i

Se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales que se suscribi de manera directa teniendo en cuenta que |
el objeto esta constituido por las actividades que debe desarrollar el Municipio para dar cumplimiento a los postulados del
. Gobierno nacional frente a las obligaciones relacionadas con el cumplimiento de cometidos misionales de la entidad, |
- ademés teniendo en cuenta la idoneidad formacion relacionada con el objeto del contrato, en los términos consagrados en |
el Articulo 32 numeral 3° de la ley 80 de 1993, Articulo 2 numeral 4° de la ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del |
~ Decreto 1082 de 2015, sin necesidad de contratar previamente con varias ofertas. La Seleccion del contratista y la -
"~‘.| iscrineion del contratn ohadecen a que dentro de la planta de nersonal de la entidad nn se cuenta ron el nersnnal
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! mqunnmmnfne dal rnummpm p:m la \rlgnnr-m ficoal dol afo 2025,
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~ oA e e g
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TABLA CATEGORIA DEL RIESGO
| VALORACIONDELRIESGO | _CATEGORA

Riesgo exiremo
Riesgo alto
Riesgo medio

Riesgo bajo

. Eaeord [ A |REWSG T apRoBO |
| FECHA: | Agoso 2> o adl: (. S ]
. CARGO: Secretario General l sesora _dg__pgs_pa;:h;; 7 Secretario General :

| ALVARO MIGUEL MARTIN

| ALVARO MIGUEL MARTIN ~
| BAEZPARRA '

* BAEZ PARRA

. NOMBRE: | OSCAR EFRAIN ROCHA
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