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ANALISIS DEL SECTOR PARA LA CONTRATACION

I. ANALISIS DEL SECTOR

El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del
proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo, en virtud de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015; el cual se desarrolla en los siguientes términos:”

1. CONDICIONES LEGALES, FINANCIERAS, COMERCIALES, ORGANIZACIONALES,
TECNICAS Y DE RIESGO DEL SECTOR

De lo contemplado en los presentes estudios previos, y teniendo en cuenta que se trata de un
contrato sometido al procedimiento de seleccién de minima cuantia, en razén a su cuantia, se
deja constancia de que se han analizado durante la etapa de planeacién las perspectivas a que
hace referencia el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y que es viable su
celebracion, en los términos aqui previstos.

El articulo o imperativo referido indica como deber de las entidades estatales dejar constancia
que se realiz6 analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde las perspectivas legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo.

Para el efecto mencionado, Colombia Compra Eficiente publicé un manual de contratacién cuya
funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico y alli, en el acapite relativo al analisis
de la contratacion directa alude a que este debe permitir establecer que dicha modalidad ha de
estar acorde con los principios de eficiencia, eficacia y economia. En tal sentido, desde ahora
se indica que efectivamente la contratacion para este evento mediante la modalidad de
invitacion publica resulta eficiente y eficaz, acorde con la necesidad inmediata de la entidad de
contratar el servicio de tala, poda y retiro de arboles que presentan riesgo de emergencia y
requieren intervencion urgente para garantizar la seguridad de las personas y la infraestructura
de la Registraduria Nacional del Estado Civil (Av. Calle 26 nro. 51-50).

1.1. Condiciones legales

De acuerdo con la cartilla mencionada, este aspecto consiste en identificar la normativa vigente
aplicable al proceso de contratacién, como lo es la Ley 80 de 1993 de Contratacién Publica,
modificada por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, cuyo presupuesto corresponde
al procedimiento de seleccion de minima cuantia, mediante la modalidad de invitacion publica,
el cual esta reglamentado por la Subseccion 5, Seccion 1 del Capitulo 2 "Minima Cuantia" del
Decreto 1082 de 2015.
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1.1.1. Normativa aplicable ala entidad

Constitucion Politica Articulo 120: "(..) la Registraduria Nacional del Estado Civil tiene a su
cargo la organizacion de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como lo relativo a la
identificacion de las personas".

Leyes a) Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica". b) Ley 1150 de 2007 "Por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con Recursos Publicos". ¢) Ley 1474 de 2011 "Por la cual se
dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién
de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”. d) Ley 99 de 1993 "Por
la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables”. €) Ley 2169
de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de metas y medidas minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones".

n publica". d) Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables". e) Ley 2169 de 2021 "Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo
en carbono del pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en materia de
carbono neutralidad y resiliencia climatica y se dictan otras disposiciones".

Decretos a) Decreto 199 de 2024 "Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién". b) Decreto
2106 de 2019 "Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir, y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica". c) Decreto
1076 del 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible". d) Decreto 1082 de 2015 "Por el cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacion publica."

se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica."

Resoluciones a) Resolucion No. 19126 de 2022 "Por la cual se adopta la politica ambiental de
la Registraduria Nacional del Estado Civil". b) Resolucién No. 19127 de 2022 "Por la cual se
adopta la NTC ISO 14001:2015, el Manual de Gestion Ambiental como instrumento del Sistema
de Gestion Ambiental (SGA) y se determinan los responsables y los roles de los directivos y
servidores publicos de la Registraduria Nacional del Estado Civil en el SGA". ¢) Resolucién 213
de 1977 "Por la cual se establecen normas sobre
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1.1.2. Normativa aplicable al proceso de contratacion

La normativa aplicable al proceso de contratacion es la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normativa concordante con la materia.

Asi mismo, de conformidad con lo establecido en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la modalidad de
seleccién para la contratacion que se pretende corresponde a un proceso de minima cuantia
debido al valor estimado.

1.1.3. Normativa a la que se sometera el contrato

La normativa a la que se sometera el contrato la componen el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica, el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio.

1.1.4. Normativa aplicable al sector al que pertenece el futuro contratista

La normativa aplicable al sector correspondiente a la tala y manejo de &arboles esta
contemplada en:

e Decreto 1076 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible"

e Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente"

¢ Resoluciones de las autoridades ambientales locales sobre manejo de arbolado urbano

¢ Normas técnicas de seguridad industrial para trabajos en altura (Resolucién 1409 de
2012 del Ministerio del Trabajo)

e (Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto 2811 de 1974)

1.1.5. Condiciones financieras

Para el proceso no es necesario analizar las condiciones financieras, en atencion a que no se
requieren como habilitantes.

1.1.6. Condiciones comerciales, organizacionales y técnicas

Es evidente la importancia de contar con empresas especializadas en el manejo técnico y
seguro del arbolado urbano, particularmente en situaciones de emergencia donde existe riesgo
inminente para la seguridad de las personas y la infraestructura. El sector de servicios
forestales y manejo de arbolado urbano ha desarrollado técnicas especializadas, equipos
apropiados y personal capacitado para realizar intervenciones de tala de manera segura.

De igual forma, la normativa vigente en materia ambiental exige que las intervenciones sobre el
arbolado se realicen con criterios técnicos y ambientales apropiados, garantizando la
minimizacion del impacto ambiental y cumpliendo con los protocolos de seguridad establecidos.
Por esta razén es responsabilidad de la Registraduria Nacional del Estado Civil asegurar que la
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tala de arboles en emergencia se ejecute de manera técnica, segura y ambientalmente
responsable.

1.2. Analisis de riesgo del sector

1.2.1. Riesgos técnicos

Uso inadecuado de equipos especializados

Falta de personal certificado para trabajos en altura
Dafos a infraestructura durante la tala

Caida descontrolada de arboles o ramas

1.2.2. Riesgos de seguridad

e Accidentes laborales por trabajo en altura
e Lesiones por manejo de herramientas cortantes
¢ Riesgo eléctrico por proximidad a redes

1.2.3. Riesgos ambientales
¢ Disposicién inadecuada de residuos vegetales
e Afectacion a fauna asociada
e Impacto paisajistico
1.2.4. Riesgos normativos
¢ Incumplimiento de permisos ambientales

¢ Violacién de normas de seguridad industrial
e Sanciones por parte de autoridades ambientales

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

1.1. ECONOMICO:

1.1.1. Productos incluidos dentro del sector

El sector ambiental en Colombia abarca una amplia variedad de productos y servicios
destinados a la conservacion, proteccion y gestion sostenible del medio ambiente.

Algunos de los productos y actividades incluidos en este sector son:

e Energias renovables: desarrollo y promocion de fuentes de energia renovable, como la
solar, edlica, hidroeléctrica y biomasa.

e Gestidn de residuos: recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final de residuos
sélidos y liquidos de manera ambientalmente segura.

e Agua y saneamiento: proyectos y servicios relacionados con la gestion del agua, el
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tratamiento de aguas residuales y la provision de agua potable.

e Conservacion de la biodiversidad: programas y proyectos para la proteccion y
conservaciéon de la diversidad biologica, incluyendo é&reas protegidas y habitats
naturales.

e Ecoturismo: desarrollo de turismo sostenible que promueva la conservacién del medio
ambiente y la participacién de las comunidades locales.

e Agricultura sostenible: practicas agricolas que minimizan el impacto ambiental, como la
agricultura organica y la agroecologia.

o Certificaciones ambientales: servicios de certificacion para empresas y productos que
cumplen con estandares ambientales, como certificaciones ISO 14001.

e Investigacion y desarrollo ambiental: proyectos de investigacion y desarrollo de
tecnologias y practicas ambientalmente amigables.

e Educacién ambiental: programas educativos para concientizar a la poblacion sobre
temas ambientales y fomentar comportamientos sostenibles.

e Tecnologias ambientales: desarrollo y aplicacion de tecnologias innovadoras para
abordar problemas ambientales, como la contaminacion del aire y del agua.

e Servicios de consultoria ambiental: asesoramiento y consultoria para empresas y
entidades gubernamentales en temas ambientales, incluyendo evaluaciones de impacto
ambiental.

o Transporte sostenible: desarrollo de sistemas de transporte publico eficientes y
amigables con el medio ambiente, asi como la promocion de vehiculos eléctricos.

e Politicas y legislacion ambiental: desarrollo e implementacion de politicas y leyes
destinadas a proteger y conservar el medio ambiente.

Asi pues, la promocién de practicas sostenibles y la proteccién del medio ambiente son
objetivos clave para el desarrollo sostenible en el pais.

1.1.2. Agentes que componen el sector

El sector ambiental en Colombia involucra a diversos agentes y actores que desempefian roles
cruciales en la gestion, conservacion y promocion de un ambiente sostenible.

Algunos de los principales agentes que componen este sector son:

- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

- Autoridades Ambientales

- Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt
- Unidades de Parques Nacionales Naturales

- Sector empresatrial

- Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

- Comunidades Locales

- Academia

- Sector Internacional

Estos agentes trabajan de manera conjunta para abordar los desafios ambientales, promover la
sostenibilidad y garantizar la proteccion de los recursos naturales en Colombia. La colaboracién
efectiva entre estos actores es esencial para lograr avances significativos en la gestion
ambiental y el desarrollo sostenible en el pais.
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1.1.3. Presupuesto asignado al sector ambiente en Colombia para el 2024

El 2 de enero de 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible emitio la Resolucion
0001 de 2025, una disposicion de gran relevancia que delineé y asignd los recursos
presupuestarios destinados a Dependencias de Afectacion del Gasto el presupuesto de
inversion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para la vigencia fiscal de 2025.
Esta resolucién, de suma importancia en el marco de las politicas gubernamentales de
sostenibilidad y conservacibn ambiental, establece con claridad el presupuesto de inversion
asignado para abordar diversas iniciativas y programas en el &mbito ambiental. De acuerdo con
los términos de la resolucion, el monto total asignado para el presupuesto de inversion
asciende a la considerable suma de $1.781.309.000.000 de pesos. La expedicion de esta
resolucién refleja el compromiso continuo del gobierno colombiano con la preservacion del
medio ambiente y el impulso de practicas que contribuyan a un desarrollo sostenible a largo
plazo.

Presupuesto de inversion asignado para abordar diversas iniciativas y programas en el ambito
ambiental. De acuerdo con los términos de la resolucion, el monto total asignado para el
presupuesto de inversion asciende a la considerable suma de $1.781.309.000.000 de pesos.
La expedicidn de esta resolucion refleja el compromiso continuo del gobierno colombiano con la
preservacién del medio ambiente y el impulso de practicas que contribuyan a un desarrollo
sostenible a largo plazo.

1.1.4. Variacion del salario minimo en Colombia para 2025

Para la préxima contratacién, es necesario considerar la contratacién de recurso humano, lo
que implica analizar variables como el salario minimo legal vigente (SMLV). En este contexto,
el salario minimo en Colombia ha mostrado un crecimiento sostenido en los ultimos afios,
superando la inflacién acumulada durante el afio de negociacion.

En 2025, el salario minimo fue fijado en $1.423.500 COP, con un incremento
del 9,54% respecto al salario de 2024, que era de $1.300.000 COP. Adicionalmente, el auxilio
de transporte aumentd a $200.000 COP, totalizando un ingreso nominal de $1.623.500
COP mensuales para los trabajadores que cumplen con los requisitos para recibir este
subsidio.

Este incremento real del salario minimo (4,54%) frente a la inflacion registrada en 2024 (5,2%)
refleja un esfuerzo por mejorar el poder adquisitivo de los trabajadores colombianos. Desde el
afio 2000 hasta 2025, el salario minimo ha crecido en promedio 1,36% por encima del indice de
Precios al Consumidor (IPC) anual acumulado.

Tabla 1. Comparacion histérica del salario minimo y su incremento anual

Afo Salario Minimo (COP) Incremento (%)
2025 $1.423.500 9,54%

2024 $1.300.000 12,07%

2023 $1.160.000 16,00%

2022 $1.000.000 10,07%
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2021 $908.526 6,00%
2020 $877.803 6,00%
2019 $828.116 6,00%
2018 $781.242 5,90%
2017 $737.717 7,00%

El incremento promedio anual del salario minimo desde el afio 2000 hasta el presente ha sido
cercano al 7%, lo que equivale a un aumento promedio de $20.834 COP por afio.

Este crecimiento ha permitido que el salario minimo supere consistentemente la inflacién
acumulada en dicho periodo.

El analisis historico y las cifras actuales permiten proyectar que las politicas salariales seguiran
buscando un balance entre la mejora del poder adquisitivo y las condiciones macroeconémicas
del pais.

1.1.5. Inflacién (IPC)

La inflacién, entendida como el aumento generalizado y sostenido de los precios de bienes y
servicios, es un indicador econémico crucial para el desarrollo y equilibrio de un pais. Para
medirla, se utiliza el indice de Precios al Consumidor (IPC), que se calcula a partir de una
canasta representativa de bienes y servicios consumidos por los hogares colombianos.

En 2023, Colombia experimentd una inflaciéon anual del 9,28%. Sin embargo, para 2025, la
situacion ha evolucionado significativamente.

A enero de 2025 el panorama inflacionario, en Colombia se sitia en 5,22%, manteniéndose
estable por tercer mes consecutivo. Aungue la tendencia general es a la baja desde el pico de
2023, el proceso de desinflacion se ha estancado, y alcanzar la meta del Banco de la
Republica del 3% podria tomar mas tiempo de lo esperado.

1.2. TECNICO

1.2.1. Condiciones técnicas y tecnol6gicas del objeto

La tala de arboles en situacién de emergencia constituye un proceso técnico especializado que
requiere la intervencién de personal calificado y el uso de equipos especializados para
garantizar la seguridad de las personas, la proteccion de la infraestructura y el manejo
ambientalmente responsable del material vegetal.

El proceso técnico se fundamenta en metodologias de evaluacion fitosanitaria y analisis de
riesgo estructural de arboles, que permiten determinar la urgencia de la intervencién y la
técnica més apropiada para cada caso especifico. La implementacién requiere personal
certificado en trabajos en altura, manejo de motosierras y técnicas de direccionamiento de
caida.
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La estructura técnica de intervencion comprende tres fases fundamentales. La primera fase
abarca la evaluacion técnica inicial, incluyendo el andlisis de riesgo estructural del arbol,
evaluacién de factores ambientales (viento, humedad, terreno) y planificacion de la secuencia
de corte. La segunda fase contempla la preparacién del area de trabajo, incluyendo el
acordonamiento de la zona, instalacion de sefializacion de seguridad y verificacion de redes de
servicios publicos. La tercera fase incluye la ejecucion de la tala controlada, el trozado del
material vegetal y la limpieza y disposicion final de residuos.

La tala controlada, el trozado del material vegetal y la limpieza y disposicion final de residuos.

Para garantizar la precision y seguridad de la intervencion, se requiere personal especializado
con certificacion en trabajos forestales y alturas. El equipo técnico aplicara técnicas de tala
direccional y metodologias de desmonte por secciones cuando sea necesario, respaldadas por
un sistema de seguridad integral y documentacion rigurosa de procesos.

1.2.2. Caracteristicas de los productos

El servicio de tala de arboles comprende los siguientes productos técnicos especificos:

Evaluacién técnica especializada: Diagnéstico fitosanitario completo de cada espécimen,
analisis de riesgo estructural mediante métodos visuales y sonométricos, evaluacion de
interferencias con infraestructura y servicios publicos, y elaboracién de informe técnico con
recomendaciones de intervencion.

Tala controlada y direccional: Aplicacion de técnicas especializadas de corte que garantizan
el direccionamiento seguro de la caida, minimizando riesgos a personas e infraestructura.
Incluye técnicas de desmonte por secciones para arboles de gran porte o en espacios
reducidos.

Procesamiento del material vegetal: Trozado sistematico del material resultante en
dimensiones manejables, clasificacibn de madera aprovechable versus material de desecho, y
preparacion para disposicion final o aprovechamiento.

Limpieza integral del area: Retiro completo de residuos vegetales, limpieza de area
intervenida, y restauracion de las condiciones iniciales del terreno en la medida de lo posible.

1.2.3. Especificaciones de calidad

Personal técnico especializado: Todo el personal involucrado debe contar con certificacion
vigente en trabajos en altura (Resolucién 1409 de 2012), manejo de motosierras y primeros
auxilios. El supervisor técnico debe ser ingeniero forestal o profesional afin con experiencia
minima de 5 afios en manejo de arbolado urbano.

Equipos y herramientas: Uso exclusivo de motosierras profesionales con sistemas de
seguridad certificados, equipos de proteccion personal completos (cascos, gafas, guantes,
calzado de seguridad, arneses), y herramientas auxiliares (cufias, cuerdas, poleas) en 6ptimas
condiciones.

Procedimientos de seguridad: Implementacién de protocolos de seguridad integral que
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incluyen acordonamiento del &rea (minimo 2 veces la altura del arbol), sefializacion preventiva,
verificacién de redes de servicios publicos, y presencia de personal de apoyo capacitado en
primeros auxilios.

Gestion ambiental: Manejo responsable de residuos vegetales, minimizacion de impacto al
suelo y vegetacion circundante, y aplicacién de medidas de proteccién para fauna asociada
cuando sea aplicable.

1.2.4. Condiciones especiales de entrega

Horarios de ejecucién: Los trabajos se realizaran en horarios diurnos (7:00 AM a 5:00 PM) para
garantizar condiciones 6ptimas de visibilidad y minimizar molestias a la comunidad. Se evitaran
dias con condiciones climaticas adversas (lluvia, vientos fuertes).

Coordinacion interinstitucional: Previamente al inicio de trabajos, el contratista debera coordinar
con empresas de servicios publicos (energia, telecomunicaciones) la suspensién temporal de
servicios cuando sea necesario y obtener los permisos correspondientes.

Documentacion técnica: Entrega de registro fotografico completo del antes, durante y después
de la intervencion, certificados de disposicion final de residuos vegetales, y informe técnico
detallado de la intervencion realizada.

Restauraciéon del area: Una vez finalizada la tala, el area debe quedar completamente limpia,
sin residuos vegetales, con el terreno nivelado y en condiciones aptas para el uso previsto.

Tiempos de entrega

El proceso de tala de arboles en emergencia se estructura en un periodo total de 2 semanas
(15 dias habiles), organizados de la siguiente manera:

Fase inicial de evaluacién y preparacion (dias 1-4): Durante los primeros dos dias se realiza la
evaluacion técnica detallada de cada éarbol, identificando riesgos especificos y definiendo la
estrategia de intervencion. Se incluye la tramitacion de permisos necesarios, coordinacion con
servicios publicos y preparacién de equipos.

Fase de ejecucién (dias 4-12): Constituye el nacleo operativo del proceso, durante el cual se
ejecuta la tala propiamente dicha, el procesamiento del material vegetal y la limpieza preliminar
del area. Esta fase se desarrolla de manera secuencial segun el orden de prioridad establecido
en la evaluacion inicial.

Fase de finalizacion y entrega (dias 12-15): Los ultimos dos dias se dedican a la limpieza final
del area, disposicion definitiva de residuos, elaboracién de informes técnicos y entrega formal
de los trabajos realizados.

Este cronograma ha sido disefiado para atender la urgencia de la situacion de emergencia,
garantizando la ejecucién técnica apropiada sin comprometer la calidad ni la seguridad del
proceso.

1.3. REGULATORIO
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1.3.1. Marco Normativo Nacional

La tala de arboles en entidades publicas colombianas se fundamenta en un marco normativo
que integra aspectos ambientales, de seguridad industrial y de contratacion publica. El régimen
de aprovechamiento forestal se basa en el Decreto 1076 de 2015, que compila toda la
normativa ambiental y establece los procedimientos para el manejo de cobertura vegetal.

La Ley 99 de 1993 establece el marco institucional del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y
define las competencias de las autoridades ambientales en el manejo de recursos naturales,
incluyendo el arbolado urbano. Esta ley es fundamental para entender el régimen de permisos
y autorizaciones requeridas.

El Cdodigo Nacional de Recursos Naturales Renovables (Decreto 2811 de 1974) establece los
principios generales para el aprovechamiento de recursos forestales y define las categorias de
intervencion sobre la cobertura vegetal, diferenciando entre aprovechamiento, tala de
emergencia y manejo silvicultural.

En materia de seguridad industrial, la Resolucion 1409 de 2012 del Ministerio del Trabajo
establece el reglamento de seguridad para trabajos en altura, aplicable directamente a las
actividades de tala y poda de arboles. Esta normativa define los requisitos de certificacién del
personal, equipos de proteccion y procedimientos de seguridad.

1.3.2. Regulaciones Ambientales Especificas

Permisos de aprovechamiento forestal: Segun el Decreto 1076 de 2015, la tala de arboles
requiere permiso de la autoridad ambiental competente, excepto en casos de emergencia
debidamente justificados. Para arboles ubicados en el perimetro urbano, la competencia
generalmente recae en las autoridades ambientales urbanas o las alcaldias municipales.

Evaluacion de impacto ambiental: La Resolucién 1503 de 2010 del entonces Ministerio de
Ambiente establece metodologias para la evaluacion del impacto ambiental de proyectos,
incluyendo criterios especificos para intervenciones sobre cobertura vegetal.

Compensacion ambiental: El Decreto 1076 de 2015 establece la obligacion de compensar las
afectaciones ambientales generadas por la remocién de cobertura vegetal, mediante siembra
de nuevos individuos o pago de compensacion econémica, segun determine la autoridad
ambiental.

1.3.3. Normas Técnicas Colombianas

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion (ICONTEC) ha establecido varias
normas relevantes:

NTC 1700: Establece los requisitos de seguridad para el manejo de herramientas manuales y
motorizadas, incluyendo motosierras y equipos de corte utilizados en actividades forestales.

NTC-OHSAS 18001: Proporciona directrices para sistemas de gestion de seguridad y salud
ocupacional, aplicables a las empresas que realizan trabajos de alto riesgo como la tala de
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arboles.
GTC 45: Guia para la identificacion de los peligros y la valoracién de los riesgos en seguridad y
salud ocupacional.

1.3.4. Marco Internacional y Buenas Practicas

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha establecido el Convenio 155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores, ratificado por Colombia mediante la Ley 378 de 1997.
Este convenio establece estandares minimos para actividades de alto riesgo.

Las mejores practicas internacionales en manejo de arbolado urbano se basan en los
estandares de la International Society of Arboriculture (ISA), que proporciona metodologias
técnicas para evaluacion, poda y remocion de arboles en entornos urbanos.

1.3.5. Aspectos de Responsabilidad y Seguros

La Ley 1562 de 2012 establece el Sistema General de Riesgos Laborales y define las
obligaciones de los contratistas en materia de seguridad industrial. Para actividades de tala, es
obligatorio contar con afiliacion a ARL de alto riesgo (clase V).

El Cdadigo Civil colombiano establece el régimen de responsabilidad por dafios causados
durante la ejecucion de trabajos, siendo fundamental contar con pélizas de responsabilidad civil
extracontractual que cubran los riesgos inherentes a la actividad.

1.4. OTROS ASPECTOS

1.4.1. Aspecto Ambiental

Evaluacién de impacto ecolégico: La tala de arboles genera impactos ambientales que
deben ser cuidadosamente evaluados y mitigados. Estos incluyen la pérdida de cobertura
vegetal, reduccion de la captura de CO2, afectacién del microclima local y posible impacto
sobre fauna asociada (aves, insectos, pequefios mamiferos).

Gestion de residuos vegetales: El proceso generara significativas cantidades de material
vegetal (troncos, ramas, hojas) que requieren manejo especializado. La disposicion final debe
privilegiar el aprovechamiento (compostaje, biomasa energética, material de construccion)
sobre la disposicion en rellenos sanitarios, siguiendo los principios de economia circular.

Medidas de compensacion ambiental: La remocion de arboles debe compensarse mediante
la siembra de nuevos individuos en ubicaciones apropiadas, preferiblemente especies nativas
adaptadas al entorno urbano. El plan de compensacién debe considerar una relacién minima
de 3:1 (tres &rboles sembrados por cada uno talado).

Proteccion de é&reas sensibles: Durante la ejecucion se deben implementar medidas para
proteger areas verdes circundantes, sistemas radiculares de arboles vecinos y elementos del
paisaje urbano que puedan verse afectados por las actividades de tala.

actividades de tala.
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1.4.2. Aspecto Social

Comunicacion con la comunidad: La tala de arboles en espacios publicos genera impacto
social significativo, requiriendo estrategias de comunicacién previa con la comunidad para
explicar las razones técnicas de la intervencion y los beneficios en términos de seguridad
publica.

Participacién ciudadana: Es fundamental implementar mecanismos de participacion que
permitan a la comunidad conocer los criterios técnicos utilizados para determinar la necesidad
de tala, fortaleciendo la confianza en las decisiones institucionales.

Sensibilizacion ambiental: El proceso debe aprovecharse como oportunidad educativa para
sensibilizar a la comunidad sobre la importancia del manejo técnico del arbolado urbano, los
criterios de evaluacion fitosanitaria y las medidas de compensacion ambiental.

Mejora del espacio publico: La remocion de arboles en estado de riesgo contribuye
directamente a la seguridad de los ciudadanos y permite la planificacion de nuevos espacios
verdes mas seguros y funcionales.

1.4.3. Aspecto Politico

Cumplimiento de competencias institucionales: La tala de arboles en predios de entidades
publicas demuestra el ejercicio responsable de las competencias de seguridad y manejo del
espacio publico, contribuyendo a la confianza ciudadana en la gestién institucional.

Alineacidn con politicas ambientales: Aunque la tala implica remocién de cobertura vegetal,
su ejecucién técnica y las medidas de compensacién se alinean con las politicas nacionales de
gestién ambiental urbana y desarrollo sostenible.

Transparencia en la gestién publica: La documentacién técnica rigurosa y la comunicacion
abierta sobre los criterios de decision fortalecen los principios de transparencia y rendicion de
cuentas en la gestiéon de recursos publicos.

Gestién preventiva de riesgos: La intervencion oportuna sobre arboles en condicion de riesgo
demuestra capacidad de gestion preventiva, reduciendo la exposicion a responsabilidades
legales por dafios a terceros y fortaleciendo la imagen institucional en términos de prevenciéon y
seguridad.

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

2.1 ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD: La entidad ha realizado un proceso similar
como lo es la poda y mantenimiento de los individuos arboreos presentes en la entidad como lo
muestra el cuadro a continuacion
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Tabla 2. Contratacién de la entidad similar al objeto
2024 | SERVICIO DE | IP 023 DE | Prestaciéon del | 14.730.000 | FUMI
PODAS Y | 2024 - FRR | servicio de podas | COP ESPRAY
MANTENIMIENTO | SERVICIO DE |y mantenimiento SAS
DE INDIVIDUOS | PODAS SEDE | de individuos
ARBOREOS DE | CAN arboreos

LA RNEC SEDE
CAN

existentes en la
Sede Central de
la Registraduria
Nacional del
Estado Civil
(ubicada en la Av.
Calle 26 Nro. 51 -

50)

2.2 VERIFICACION DE CONTRATACION DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y
EMPRESA PRIVADA: Resulta pertinente identificar los procesos llevados a cabo por otras
entidades que hayan adquirido bienes o servicios similares o comparables en relacién con la
Medicion de huella de carbono institucional. El objetivo es definir mejores practicas y obtener
informacion relevante que pueda ser aplicada al proceso que se pretende llevar a cabo:

Tabla 3. Entidades que han contratado servicios similares al objeto

o Tipo de . . Valor del .
Afio er())ceso Entidad Objeto I Contratista
PRESTACION DE
SERVICIO DE PODAY
TALA DE ARBOLES Y
MEJORAMIENTO DEL
Contrataci HOSPITAL CARACTERISTICAS COOPERATIVA
202 6n régimen LOCAL VISIBLES. FISICAS Y 100.000.00 | DE SERVICIOS
5 . CARTAGEN P ! 0 COP GENERALES DE
especial A DE ANIMICAS DE LOS COLOMBIA
INDIAS. ESPACIOS DE LOS
CENTROS DE SALUD
DE LA E.S.E
HOSPITAL LOCAL
CARTAGENA DE
INDIAS.
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SERVICIO DE PODA,
CORTE, DESMONTE
DE CESPED Y
MALEZA, RAMAJE DE
ARBOLES,
Grupo ARBUSTOS, PLANTAS MTG
202 | Minima Intendencia | Y TALA CONTROLADA | 34.100.000 INGENIERIA
5 cuantia Regional DE ARBOLES PARA | COP SAS
Caribe LAS UNIDADES QUE
DEPENDEN
ADMINISTRATIVAMEN
TE DEL GRUPO
INTENDENCIA
REGIONA.
GERENCIA DE
RECURSOS PARA
REALIZAR LA
ERRADICCION DE
ARBOLES EN EL
Contrataci MUNICIPIO PERIMETRO URBANO
202 | 6n directa DE QUE ESTA | 35.000.000 | EMDUOCCIDEN
4 (con CARTAGO GENERANDO RIESGO | COP TE
ofertas) A LOS HABITANTES Y
A LA
INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, VALLE
DEL CAUCA.
CONTRATAR EL
SENA MANTENIMIENTO
REGIONAL | FORESTAL, PODA Y
Seleccion CALDAS TALA SANITARIA DE
202 | abreviada CENTRO ARBOLES DEL | 201.685.96
5 menor PARA LA | CENTRO PARA LA | O0COP REPENEeEL
cuantia FORMACIO | FORMACION
N CAFETERA Y
CAFETERA | DESPACHO SENA
REGIONAL CALDAS.
Kl\ISTITUCIO CONTRATAR A
EDUCATIVA MONTO CONTRATAR
LA PODA Y TALA
ESCUELA SANITARIA DE
202 | Minima NORMAL < 42.779.999 | QUALITY SAAT
5 cuantia SUPERIOR ARBOLES DE LAS COoP S.A.SBIC
PRESBITER SEDES DEL CENTRO
o JOSE AGROPECUARIO ,Y
GOMEZ DE BIOTECNOLOGIA
ISAZA EL PORVENIR.
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CONTRATAR LOS
SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO
ALCALDIA PARA PODA Y TALA
. MUNICIPAL DE LOS ARBOLES CAFAO
202 | Minima QUE PRESENTEN | 39.000.000
5 |cuantia | DE CONDICIONES  DE | COP INGENIEROS
ARMERO LTDA
GUAYABAL RIESGO PARA LA
COMUNIDAD DEL
MUNICIPIO DE
ARMERO GUAYABAL -
TOLIMA
Contratar la
poda y tala
sanitaria de | Contratar la poda y tala DIANA
202 | Minima arboles del | sanitaria de arboles del | 20.000.000 | CAROLINA
5 cuantia Centro Centro Tecnoldgico de | COP CEBALLOS
Tecnolégico | la Amazonia. OSPINA
de la
Amazonia.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

3.1 ANALISIS DEL SECTOR Y OFERTA DEL MERCADO

El mercado de servicios forestales especializados en tala de arboles en Colombia ha
experimentado un desarrollo considerable en los Ultimos afios, impulsado principalmente por la
creciente preocupacion por la seguridad en el manejo del arbolado urbano, la implementacion
de normativas ambientales especializadas y el fortalecimiento de los protocolos de seguridad
industrial. Este apartado identifica las opciones de suministro y proveedores que podrian
satisfacer las necesidades de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la tala de arboles
en situaciéon de emergencia.

3.1.1. Caracteristicas del mercado

El sector de servicios forestales especializados en tala de arboles en Colombia se caracteriza
por:

Diversidad de proveedores especializados: Existe un ndmero considerable de empresas
especializadas en servicios forestales, que van desde pequefias empresas locales con
experiencia en podas y mantenimiento hasta grandes contratistas forestales con capacidad
para intervenciones complejas y cobertura nacional.

Especializacién técnica requerida: El mercado se ha profesionalizado significativamente, con
empresas que cuentan con personal certificado en trabajos en altura, manejo de motosierras,
evaluacion fitosanitaria y técnicas de tala direccional, cumpliendo con los estandares de
seguridad industrial establecidos por la normativa vigente.

Disponibilidad de equipos especializados: El mercado ofrece servicios con equipos técnicos
apropiados que incluyen motosierras profesionales, equipos de proteccién personal
certificados, herramientas auxiliares (cufas, cuerdas, poleas) y vehiculos especializados para
el transporte de personal y equipos.
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Cumplimiento normativo: La mayoria de proveedores han adaptado sus procesos para
cumplir con la Resolucion 1409 de 2012 sobre trabajos en altura, el Decreto 1076 de 2015 en
materia ambiental y los protocolos de seguridad industrial, faciltando a las entidades el
cumplimiento de la normativa vigente.

Capacidad de respuesta en emergencias: Se identifican proveedores con disponibilidad para
atender situaciones de emergencia, con tiempos de respuesta apropiados y capacidad para
movilizar equipos y personal especializado en corto tiempo.

Cobertura geogréfica: Existen proveedores con capacidad operativa para prestar servicios en
el &rea metropolitana de Bogotd y sus alrededores, donde se ubica la sede central de la
Registraduria Nacional del Estado Civil.

3.1.2. Principales proveedores identificados

Con base en el estudio de mercado realizado y las cotizaciones recibidas, se han identificado
los siguientes proveedores con capacidad para prestar los servicios forestales requeridos:

Tabla 4. Empresas proveedoras de servicios forestales

Proveedor Ubicacion Cobertura Caracteristicas diferenciales
principal
Soluciones Bogota Regional Especialistas en tala urbana con personal
Forestales certificado en alturas. Incluye gestion de
permisos ambientales.
Bosque y Jardin Bogota Regional Profesionales con la capacidad de asesorar,
Ltda. disefiar y ejecutar proyectos con tecnologia

e infraestructura suficiente para satisfacer
todos los requerimientos y necesidades de
nuestros clientes.

Corporacion Bogota Regional Diversidad de  servicios incluyendo
territorios emergencias  24/7. Experiencia  con
biodiversidad y entidades publicas.

comunidad

3.1.3 Oferta disponible en laregién

Se identifica que en Bogota y su area metropolitana existe una oferta suficiente de proveedores
especializados en servicios forestales, con empresas que cuentan con la experiencia, equipos y
personal necesario para atender intervenciones de tala en situaciones de emergencia. La
concentracion de proveedores en la regién facilita la competitividad del mercado y garantiza
disponibilidad de servicios especializados.

3.2 ANALISIS DE COMPORTAMIENTO DE PRECIOS
Del analisis de las cotizaciones recibidas y la informacion de procesos similares desarrollados
por otras entidades publicas, se evidencia variabilidad en los precios del mercado para

servicios de tala de arboles, dependiendo principalmente de:

Factores que influyen en la formacion de precios:
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Caracteristicas del arbol: Altura, didmetro, estado fitosanitario y complejidad de la
intervencion

Ubicacién y accesibilidad: Proximidad a infraestructura, espacios de maniobra y facilidad de
acceso

Urgencia de la intervencién: Servicios de emergencia pueden tener sobrecostos por
disponibilidad inmediata

Servicios complementarios: Inclusiébn de gestion de permisos, disposicion de residuos y
compensacion ambiental

Rangos de precios identificados:

Evaluacion técnica inicial: $150.000 - $300.000 por arbol

Tala de arboles pequeiios (hasta 8 metros): $400.000 - $800.000 por unidad

Tala de arboles medianos (8-15 metros): $800.000 - $1.500.000 por unidad

Tala de arboles grandes (més de 15 metros): $1.500.000 - $3.000.000 por unidad
Servicios complementarios (limpieza, disposicion): $200.000 - $500.000 por arbol

Este comportamiento de precios es coherente con los procesos de contratacion realizados por
otras entidades estatales y refleja la especializacion técnica requerida para este tipo de
servicios.

3.3 ANALISIS DE CAPACIDAD TECNICA DEL MERCADO

3.3.1 Capacidad de personal especializado

El mercado cuenta con disponibilidad de personal técnico certificado en:

Trabajos en altura: Certificacion vigente segun Resolucién 1409 de 2012

Manejo de motosierras: Capacitacion técnica especializada en equipos de corte
Evaluacién fitosanitaria: Personal con formacion en sanidad vegetal y analisis de riesgo
Primeros auxilios: Certificacion en atencién de emergencias médicas

3.3.2 Disponibilidad de equipos especializados

Los proveedores identificados cuentan con:

Motosierras profesionales: Equipos de diferentes potencias segun requerimientos técnicos
Equipos de proteccidon personal: Cascos, gafas, guantes, calzado de seguridad, arneses
certificados

Herramientas auxiliares: Cufias direccionales, cuerdas especializadas, poleas, escaleras
Vehiculos especializados: Transporte de personal y equipos, incluyendo camiones para retiro
de material

3.3.3 Experiencia en el sector publico

Se identifica que varios proveedores cuentan con experiencia previa en contratacion con
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entidades publicas, lo que facilita el cumplimiento de requisitos administrativos y técnicos
especificos del sector estatal.

3.4 CONCLUSIONES DEL ESTUDIO DE LA OFERTA

Disponibilidad suficiente: Existe una oferta adecuada de proveedores especializados con
capacidad de prestar los servicios de tala de éarboles requeridos, cumpliendo con las
especificaciones técnicas y la normatividad vigente en seguridad industrial y gestion ambiental.
Capacidad técnica apropiada: Se han identificado proveedores con personal certificado,
equipos especializados y experiencia técnica necesaria para realizar intervenciones de tala en
situaciones de emergencia, garantizando la seguridad de las operaciones.

Competitividad del mercado: El mercado presenta condiciones favorables de competencia,
con multiples proveedores que ofrecen servicios especializados a precios competitivos,
permitiendo obtener propuestas que generen valor por el dinero publico invertido.
Cumplimiento normativo: Los proveedores identificados cuentan con la capacidad para
cumplir con los requisitos de seguridad industrial (Resolucion 1409 de 2012), gestién ambiental
(Decreto 1076 de 2015) y demas normativa aplicable al sector.

Capacidad de respuesta: El mercado ofrece proveedores con disponibilidad para atender
situaciones de emergencia en los tiempos requeridos, con capacidad de movilizacion de
recursos en el corto plazo.

Experiencia sectorial: Se identifican empresas con experiencia previa en contratacion publica,
lo que facilita el cumplimiento de requisitos administrativos y garantiza comprension de los
procedimientos estatales.

Cobertura geogréafica apropiada: Los proveedores identificados tienen capacidad operativa
en Bogota y sus alrededores, garantizando cobertura del area donde se requiere la prestacion
del servicio.

En conclusién, el mercado ofrece opciones suficientes y técnicamente apropiadas que pueden
satisfacer las necesidades de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la contratacion de
servicios de tala de arboles en situacion de emergencia, cumpliendo con las especificaciones
técnicas requeridas, los estandares de seguridad industrial y la normatividad ambiental vigente.
La disponibilidad de proveedores especializados garantiza condiciones favorables de
competencia y la posibilidad de obtener servicios de calidad a precios competitivos del
mercado.

4. ESTUDIO DE MERCADO.

El presupuesto oficial se determind conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
(modificado por el articulo 1 del Decreto 399 del 23 de abril de 2021), el cual establece que la
entidad deberd incluir la forma en que calcul6 el presupuesto y la estimacion del mismo si se
encuentra determinado por precios unitarios.

En consecuencia, se solicitaron cotizaciones a las siguientes empresas con el objetivo de

conocer el comportamiento de los precios en el mercado para establecer el valor estimado del
contrato:

Tabla 1. Cotizaciones para latala de 6 arboles en la sede Central
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Valor incluido Cotizacién
No. Empresas Fecha VA Correo completa
1 Fumi Espray 18/06/2025 $ 11.700.000 fumi_spray2004@hotmail.com Si
2 Forestal Prieto 23/07/2025 $ 13.000.000 Forestalprieto@gmail.com si
JMBM . .
talasimb@gmail.com
2 INGENIERIA Y | 1o No  allegaron | ‘2lasimb@gmail.com \o
CONSULTORIA cotizacion
SAS.

Por lo tanto, solo dos empresas enviaron la cotizacién para la adquisicion de los bienes
requeridos.

Una vez recibidas las dos propuestas comerciales, se implementd una metodologia de analisis
que consistié en calcular el promedio del costo por arbol entre ambas cotizaciones, lo cual
permitié obtener un valor equilibrado que refleja las condiciones del mercado actual.

Posteriormente, se realizd la sumatoria de todos los promedios individuales calculados por
arbol para determinar el valor total estimado del contrato. Esta aproximacién metodolégica
garantiza que el presupuesto final sea representativo de los precios vigentes en el mercado,
minimizando las posibles variaciones entre proveedores y proporcionando una base sélida para
la toma de decisiones en la adjudicacién del servicio de tala.

Tabla 3. Promedio de las ofertas allegadas a la entidad

ftem

Descripcion Arbol

Cotizacién
FumiEspray

Cotizacién Forestal
Prieto

Promedio

Emplazamiento: Espacio privado
Especie: Ciprés, Pino ciprés, Pino
(Cupressus lusitanica)

Altura total: 18 metros

Tipo de concepto: Emergencia
Tratamiento autorizado: TALA
SIGAU: No

$ 1.950.000

$ 2.220.000

$

2.085.000

Emplazamiento: Espacio privado
Especie: Ciprés, Pino ciprés, Pino
(Cupressus lusitanica)

Altura total: 20 metros

Tipo de concepto: Emergencia
Tratamiento autorizado: TALA
SIGAU: No

$ 1.950.000

$ 2.220.000

$

2.085.000

Emplazamiento: Espacio privado
Especie: Ciprés, Pino ciprés, Pino
(Cupressus lusitanica)

Altura total: 20 metros

Tipo de concepto: Emergencia
Tratamiento autorizado: TALA
SIGAU: No

$ 1.950.000

$ 2.220.000

$

2.085.000
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Emplazamiento: Espacio privado
Especie: Ciprés, Pino ciprés, Pino
(Cupressus lusitanica)

Altura total: 24 metros

Tipo de concepto: Emergencia
Tratamiento autorizado: TALA
SIGAU: No

$ 1.950.000

$

2.220.000

2.085.000

Emplazamiento: Espacio privado
Especie: Ciprés, Pino ciprés, Pino
(Cupressus lusitanica)

Altura total: 22 metros

Tipo de concepto: Emergencia
Tratamiento autorizado: TALA
SIGAU: No

$ 1.950.000

$

2.220.000

2.085.000

Especie: Cajeto (Cytharexylum
subflavescens)

Emplazamiento: Zona verde al interior

del predio
Tipo de concepto: Emergencia
Tratamiento autorizado: TALA

$ 1.950.000

$

1.900.000

1.925.000

TOTAL PROMEDIO COTIZACIONES

$

12.350.000

Fuente

: Grupo de compras

Para determinar el valor de contratacion se tuvieron en cuenta las cotizaciones allegadas a la
Entidad, las cuales al ser promediadas dieron un resultado de $ 12.350.000 de presupuesto.

ANEXOS

Cotizaciones
Catalogos

Soporte Pagina web
Otros documentos

cuales

Precio oficial regulado

Andlisis costo beneficio

Contrato (s)
Indique

NOMBRE Y FIRMA

s

JOHAN SEBASTIAN ARANGO DUQUE

Coordinador de Gestién Ambiental
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