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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO Na PM 007 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE CASANARE,

Entre la FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS (FND), entidad sin dnimo de lucro, ton domicilio
en Bogota D.C., con NIT 800.244.322-6, representada por DIDIER TAVERA AMADO, mayor de edad,
domiciliado en Bogota D.C, identificado con [a cédula de ciudadania No. 91.490.930 expedida en
Bucaramanga, quien actda en calidad de Director Ejecutivo, debidamente facultado de acuerdo con el
articulo 27 de los Estatutos y conforme el numeral 13 del articulo décimo séptimo del Manual de
Contratacién de la FND; quien en adelante y para los efectos del Convenio se denominard la FND y CESAR
AUGUSTO ORTIZ ZORRO, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadanfa ‘No. 9.430.821 expedida
en Yopal - Casanare, en su calidad de Gobernador del DEPARTAMENTO DE CASANARE, elegido porvoto
popular, posesionado mediante el Acta del 01 de enero de 2024 ante la Asamblea Departamental de
CASANARE; facultado legalmente, obrando en nombre y representacién del DEPARTAMENTO DE
CASANARE, entidad con NIT 892.089.216-6; vy quien en adelante se denominard EL DEPARTAMENTO, v de
manera conjunta las PARTES, hemos acordado celebrar el Convenio Interadministrativo, con el fin aunar
esfuerzos para apoyar la lucha de EL DEPARTAMENTO contra la intreduccion ilegal te cigarrillos, licores,
vinos, aperitivos y cervezas, tanto auténticos como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes
operativos contra el comercio ilegal de estos productos y de mecanismos preventivos palra evitarla evasién
fiscaly el contrabando, en procura de-fortalecer a EL DEPARTAMENTO en el cumplimienL.o de las funciones
y competencias asignadas por la normatividad vigente, previas las siguientes consideraciones: 1. La FND,
fue creada en 1994 en el marco del nuevo escenario de descentralizacién impulsado por la Constitucidn
de 1991, como una entidad publica de segundo grado, sin animo de lucro, con persofieria juridica,
autonomfa administrativa y patrimonio independiente, que reidne 3 los Gobernadores del pals, cuyo
objetivo consiste en trabajar en la defensa y fortalecimiento de estas entidades territoriales como pieza
estratdgica y esencial entre [a Nacidn y los departamentos. 2. Constituyen fines de los estatutos de la FND,
entre otros: k) Velar por el fortalecimiento de la descentralizacién administrativa y| financiera de los
Departamentos como desarrollo de los principios fundamentales consagrados en Ta Copstitucion Politica;
ii.) Asesorar-a los Departamentos en el estudic de programas y actividades que le favorezcan y que
requieran el adelanto de tramites ante el Gobierno Nacional; ili.) Promover ante el Congreso de la
Republica y ante el Goblerno Nacional las iniciativas y reformas que se consideren rjecesarias para el
cumplimiento de las funciones y competencias asignadas a los Departamentos y para obtener el desarrolio
1egional; v iv) Velar por el disefio y elaboracion de planes y programas integrales de|desarrollo de los
niveles regional y nacional para que se enmarguen a la atencién de las necesidades de! las comunidades
departamentales. 3. De otra parte, en el afio 2008, la Republica de Colombia, los mandatarios de los _3_’2
departamentos v el Distrito Capital suscribieron con la compaiifa Colombiana de Tabaco 5.A (COLTABACQ)
- Philip Morris international (PMi), el Acuerdo de Inversion y Cooperacion (AI&C), bara combatir el
comercio ilegal de cigarrillos, financiar programas ‘para mejorar la calidad de la semilia del tabaco y las
técnicas de cultivo, garantizar un mercado para cantidadas sustanciales de tabaco cultivado localmente,
crear y operar un lahoratorio del tabaco, patrocinar foros internacionales que promuevan la inversién y Ia
creacién de empleo, y proporcionar fondos para programas de sustitucion de cultivos, incluyendo aquellos
que fomentarian el cultivo del tabaco. 4, En relacién con los aportes por parte de PMI, el AI&C preveé, entre
otros: 1). Proporcionar asistencia a los Gobiernos de Colombia a través de una contribucion en Pesos
Colombianos equivalente a USD 89 millones de ddiares durante 20 afios para: {a) Comprar, rantener y
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No PM 007 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL
DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

reparar equipo contra el contrabando y contra la falsificacién, incluyendo maquinas de escaneo por rayos-
x, vehiculos, video cédmaras, teléfonos digitales y computadores, al lgual que el soporte técnico para ese
equipo; (b} Contratar, equipar, entrenar, y de alli en adelante mantener durante la vigencia de este AI&C,
personal gubernamental no-militar adicional dedicado 2 investigaciones, monitoreo, decomisos y procesos
contra el contrabando vy la falsificacion; (c) Entrenar al personal gubernamental no militar existente en
medidas efectivas contra el contrabando y la falsificacién, Incluyendo el uso de equipo contra el
contrabando v la falsificacién; (d) Almacenar y destruir los Cigarrilios de Contrabando y/o Falsificados y
destruir o convertir la maguinaria o las instalaciones utilizadas para hacer Cigarrillos de Contrabando y/o
Falsificados; (e) Desarrollar en forma conjunta e implementar nuevos dispositivos, procedimientos y
medidas preventivas de deteccién contra el contrabando v la falsificacién; (f) Desarroilar e implementar
campafias de educacién y de publicidad diseRadas para informar al publico de los peligros de los Cigarrillos
de Contrabando y/o Falsificados; (g) Patrocinar programas de recompensa del Gobierno Colombiano para
informacion que conduzca a la deteccién -y decomiso de volumenes significativos de Cigarrillos de
Contrabando y/o Falsificados; y; (h) Segun se acuerde por las PARTES, patrocinar programas
gubernamentales para desarrollar un control efectivo vy eficiente a la fabricacion y sistemas de
autenticacién que seran implementados por fabricantes e Importadores legitimos, programas de
concesién de licenclas comerciales, y programas de educacion al consumidor que combatan el comerclo
ilegal de Cigarrillos y sus efectos negativos, por sumas gque puedan ser acordadas por las PARTES. 5. As{
mismo, mediante Otrosi No, 1 al AI&C, se establecid que la ejecucion de los recursos entregados para el
desarrollo del citado Acuerdo, serfan ejecutados por la FND con excepci6n de aquellas partidas que en el
Convenio expresamente tengan asignado otro ejecutor. 6. El dfa 26 de marzo de 2019, se suscrlbio el
Segundo Acuerdo-de Conformidad con [a Clausula V1 (E) (2) del AI&C celebrado con PMI, estableciéndose
en el numeral 3 del Anexo II! del mismo, que la FND para fortalecer atin mas sus programas contra el
comercio ilicito, deberd: “(...) b) Seguir velando par que todo el personal de lucha contra el comercio iffcito
y los grupos operativos que reciben fondos del Acuerdo {ya sea directa o indirectamente) tengan la
experiencia, los cudlificaciones y las competencias necesarias para ejecutar polfticas y planes de accidn
contra el comercio llicito, incluida la experiencia pertinente en materia de aplicacién de la ley, c} Alentar a
los grupos operativos de lucha contra el comercio llicito de los departamentos a que utilicen los
instrumentos mds eficaces para identificar los productos iticitos {...)”. En virtud de ello, se faculta a la FND
para suscribir convenios con los departamentos y con el Distrito Capital para la lucha contra el
contrabando. 7. Desde que se designd a la FND como receptor y ejecutor de los recursos del AI&C, se
adelantan todas las actividades tendientes a garantizar la correcta gjecucién, fo cual incluye la
concertacién con las entidades territoriales, respecto de los proyectos y acciones a ejecutar. Para ello, la
FND disefi® un Programa para la Lucha Anticontrabando, que beneficia a los treinta y dos (32)
departamentos y al Distrito Capital. B. Asf, en el marco de este Programa, se suscriben convenios
interadministrativos en virtud de los cuales la FND hace transferencia de recursos a las entidades
territoriales en el marco del ARIC y éstos aportan recursos como contrapartida, con la finalidad de que
conjuntamente atinen esfuerzos para la planificacidn, disefios y puesta en marcha de planes contra la
introduccion itegal de estas mercancias sujetas al impuesto al consumo, llevando a cabo pianes operativos
y mecanismos preventivos para la no comercializacién de estos productos, fortaleciendo de este modo las
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No PM 007 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL

DE DEPARTAMENTOS Y £ DEPARTAMENTO DE CASANARE.

funciones y competencias asignadas a las entidades territorlales por la Constitucion Politica y demds
normatividad vigente. 9. De esta manera, el siete {07) de noviembre de 2023, el Consejo Directivo de la
FND, en sesién ordinaria presenclal/virtual, segtin consta en el Acta No. 004 de 2023 probé la asignacién
de los recursos de la vigencla 2023 transferidos por la Compaiiia COLTABACO Philip Morris Internaclonal
(PMI) correspondientes a la linea Anticontrabande 75% - departamentos, segln la propuesta de
distribucion presentada por la FND, asignindole a El. DEPARTAMENTO DE CASANARE- el valor de
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($426.901.534,00) M/CTE, decision que fue ratificada por la Asamblea General de Gobernadores en sesién
ordinaria presencial/virtual No, CXXXV del siete (07) de noviembre de 2023.40. En virtud de ello, el
diecinueve (19) de enero de 2024,a FND remitié a la entidad territorial el oficlo con radicado No.
52024000449, comunicéndole que el recurso asignado del AI&C correspondiente a !a vigencia 2023
asciende al valor de CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS UN MIL QUINIENTOS
TREINTA Y CUATRO PESOS ($426,901,534,00) M/CTE. Adicionalmente, se le informé a la entidad
territorial que por concepto de recursos del AI&C vigencia 2022, no incorporados en convenios anteriores,
cuenta con un valor disponible de DOSCIENTOS SETENTA'Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA'Y NUEVE
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS ($275.149.863,00) M/CTE, para untotal de SETECIENTOS DOS
MILLONES CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS {$702.051.397,00) M/CTE.11.
De otra parte, EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, es una persona juridica de derecho -publico, con
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales v la planificacidn y promocién del desarrollo
econdémico y soclal dentro de su territorio, acorde con lo establecido en el articulo 298 de la Constitucién
Nacional, a lo que se suma que cuenta con la experlencla previa en convenios de esta naturaleza. 12.
Respecto a la necesidad de continuar con las acciones del Programa Anticontrabando en fos territorios, la
FND realizd el Estudio de “Incidencia de cigarrillos llegales en Colombia 2023”, del que se advierte la
tendencla del consumo de cigarrillos ilegal con un 35% para 2023, lo que significa el aumento del 1%
respecto del afio 2022, superando las cifras que se venian reportando desde el 2016 con un 13%, 2017 con
un 18%, 2018 con un 25%, 2019 con un 30%, 2020 conun 34% y 2021 con un 33%. Para el caso en concreto,
en EL DEPARTAMENTO DE CASANARE el consumo de cigarrillos ilegales se encuentra en un 4% para la
vigencia 2023, subiendo 4 puntos porcentuales con respecto a la vigencia 2022. 13. Por lo anterior, [a FND
debe continuar con el trabajo que lidera, junto con los departamentos y los allados estratégicas del
ProgramaAnticontrabando, con el fin de llevar a cabo las acclones de sensibilizaclén, control y fiscaiizacién
que permitan mejorar los controles a la evasidn def pago af impuesto al consumo en el territorio nacional,
y evitar la pérdida del recaudo en las entidades territoriales. 14. Concretamente, para la suscripcién de un
nuevo convenio en el marco del Al&C, el dia dos {02) de febrero de 2024, EL DEPARTAMENTOQ remitié
comunicacidn suscrita por César Augusto Ortiz Zorro, en calidad de Gobernador de la entidad territorial,
en la que manifiestay “(...)La Administracion Departamental de Casanare estd interesada en la suscripcion
del Convenio Interadministrativo, para llevar adelante las diferentes acciones del programa de anti
controbando Departamental como estrategia efectiva para la formacion de cultura tributaria, lucha al
contrabando y adulteracién de licores, cervezas y-cigarrillos; todo lo anterior en el marco de proteccién de
los ingresos corrientes del Departamentg, en busca de un mayor recaudo con el fin de direccionar los
recursos a la satisfaccién de las necesidodes bdsicas de nuestra poblacién Casancrefia. El Departamento
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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No PM 007 DE 2024 SUSCRITO ENTRE LA FEDERACION NACIONAL
- DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

de Casanare apartard en bienes y servicios el valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS
(#50.000.000.00) ML/CTE, discriminados'y cuantlificados en el plan de accidn inversicn [sicl que firmard la
écretaria de Hacienda Departamental. {...}*. 15, Teniendo'en cuenta lo antes expuesto, v el giro de los
recursos por parte de PMI correspondientesa fas vigencias 2022 y 2023, se debe proceder a la suscripcion
de un Convenio interadministrativo con EL DEPARTAMENTO para la ejecucién de dichos recursos, mas [os
aportados por la entidad territorial. 16. Que el trabajo mancomunado que implica la ejecucidn de este
Convenio se realizaré con sujecién a los principios de coordinacién y concurrencia, sin perjuicio de la
autonomla e Independencla de la que goza cada una de las PARTES firmantes. 17. Que los articulos 113y
209 de la Constitucién Politica, establecen respectivamente que: “(...) Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus fines», y que «/... jLas
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado (...} 18. Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefiala que: "Las entidades publicas podrdn
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios gue se hallen a su cargo, mediante lo celebracion de convenios
interadministrativos (...)". 19. Que se consulté: a} El Boletin de Responsables Fiscales publicado por la
Contraloria General de la Reptiblica, con fundamento en lo ordenado por fa Ley 610 de 2000, y no se
encontré reportado EL DEPARTAMENTO ni su representante legal. b) Que se verific el Registro Nacional
de Medidas Correctivas de la Policla Nacional, con fundamento en lo previsto en el numeral 4 del articulo
183 de Ja Ley 1801 de 2016, observandose que el representante legal no se encuentra en mora en el pago
de multas impuestas con ocasion del Cédigo Nacional de Convivencia. c) Que el representante legal de EL
DEPARTAMENTO no reporta antecedentes disciplinarios, asi como tampoco antecedentes penales
conforme a las verificaciones efectuadas. Con fundamento en lo anterior, las PARTES celebran el Convenio
Interadministrativo de Cooperacién que se regird por las siguientes clusulas: CLAUSULA PRIMERA, -
OBJETO: Aunar esfuerzos para apoyar la lucha de EL DEPARTAMENTO DE CASANARE contra la
introduccién llegal de cigarrillos, licores, vinos, aperitivos y cervezas, tanto auténticos como falsificados,
el disefio y puesta en marcha de los planes operativos contra el comercio ilegal de estos productos y de
mecanismos preventivos para evitar la evasion fiscal y el contrabando, en.procura de fortalecer la gestion
de El DEPARTAMENTO en el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas por [a normatividad
vigente. CLAUSULA SEGUNDA. - ALCANCE DEL OBJETO: Para el cumplimiento del objeto del Convenio se
desarrollarén las siguientes lineas del Programa Anticontrabando: a) Capacitacion vy Participacidn
Ciudadana, b) Comunicaciones, ¢) Fortalecimiento de Grupos Operativos, y d) Analisis de la Informacion.
CLAUSULA TERCERA. — OBLIGACIONES CONJUNTAS DE LAS PARTES: En desarrollo y ejecucin del
Convenio las PARTES se obligan a: a) Canalizar esfuerzos administrativos, financieros y logisticos para la
preparacion de estrategias destinadas al cumplimiento del objeto del Convenio. b) Coordinar, planificar,
organizar y evaluar las actividades tendientes al cumplimiento de los objetivos del Convenio. c) Disponer
de recursos humanos, fisicos, tecnoldgicos y demas necesarios para la ejecucién del Convenio. d) Ejercer
la direccién y el control propio de todas las actividades encomendadas, en forma oportuna y dentro del
término establecido, con el fin de obtener la correcta realizacién del objeto del Convenlo. e) Designar el
representante de cada una de las PARTES en el Comité Coordinador Técnico y Operativo del Convenio. f)
Participar en la elaboracidn, aprobacién y seguimiento del Plan de Accién e Inversidn - PAl del Convenio.
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g) Informar al Comité Coordinador Técnico y Operativo sobre las situaciones que puedan afectar [a
correcta ejecucion del Convenlo. h) Designar el supervisor del Convenio. ). Disefiar y desarrollar procesos
de seguimiento y evaluacién oportunes de las actividades desarrolladas en el marco del Convenio. J) Las
demds que se deriven de la esencia y naturaleza del Convenio. PARAGRAFO: Para la ejecucién del
Convenio; se entiende que el Plan de Accidn e Inversién - PAI es la herramienta de planificacion para
organizar, orientar e implementar el conjunto de tareas definidas para la consecucion de objetivos y metas
del Convenio interadministrativo, e Incluye la discriminacion de los recursos del Convenio que se
destinaran al desarrolio de cada una de las tareas y actividades contenidas en el mismo, El PAl debe estar
enmarcado en las lineas del Acuerdo de Inversién y Cooperacién suscrito con Philips Marris Internacional
— Programa Anticontrabando de la FND y debe cumplir con los lineamientos y formatos definidos por la
FND. CLAUSULA CUARTA. — OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LAS PARTES: A) OBLIGACIONES DEL
DEPARTAMENTO: Para el cumplimiento de! objeto del Convenio EL DEPARTAMENTO se compromete a:
1). Elaborar, presentar v cumpiir con el Plan de Accidn e Inversién (PAl) del Convenio, el cual debé ser
aprobado previamente por los supervisores designados por cada una de las PARTES, Esto, de conformidad
con los lineamientos de la “Guia de recomendaciones y lineamientos para la ejecucién convenios
Anticontrabando” y las demads directrices que establezca la FND. 2). Ejecutar el PAl en fa misma-vigencla
de su aprobacion sin que haya {ugar a sobrepasarla. Asi mismo, el PAI aprobado al inicio de cada vigencia
debera incluir el 100% de los recursos disponibles ai momento de su suscripcidn, dentro de los cuales
deben contemplarse los saldos no ejecutados, junto con los recursos que se lleguen a incorporar al
convenio, Para {a aprobacidén y ejecucidn del PAI, EL DEPARTAMENTO debe cumplir con los tramites
juridicos y presupuestales pertinentes; tales como la suscripcion de la minuta del convenio o sus adiciones
e la incorporacion de los recursos al presupuesto de la entidad territorial, 3). Adelantar los procesos
contractuales necesarios para la correcta ejecucion-del PAl y, en consecuencia, el cumplimiento del objeto
del Convenio. Para la contratacidn del personal del Grupo Operativo Anticontrabando que se financle con
los aportes de Ia FND, se deberd dar cumplimiento-a la “Guia de requisitos y actividades del personal del
grupo operativo det Programa Anticontrabando” de la FND. 4), Destinar oportunamente los recursos
aportados para el cumplimiento del PAl aprobado para {a ejecucion del Convenio. 5). Realizar el pago de
los valores comprometidos en los contratos que se suscriban para la ejecucidn adecuada del PAI del
Convenio. 6). Destinar los recursos segin lo planeado y aprobado en el PAl, respetando los valores
establecidos para la contratacion de cada una de las lineas de accién para el cumplimiento del objeto del
Convenio. No se podré invertir recursos del Convenio en actividades diferentes de las aprobadas por las
PARTES en el PAL 7). Destinar los recursos aportados al Convenio exclusivamente para la lucha contra el
contrabando de los productos sujetos al impuesto al consumo, en el desarrollo de las diferentes
actividades previstas en las lineas de accién del Programa Anticontrabando. Asf mismo, los procesos
contractuales que se adelanten con aportes de la FND siempre deben estar relacionados con la lucha
contra el contrabando de cigarrillos. 8). Designar un Coordinador Operativa para que garantice la
adecuada ejecucion del PAl del Convenio dentro del Programa Anticontrabando, y que realice el
seguimiento a los compromisos adquiridos en el Comité Departamental Interinstitucional de lucha contra
el contrabando o quien haga sus veces, para el cumplimiento del objeto del Convenlo. 9). EL
DEPARTAMENTO deberd remitir a la FND informes trimestrales junto con todos los soportes respectivos,
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que evidencien la ejecucién del Convenic en los formatos y tiempos que se establezcan de acuerdo con
los lineamientos de la FND. Asi mismo, deber presentarla informacién que se requiera y demas reportes
solicitados por |a FND de forma oportuna y veraz, asi como atender las recomendaciones que realice el
supervisor del Convenio por parte de la FND para la correcta ejecucion, 10). En el evento que EL
DEPARTAMENTO necesite invertir recursos aprobados en.el PAl en una linea o una actividad diferente,
debera remitir por escrito al supervisor del Convenio por parte de la FND la propuesta de modificacion,
para gue éste la evalde y solicite el visto bueno del Jefe del Programa Anticontrabando. Una vez obtenido
el visto bueno, se adelantara el Comité Coordinador Técnico ¥ Operativo para aprobar las respetivas
modificaciones al PAI por parte de los supervisores de! Convenio, lo cual constard en el Acta de |a
respectiva sesién. 11). Abrir una sola cuenta bancaria de ahorros, que genere rendimientos financieros,
que se encuentre exenta de todo tipo de gravdmenes, exclusiva para el manejo de los recursos del
Convenio; y abstenerse de hacer unidad de caja con los recursos transferidos por {a FND. Los recursos de
la END disponibles en la cuenta bancaria, no podran ser utilizados por EL DEPARTAMENTO para fines
diferentes a la ejecucién de las actividades del PAI 12). Convocar minimo dos (02} veces al afio las
reuniones del Comité Departamental Interinstitucional de lucha contra el contrabande o quien haga sus
veces. 13). A través del supervisor del Convenlo designado per EL DEPARTAMENTO, ejercer el efectivo
control sobre la Inversisn y el cumplimiento de la operacién del Programa Anticontrabando. 14).
Garantizar que el personal contratado y los activos adquiridos con recursos del Acuerdo de [nversidn y
Cooperaclon suscrito con Philip Morris International (aporte de recursos econdémicos por parte de la FND)
sean utilizados exclusivamente para los fines perseguidos con el Programa Anticontrabando. 15).
Reintegrar a la FND dentro de los tres (3) meses siguientes a la terminacion del Convenio, [os recursos no
ejecutados y los rendimientos financieros generados durante su ejecucién, asi como proceder a la
cancelacién de la cuenta bancarla de ahorros, remitiendo a la FND la certificacion expedida por la
respectiva entidad bancaria sobre la realizacién de este trémite. 16). Elaborar las actas de Comité
Coordinador Técnicoy Operativo en los formatos que determine la FND, asl como el acta del Comité
Departamental Interinstitucional de Lucha Anticontrabando en el formato que determine EL
DEPARTAMENTO. Ambas actas deberdn ser remitidas oportunamente al supervisor de la FND,
debidamente suscritas. 17). Designar a un funcionario que garantice el ingreso de las actas de aprehension
y demds informacién requerida en el Observatorio de Registro y Control Anticontrabando (ORCA) y demas
aplicaciones que Implemente la FND, dentro de los diez (10) dias del mes siguiente, y que actle como
enlace permanente con la FND para el reporte de informacion oportuna, continua y veraz, 18}. Abstenerse
de subcontratar la administracién o la operacién del Convenio, teniendo en consideracién que EL
DEPARTAMENTO es el 6rgano efecutor del mismo. 19), Destinar un espacio fisico para la realizacion de
reuniones del grupo operativo y las demds que demande el Programa Anticontrabando, y para el trabajo
constante del personal de la FND, en los casos que se requiera. 20). Realizar las actuaciones necesarias
para garantizar 13" apertura, impulso y el desarrollo requerido para la culminacion efectiva de los procesos
de fiscalizacidn y procesos judiciales donde haga parte EL DEPARTAMENTO, con relacién a los productos
sujetos al Impuesto al consumo. 21). Asegurar 3 participacion de los grupos operativos en [as actividades
de capacitacién y demas eventos que realice la FND en temas Anticontrabando. 22). Seguir los
lineamientos del manual de identidad visual definidos para el Programa Anticontrabando. 23}. Las demas

’
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que se derlven de la naturaleza del Convenio y que garanticen su cabal y oportuna ejecucién, B)
OBLIGACIONES DE LA FND: Para el cumplimiento del objeto del Convenio la FND se compromete a: 1).
Desembolsar a EL DEPARTAMENTO los recursos pactados como aporte de la FND, previo cumplimiento
de los requisitos establecidos en.la cldusula séptima del presente Convenio. 2). Generar los lineamientos
requeridos para la elaboracion y ejecucion del PA! del Convenio. 3). Aprobar el PAl v sus modificaciones,
siempre y cuando el PAl cumpla con los lineamientos de la “Guiz de recomendaciones y lineamientos para
la ejecucién convenios Anticontrabando”, los formatos y demds directrices que establezca la FND y-las
modificaciones surtan el procedimiento definido por ia FND; asi como, realizar el seguimiento al mismo
mediante el supervisor desighado. 4). Efectuar el seguimlento permanente de la ejecucidn de las
obligaciones del Convenio. 5) Revisar los informes trimestrales que presente EL DEPARTAMENTO y remitir
oportunamente [as recomendaciones pertinentes para garantizar la correcta ejecucidn del Convenio.. 6)
Realizar las acciones pertinentes que garanticen la articulacién de las diversas Instituciones de cardcter
nacional, con el fin de coadyuvar al control del contrabando de las entidades territoriales, a través de las
alianzas o convenlos que demande el cumplimiento concreto de metas y objetivos puntuales en beneficlo
de EL DEPARTAMENTO. 7) Las demds que se deriven de la naturaleza del Convenio y que garanticen su
cabal y oportuna ejecucién. CLAUSULA QUINTA. - PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del
Convenio serd a partir de la fecha de suscripcion del acta de Inicio, hasta el treinta y uno- {31) de
diciembre de 2025, previc cumplimiento de los requisitos de perfeccionamlento y ejecucién del-Convenlo,
y/o hasta agotar el presupuesto, lo que primero ocurra. PARAGRAFO: El plazo de duracién del Convenio
podré ser prorrogado y/o modificado de mutuo acuerdo entre las PARTES. CLAUSULA SEXTA. - VALOR Y
APORTES DEL CONVENIO: El valor del Convenio Interadministrativo serd por [a suma de MIL CIENTO
CINCUENTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y UN MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS
($1.152.051.397,00) M/CTE. Los cuales serdn aportados en dinero y en especle por las PARTES de la
siguiente manera: A) Por parte de LA FND, la suma de SETECIENTOS DOS MILLONES CINCUENTA Y UN MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS ($702.051.397,00) M/CTE distribuldos asi: i) CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES NOVECIENTOS UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($426.901.534,00)
M/CTE, correspondientes a recursos del Al&C aslgnados para la vigencia 2023, y ii) DOSCIENTOS SETENTA
Y CINCO MILLONES CIENTO CUARENTA Y NUEVE MiL OCHOCIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
{$275.149.863,00) M/CTE, correspondientes a recursos del AI&C asignados para la vigencia 2022,
amparados en el COP No. 2024000035 del 15 de febrero de 2024; y B} Por parte de EL DEPARTAMENTO
el valor de CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES-DE PESOS ($450.000,000) M/CTE, representados en
bienes y servicios, de conformidad con la comunicacién suscrita por César Augusto Ortiz Zorrg, en calidad
de Gobernador de EL. DEPARTAMENTO, con fecha 02 -de febrero de 2024. Los aportes en especie deben
ser detallados, discriminados y cuantificados en el PAI y deberdn estar sometidos a la correspondiente
aprobacién por parte de los supervisores del convenio por el Comité Coordinador Técnico-il Operativo,
previo visto bueno del Jefe del Programa Anticontrabando, y deben cumplir con los ineamientos de Ia
FND. El valor del Convenio podra ser adicionado mediante a2 suscripcién del respectivo otrosi con los
recursos girados por la PMI en cada una de las vigencias en el marco del AI&C, y los recursos que
correspondan a las contrapartidas de la entidad territorial; asi como, por recursos adicionales que se
generen por concepto de rendimientos financieros o de recursos no ejecutados producto de liquidaciones
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de convenlos anteriores suscritos-con la entidad territorial, u otras circunstancias jurfdicas. Lo anterior, sin
perjuicio al principio de anualidad que rige a los departamentos, el tramite de incorporacién de los
recursos del Convenio a cargo de a entidad territorlal y la suscripcion de las adiciones correspondiente,
En ningun caso, las adiciones o prdrrogas podran superar el cincuenta por ciento {50%) deli valor y el
tiempo pactado en el Convenio. CLAUSULA SEPTIMA. - DESEMBOLSO DE LOS APORTES DE LAS PARTES:
A). La FND desembolsara a EL DEPARTAMENTO, el valor de su aporte de |a siguiente forma: 1) Un
cincuenta por ciento-(50%) del valor total de los recursosincorporados en el convenio, una vez se suscriba
el acta de inicio del presente Convenio y se obtenga la aprobacién del PAI por parte del Comité
Coordinador Técnico y Operativo del Convenio. 2) Un segundo desembolso, correspondiente al cincuenta
por ciento (50%) de los recursos incorporados en el convenlo, que se efectuard cuando se haya
comprometido el cincuenta por ciento (50%) del Plan de Inversién y se haya ejecutado el treinta (30%) del
Plan de Accién, previamente aprobado. PARAGRAFO PRIMERO: La FND realizard el respectivo desembolso
Gnicamente si EL DEPARTAMENTO ya cuenta corla aprobacion de los informes trimestrales al momento
de que se presente la solicitud de desembolso, de acuerdo con las directrices de la "Gufa de
recomendaciones y lineamlentos para la ejecucion convenios Anticontrabando”. PARAGRAFO SEGUNDO:
Para efectos de la presente clausula, entiéndase por compromiso de recursos del Plan de Inversion, la
suscripcién de los contratos, respectivos con su correspondiente registro presupuestal (RP). PARAGRAFQ
TERCERO: Para efectos de la presente clausula, entiéndase por ejecucion del Plan de Accion, la culminacién
de cada actividad planeada, que cuente con el soporte idoneoy conforme a las metas pactadas. CLAUSULA
OCTAVA. - DESTINACION DE LOS RECURSQS: Los recursos aportados por la FND deberén ser utitizados
exclusivamente para‘la iucha contra el contrabando de los productos sujetos al impuesto al consumo, en
el desarrollo de las diferentes actividades previstas en las lineas de accién del PAL As{ mismo, los procesos
contractuales que se adelanten con aportes de la FND siempre deben vincular la lucha contra el
contrabando de: cigarrillos. CLAUSULA NOVENA. - COMITE COORDINADOR DEL CONVENIO: Para el
cumplimiento del objeto del convenio, se debera realizar seguimiento y coordinacién de las acciones del
programa Anticontrabando, mediante un Comité Coordinador Técnico y Operativo, conformado por dos
(2) integrantes principales, el supervisor de la FND, el supervisor del DEPARTAMENTO, vy los demas
integrantes que las PARTES consideren necesarios en calidad de apoyo. El Comité se reunird por lo menos
una {1) vez cada tres (3) meses y tendrd las siguientes funciones: 1). Aprobar el PAl en la primera sesion
que se'lleve a cabo una vez se suscriba el acta de inicio del presente Convenioa, previo visto bueno del Jefe
del Programa Anticontrabando, de conformidad con el procedimiento definide por 1a FND. Asi mismo, el
Comité deberd aprobar las modificaciones que se requieran del PAL, previo visto bueno del Jefe del
Programa Anticontrabando, de conformidad con el procedimiento definido por la FND, 2). Efectuar el
seguimiento al desarrollo del PAl e impartir las directrices y recomendaciones necesarias para el
cumplimiento del objeto. 3). Revisar y aprobar oportunamente los informes técnicos, administrativos y
financieros scbre la ejecucién del Convenio. 4). Levantar un acta de cada sesién del Comité para registrar
las decisiones tomadas. 5). Las demds necesarias para garantizar la correcta ejecucion del Convenio.
CLAUSULA DECIMA - ORDENADOR DEL GASTO: Para el manejo de los recursos aportados por las PARTES,
EL DEPARTAMENTO asumiré la ordenacién del gasto, la ejecucion, y el pago de los gastos aprobados en el
PAL CLAUSULA DECIMA PRIMERA. - SUPERVISION DEL CONVENIO: Por parte de laFND, la supervisién del
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Convenio se ejercerd a través de la persona que delegue el Representante Legal de Ia FND, guien deberd
cumplir dichas actividades conforme z lo establecido en la Resolucién No. 19 de 2020 “por la cual se expide
el Manual de Supervision de la Federacion Nacional de Departamentos” y en el Procedimiento de
Contratacién Cddigo: GAF-IC-PD-01, o aquellas que las sustituyan, modifiquen o adicionen. Por parte de
EL DEPARTAMENTO, a supervisidn de! Convenio se ejercerd por la persona que delegue el Representante
Legal de la entidad territorial o quien esté facultado para realizar dicha designacidn. CLAUSULA DECIMA
SEGUNDA. - INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL; El Convenio que se suscribe, no genera vinculo laboral
entre la FND y EL DEPARTAMENTO, ni con el personal que pueda ser contratado para el desarrollo del
objeto del Convenio, o desarrollo de las acciones y obligaciones especiales que se deriven del mismo.
CLAUSULA DECIMA TERCERA. - INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: Las PARTES declaran bajo la
gravedad de juramento no hallarse incursas en ninguna de [as causales de inhabilidad o incompatibllidad
consagradas en la Ley para la suscripcién del Convenio. CLAUSULA DECIMA CUARTA. - CONSTITUCION DE
GARANTIAS Y BENEFICIARIQS DE GARANTIAS: Por la naturaleza del Convenio ne se exlglrd la constitucidn
de garantias por las PARTES. No obstante, con el propésito de salvaguardar el objeto del Convenio y los
recursos que la FND aporta, se hace necesarlo exiglr al DEPARTAMENTO que dentro de la garantia unlca
que constltuya cada contratista seleccionado por la entidad territorial en ejecucion del Convenio, en los
casos que se exija la constltucién de las mismas, se incluya a la FND como beneficiaria desus amparos, en
orden de exigir su cumplimiento directamente, las cuales deben ser reportadas a la FND para su
conacimiento en los Informes trimestrales. CLAUSULA DECIMA _QUINTA. - SOLUCION DE
CONTROVERSIAS: Las controversias que puedan surgir en desarrollo del Convenio relacionadas con la
interpretacion o aplicacidn de sus Clausulas, o en cuanto al cumplimiento de las obligaciones_ mutuas, se
resolveran mediante los mecanismos alternativos de solucién de controverslas tales como el arreglo.
directo, transaccidn o conciliacién. Lo anterior, sin perjuicio de la facultad de las PARTES de acudir a la
Jurisdiccién Contencioso Administrativa, CLAUSULA DECIMA SEXTA. - SUSPENSION DEL CONVENIO: Se
podra suspender temporalmente la ejecucién del Convenio, por mutuo acuerdo entre las PARTES o por
caso fortuito o fuerza mayor. En cualquier caso, las PARTES suscribirdn el acta de suspension, en la que se
sefialaran los motivos que dan lugar a la misma. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. - INDEMNIDAD: Ninguna
de Las PARTES se hardn responsable por los actos, incumplimientos, acciones, omisiones o hechos
ocasionados por la otra, asf como tampoco de los actos, incumpiimientos, acciones, omisiones o hechos
ocasionados por las personas que dependan de las mismas. La relacién de las PARTES serd Unica y
exclusivamente entre ellas y la fuente de sus obligaciones serdn ias que se originen en {a Ley y en el
Convenio. CLAUSULA DECIMA OCTAVA, - PROHIBICION DE CESION: Los derechos y obligaciones que
emanan del Convenio no podrin ser cedidos total ni parcialmente sin previo consentimientq por escrito
de las PARTES. Para el desarrollo del Convenio las PARTES podran apoyarse, desde el perfeccionamiento
de éste, con las demds entidades de reconocida idoneidad y experiencia quienes podrdn coadyuvar can el
logro de los fines del Convenio, CLAUSULA DECIMA NOVENA. - MODIFICACION, ADICION, PRORROGA Y
TERMINACION ANTICIPADA: El Convenio podra ser modificado, adicionado o prorrogado, previo acuerdo
por escrito de las PARTES, de conformidad con las normas vigentes. En ningln caso, las adiciones o
prorrogas podran superar el cincuenta por ciento (50%) del valor y e! tiempo pactado en el Convenio. De
comun acuerdo, las PARTES podrén dar por terminado el Convenio antes de su vencimiento mediante
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acuerdo por eserito, Para cualguier modificacién que se realice al Convenio, EL DEPARTAMENTO deberd
aportar la totalidad de documentos requeridos por ia END; y para efectos de las adiciones, EL
DEPARTAMENTO -deberd incluir'una contrapartida en recursos o en especie. CLAUSULA VIGESIMA. -
RE.QUlSlIOS..DE.BEBFECCIONAMIEN"TO Y EJECUCION DEL CONVENIO: Este Canvenio se perfecciona con la
firma de las’PARTES, Para su ejecucion requiére el registro presupuestal correspondiente y 12 suscripcion
del acta de iniclo. PARAGRAFO: En el evento en que EL DEPARTAMENTO requiera dar piena aplicacidn al
principlo de publicidad que lo rige, deberd de manera auténoma e independiente realizar esta publicacion
por los medios.y sistemas électronicos que disponga la Ley para ello. CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA, -
ngUlDAClON: El Convenio se'liquidara de comun acuerdo de conformidad con lo estipulado en el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007: o.cualguiera que la modifique. Previo a la liquidacién final del Convenio, los
supervisores elaborardny presentaran un informe final de ‘supewisién. CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA..
. DISPOSICIONES GENERALES: 1). El Convenio no origina una nueva persona juridica. 2}. Para el
cumplimiento de este Canenio cada una de las PARTES realizaré, bajo su cuenta y riesgo, Jas gestiones y
procesos de contratacion que estime pertinentes. Tanto interna como externamente, cada una de fas
PARTES responderd exclusivamente por las obligaciones definidas en este Convenlo, sin que en ningun
momento pueda predicarse solidaridad. 3). En caso de que las PARTES permitan la simple utflizacién de
equipos o material de su propiedad para la ejecucion de las actividades derivadas del Convenio, ello no
constituird la transferencia del.dominio o donacién a: la otra parte o a los beneficiarios de las actlvidades
de capacitacidn o formacién. 4). Los recursos que cada parte destine para |2 ejecucién del Convenio seran
administrados de forma auténoma para 6l.desarrollo-del Convenio: 5). La informacién generada en la
ejecucion del Convenio podrd ser utilizada por cada una de'las PARTES dentro de sus propios informes de
gestion, CLAUSULA VIGESIMA TERCERA. - LUGAR DE EJECUCION: La ejecucion del Convenio
interadministrativo se realizard en EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Para constancia de Io anterior, se firma,-el dia veintitres (23) de feb

Porla FND,

DIDIE
Director Ejecutivo
FEDERACléN NACIONAL DE DEPARTAMENTOS

NOMBRE ‘
. M _R i FIRMA FECHA
Proyectd:; |Elisa Marfa Uribe. - Contratista- Subdireccién de Proyectos Especiales. aud it 16/02/2024
‘David Jaramillo Botero - Jefe B . 24
Revisé: ‘ arami otero - Jefe Programa Anticontrabando Subdirecclén de Proyectos M,{g [ 16/02/2024
Especiales {
Aprobb: Laura Maria Castafieda Nafiez- Subdirgttora:dé Prayactos Especiales o 16/02/2024
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PROGRAMA ANTICONTRABANDO DEPARTAMENTO DE CASANARE

INTRODUCCION.

E!l programa Anticontrabando traza los lineamientos, politicas y acciones que la
administracién departamental debe adelantar para contrarrestar la evasion o
elusién de los impuestos al consumo de licores, cervezas y cigarrillos, por la
accion directa del ingreso de mercancias de contrabando, sin los soportes legales
correspondiente o adulterada al departamento.

De conformidad con los estudios contratados por la Federacion Nacional de
Departamentos, el contrabando de este tipo de productos les resta a los fiscos de
los departamentos no menos de 1,7 billones de pesos afio, razén que hace
necesario el planteamiento de estralegias para combatir este flagelo.

E! departamento de Casanare en el afio 2013 formulé su primer programa de
lucha al éontrabando con el propésito de hacerle frente al galopante accionar del
comercio ilicito de licores, cervezas y cigarrillos, el cual, no solamente, merma les
recursos publicos, sino que atenta contra la salud de los consumidores, por el alto
riesgo de la adulteracion.

En el plan de desarrollo 2024-2027 “Oportunidades para Casanare”, como parte
de la linea programatica, Casanare Instituciones al Servicio de la Gente, se
formuld el programa fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion
pUblica territorial, el cual esta disefiado para mejorar vy optimizar la eficacia de la
administracion publica en el Departamento de Casanare. Su enfoque principal
radica en el apoyc y fortalecimiento de las capacidades gerenciales,
administrativas y del talentc humano que conforma la gestién publica territorial.
Este programa busca implementar practicas innovadoras y eficientes para la
direccion-y administracién de los recursos y procesos, asegurando una gestion
piblica efectiva, fransparente y al servicio de la comunidad. el cual fue planteado
con el proposito de fortalecer las finanzas del departamento lo que implica mejorar
la capacidad del departamento para recaudar y administrar sus rentas de tal
suerte que coadyuven a financiar programas de inversién.

La Secretarfa de Hacienda tiene claramente determinado que el proceso de
vigilancia y conirol a los contribuyentes mediante una adecuada fiscalizacién de
sus operaciones gravadas, que permita establecer el cumplimiento de
obligaciones formales y sustanciales por parte de los obligados, garantiza un
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efectivo recaudo, no obstante esta labor debe extenderse a la totalidad del
comercio de las mercancias gravadas con impuesto al consumo, por lo que se
propuso para el cuatrienio de gobierno adelantar una serie de acciones que
contribuyan al fortalecimiento de las Rentas del Departamente de Casanare para
lo cual formuld el proyecto de inversion denominado; FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DEPARTAMENTO DE
CASANARE, donde establecid la actividad: Implementacion del Programa
Anticontrabando Departamental. -

La estructura tributaria de los Departamentos del pais, se encuentra
fundamentada en algunos tributos direcios, pero su mayor fuente de financiacién
son los impuestos indirectos provenientes de los consumos como licores, cervezas
y cigarrillos, para el caso del Departamento de Casanare, a corte 31 de diciembre
de 2024, los ingresos tributarios indirectos representaron 153.083 millones de
pesos, de los cuales 58%, esio es 89.528 millones provinieron de los fres
impuestos al consumo; 56.848 millones que representan 37% los aporté el
impuesto a la cerveza, 16.259 millones los licores, vinos, aperitivos y similares con
una participacion del 11% y 16.420 millones de pesos que corresponde 2 un 11%
fueron producto del impuesto al consumo de cigarrillos.

Tenido tanta importancia y peso especifico, dentro de los ingresos tributarios, los
impuestos al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares, cigarrillo y tabaco
elaborado y cervezas, sifones mezclas Y refajos, se hace imprescindible una
exhaustiva politica de control, vigilancia y fiscalizacién permanente a tan
importante fuente de ingresos; de lo cual se desprende la necesidad de adelantar
acciones administrativas y operativas que busquen cerrar la brecha entre ingresos
potenciales e ingresos efectivos, mediante la implementacién de acciones de
control y seguimiento tributario. Los impuestos al consumo tienen una dgran
amenaza representada por el contrabando o comercializacion ilicita de estos
productos en el territorio departamental, asi como la adulteracién especialmente
de licores, acciones que no solo ponen en riesgo las fihanzas corrientes del
departamento si no también la salud de! consumidor, por lo que combatir estas
practicas ilicitas asegura contrarrestar estos peligros.

Para cumplir con los cometidos planteados desde el plan de desarrolld, se hace
necesario actualizar el documento del programa Anticontrabando departamental,
el cual se convierte en la herramienta de planificacion estratégica para el combate
de la evasion de los impuestos al consumo en nuestro departamento.
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1. ANTECEDENTES

Colombia es por antonomasia un pais de fronteras, donde las sociedades
regionales se han desarrollado via colonizacidn, una regién enmarcada en estas
caracteristicas ha sido Casanare. Su historia estd matizada por fenomenos
coyunturales y rupturas sociales, politicas econdmicas, paradojicamente
prolongados y de lentos y répidos procesos de crecimiento que no han podido ser
asimilados dentro de una estructura coherente. Esto ha generado periodos
florecientes y periodos languidos, traducidos en complejos problemas que se
retroalimentan y se oponen a un desarrollo sostenible; dentro de la caida de la
dinamica econdmica, mas reciente, podemos destacar la drastica reduccién en la
participacién de las regalias petroleras por efecto del acto legislativos 05 de 2011;
aunado a lo anterior esta la baja dinamica en el sector de desarrollo petrolero, que
era otro gran impulsor de la economia local.

Bajo este esquema el departamento. es receptor de bienes y servicios producidos
en otras regiones del pais, fenédmeno que se extiende al contrabandoe de licores,
cigarrillos y cervezas, provenientes del interior del pais especialmente de Bogota y
Santander.

Casanare tiene un territorio de 44.490 kildmetros cuadrados, representando el
3.9% del territorio nacional y mas del 15% de la Orinoquia; dividido politicamente
en 19 municipios, siendo la capital Yopal el de mayor conceniracién poblacional
con mas de 52.000 habitantes; la alta poblacién flotante no hace facil determinar
un nimero preciso de habitantes, segin cifras DANE Casanare tiene una
poblacién de 467,775 habitantes.

RESENA HISTORICA DEL CONTRABANDO DE CIGARRILLOS Y LICORES

La regién geografica que hoy corresponde al departamento de Casanare formaba
parte del territorio del departamento de Boyaca, en 1874 se crea la Intendencia
Nacional de Casanare como nueva entidad territorial que entraria a formar parte
del grupo de entidades que conformaban los territorios nacionales, Ia
estructuracion administrativa de la naciente intendencia permitié la implementacion
de acciones de contral a las rentas territoriales a iravés de los resguardos de
rentas. .

Adquirida a autonomia politico administrativa y siguiendo el pairén nacional y
especialmente tomando como referencia las disposiciones que sobre la materia
tenia el departamento de Boyaca, se adoptd el primer codigo de rentas y crea el
cuerpo operativo del resguardo de rentas, encargado del control fronterize para lo
cual se instalaron puntos de control permanente en las principales vias de acceso

Carrera 20 N° 8-02, Cod, Postal 850001, Tel. 6336338, Ext. 1340-1341, Yopal, Casanare 4de 27
wlw. casanare.cov.co - rentas@casanare,gov.co




casanare

R11:393099316°6

a la intendencia, los retenes permanentes no fueron debidamente manejados y
controlados, lo cual no produjo los resultados esperados, estds puestos de regisiro
fueron permeados por la corrupcidn y muy especialmente por el accionar de
grupos armados que los utilizaron para sus propios cometidos. En el aflo 1.999 se
toma la decisién de terminar con el control de los puestos fijos a las entradas del
departamento, decision adoptada a raiz del bajo rendimiento en el control y el
creciente recrudecimiento de la violencia en la region, desde entonces y hasta el
2013, el control al contrabando se adelanta bajo el esquema de pesquisas,
manejo de informacién y operativos directos a los centros de distribucién ubicados
en los diferentes municipios del departamento, apoyados en ocasiones por
efectivos policiales, lo cual ha redundado en un bajo nivel de incautacion.

Los volimenes detectados en el comercio de liceres ¥ cigarrillos de contrabando
son relativamente bajos, incrementandose el fendmeno en la temporada de fin de
afio, época para la cual se agudizan las labores de vigilancia, encontrando que los
whisky de marcas como Old Par, Buchanan's, Chivas Regal y Johnnie Walker
sello negro, aguardientes y rones son, en ese orden, los mas comercializados
ilegalmente. Respecto de cigarrillos hemos encontrado en el dltimo aho
penetracion ilicita de la marca Rothmans, Lucky Strike,L&M, sin embargo, se
mantiene la preocupacion y por esc no cesamos el control para evitar la
comercializaciéon de cigarrillo de origen uruguayo, coreano, chino, paraguayo y
vietnamita, que han tenido gran presencia en otras entidades territoriales; la
produccidn nacional de marcas de cerveza como Heineken, Budweiser y Corona
han generado como consecuencia la disminucién del contrabando de esios
productos ante importados.

Histéricamente e! comercio de cigarrillos y tabaco se inicid con el intercambio de
mercancias con el departamenio de Santander, de donde provenian las
principales marcan nacionales y adicionalmente el cigarrillo extranjero de
contrabando que circulaba libremente en ese departamento. el cual era ingresado
por comerciantes organizados al Casanare y puesto a la venta juntoc con las
mercancias legalizadas, siendo de comUn circulacion la marca Marlboro.

El departamento de Casanare dentro de su control de sefializacién, hasta hace
afios implanté la sefializacion para cigarrillos, lo cual facilitaba el accionar ilicito y
la comercializacion irregular de cigarrillos, por cuanto estos no requerian
estampilla para su venta en Casanare. Actualmente se realiza la sefializacion por
decenas, control que consideramos insuficiente y que los contrabandistas conocen
y utilizan como método de evasion al hacer el reempacando de cigarrillos de
contrabando en cartones que portan elemento de senalizacion, esta practica ha
sido detectada en pequefios tenderos y se ha concluido que son -estos los que
reciclan el carion que porta la estampilia.
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La sefalizacién por cajetillas es demasiado dispendiosa y costosa lo que la hace
impracticable, razén por la cual la secretaria de hacienda no la adopta, quedando
esa brecha abierta al contrabando, lo cual se debe combatir con ia exhaustiva
vigilancia a la comercializacién de este tipo de productos, accién de control que
debe ser asumida por el grupo operativo de rentas, integrado por servidores
publicos y personal contratado para este propésito.

En desarrollo de la gestion de control al ingreso ilegal de licores y cigarrillos de
contrabando, once afios después de entrar en operacién el programa
Anticontrabando en este departamento, hemos concluido lo siguiente:

¢ No existe una organizacién criminal consolida que maneje el mercado ilfcito
de licores, cervezas y cigarrilios.

« Elingreso de mercancias se realiza en pequefias cantidades.

« Las operaciones de contrabando son manejadas por diferentes personas,
algunas pertenecientes al comercio organizado.

o Las operaciones de ingreso se realizan basicamente sobre pedido.

o El medio utilizado para el ingreso de licores y cigarrillos de contrabando al
departamento son las empresas de transporie de encomiendas.

¢ La época de mayor circulacibn de estas mercancias es el mes de
noviembre y diciembre y enero.

En la actualidad el departamento no cuenta con laboratorio para el andlisis
organoléptico de los producios incautados por lo que respecto a la adulteraciéon no
tenemos datos concretos, pero la experiencia y las verificaciones fisicas de las
mercancias decomisadas nos llevan a concluir que, especiaimente los wiskis y
otros licores de alta graduacién alcoholimétrica; son adulterados.

Por Gitimo, es importante sefialar que en el departamento de Casanare no se ha
realizado un estudio sobre el fendmeno del contrabando de licores, cervezas y
cigarrillos, que nos permitan tener un diagndstico preciso sobre las implicaciones
del fendmeno en las rentas departamentales, para determinar en qué medida esta
siendo afectado nuestro petencial de recaudo.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

Habida cuenta de lo sefialado, podemos determinar cdmo necesidad clara, el
mantenimiento de un plan de lucha al contrabando, articulado con las autoridades
policiales, fiscalia general de la Nacién, autoridades de control sanitario, alcaldias
e inspecciones de policia.
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Se requiere del acompafiamiento institucional del orden nacional, con el aporte de
recursos para el desarrolio del programa anti contrabando, estrategias
comunicativas y campafias de sensibilizacion a consumidores Y
comercializadores; asi como de los aspectos normativos que en algunos casos
requieren ser actualizados por efectos de la expedicioh de nuevas leyes.

Este plan se concreta en el programa Anticontrabande Departamental, documento
que contiene las estrategias y acciones que se deben emprender para minimizar o
eliminar la evasion del impueste al consumo, teniendo como centro o nucleo, dé
este .accionar, la labor de control operativo y la gestion de sensibilizacion, para
cuyo desarrollo se debe contar con personal idéneo tanto de planta de personal
como contratado, que dé cumplimiento a cada una de las lineas de accién del
referido programa.

3. DESCRIPCION Y ANALISIS DE ESTUDIOS O DOGCUMENTOS ACADEMICOS.

Como se sefiald anteriormente, el departamento de Casanare no cuenta con
estudios o documentos sobre el fenomeno del contrabando, realizados por enies
pliblicos o desde lo académico. -

En el plan de desarrolio 2024-2027 “Oportunidades para Casanhare”, como parte
de la linea programatica, Casanare Instituciones al Servicio de la Gente, se
formuld el programa fortalecimiento a la gestion y direccion de la administracion
publica territorial, el cual esta disefiado para mejorar y optimizar la eficacia de la
administracion publica en. el Departamento de Casanare. Su enfoque principal
radica en el apoyo y fortalecimiento de las capacidades gerenciales,
administrativas y del talento humano que conforma la gestién publica territorial.
Este programa busca implementar practicas innovadoras y eficientes para la
direccién y administracién de [os recursos y procesos, asegurando una gestion
plblica efectiva, transparente y al servicio de la comunidad. ‘el cual fue planteado
con el propdsito de fortalecer las finanzas del departamento lo que implica mejorar
la capacidad del departamento para recaudar y administrar sus rentas de tal
suerte que coadyuven a financiar programas de inversion.

De acuerdo a la linea estratégica sefialada en el plan de desarrollo, es cometido
del actual gobierno fortalecer las politicas y acciones que mejoren la gestién fiscal,
en aspectos como la modernizacién del sistema de fiscalizacion'y control operativo
para combatir el contrabando de licores cervezas y cigarrillos como esfrategia que
garantice la sostenibilidad financiera de la administracion departamental;-para esto
formuld el proyecto de inversion denominado: FORTALECIMIENTO DE LA
GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS EN EL DEPARTAMENTO DE
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CASANARE, donde establecio, entre ofras, la aclividad: Implementacion del
Programa Anticontrabando Departamental.

4. OBJETIVOS
El programa Anticontrabande Departamental se plantea los siguientes objetivos.

a. Objetivo General.

El programa anticontrabando para el Departamento de Casanare, tiene como
objetivo general establecer y normalizar las estrategias y acciones necesarias
para combatir el contrabando de cigarrillos, cervezas y licores, para disminuir el
riesgo a la salud ptiblica y aumentar el recaudo de los impuestos al consumo.

b. Objetivos Especificos.

1. Generar congciencia colectiva sobre el fenémeno del contrabando de licores,
cervezas y cigarriilos y sus implicaciones legaies y econémicas.

. Reducir los niveles de evasion y elucién tributaria del impuesto al consumo.

. Disminuir la brecha entre ingresos potenciales e ingresos efectivos.

. Involucrar a la ciudadania en general para que no participe o le haga el juego
al contrabando.

. Fortalecer el estamento plblico mediante la formacién y capacitacién de
personal de la gobernacién como actores principales en el desarrollo del
programa.

6. Generar conciencia tributaria en las personas que forman parte de la cadena

de distribucion y comercializacion de licores, cervezas y cigarrillos, mediante
la estrategia punto venta responsable.

NN

W

5. REFEéENCIAS ESTADISTICAS COMPARATIVAS.

a. Ingresos por concepto del impuesto al consumo

A continuacion, presentamos el comportamiento de los ingresos que el
departamento ha tenido en los Gltimos & afios por concepto de impuesto al
consumo, licores, cervezas y cigarrillos.

Las cifras reflejadas corresponden al componente de libre destinacion y lo
correspondiente a salud y deporte.
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CONCEPTQ

VIGENCIAS

2020

2021

2022

2023 2024

Cigarrillos

9.578

12.826

13.887

14.126 16.420

Licores. Vinos

7.573

9.883

14.850

13,433 16.259

Cervezas

37.537

41.408

47.643

55.551 56.848

SUMA

54.688

64.117

76.520

83.110 39.527

Cifras en Millones

i

18.00C¢
16.000
14.000
12,000
10.000
8000
£.000
4,000
20063

CIGARRILLOS Y TABAGO ELABORADO

LICORES, VINOS, APERITIVOS Y

18.000
16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
£.000
4,000
2.000

16,420

SIMILARES

16.259
BRI

2021 2022 2023 2024
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CERVEZAS, SIFONES, MEZCLAS Y REFAIOS

£0.000 55,551 $6.848

50.000
40.000
30.000
20.000

10.000

2020 2021 2022 2023 2024

Realizande un analisis vertical de la composicién de los ingresos correspondiente
al impuesto al consumo de licores, cervezas y cigarrillos de los afios 2020 al 2024,
la renta con el mayor porcentaje de representacion es la cerveza con un 65%,
seguido de los cigarrillos con un 18% vy finalmente los licores, vinos y aperitivos
con un 17%.

En lo concerniente al crecimiento o decrecimiento de estos rubros de ingreso,
tomandoe como base el afio 2020 y comparado con la vigencia 2024 el resultado es
el siguiente:
- e Cerveza aumento en un 51% al pasar de $ 37.537 millones a
$56.848 millones.
» Licores aumento en un 115% al pasar de 7.573 millones a 16.259
millones.
o Cigarrillos aumente en un 71% al pasar de 9.578 millones a 16.420
millones.

INCAUTACIONES

El resultado operativo se muestra con los niveles de aprehensién de productos
gravados con impuesto al consumge que ha sido objeto de la accion operativa por
parte del personal encargado de combatir el fenémeno del confrabando en los 19
municipios del departamento.
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La tabla muestra las cantidades de productos aprehendidos de 2020 a 2024,
cuya referencia son unidades en medida estandar para las cervezas 330 mi
licores 750ml, en tanto que los cigarrillos se reportan en el estandar de cajetilla
por 20 unidades.

APREHENSIONES ULTIMOS CINCO ANOS
APRE :;I\:)SEIONES CAJETILLAS {20 UND) BOTELLAS (750 ML} BOTELLA (330 ML)
REALIZADAS Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad valor

ARO 2020 - - 400| 24.105.550,00 31.566,00 | 115.009.294,00
ANO 2021 330 3.300.000,00 120  5.049.100,00 43,656,00 ) 92.915.232,00
ANO 2022 791|  6.485.000,00 921| 23.003.700,00 34.327,00]  79.217.000,00
Afi0 2023 245|  2.552.000,00 628  8.432.500,00 22.058,00 [ 51.505.800,00
ARD 2024 729]  6.291.000,00 760 27.710.600,00 25.570,00 |  57.602.770,00

TOTAL 2.095,00| 18.628.000,00 2.739,00 | 88.301.450,00 157.177,00-} 396,250.096,00

Los resultados mostrados enfatizan la urgente necesidad de dar continuidad a la
gestién de control que desde 2013 se viene adelantando y ejecutando bajo los
lineamientos del programa Anticontrabando departamentai.

6. ACTORES INVOLUCRADOS.

La dindmica de comercializacién y expendio de licores, cervezas y cigarrillo de
contrabando, por ser una actividad por fuera de los cénones legales; debe ser
contrarrestada por los diferentes entes gubernamentales que directa o
indirectamente tiene funciones de control y' represion a la ilegalidad.

Fundadc en lo anteriormente sefialado, el programa Anticontrabando involucra a
los siguientes entes y estamentos publicos.

+ Gobernacidn de Casanare como entidad lider.
o Secretaria de Hacienda.
s Secretaria de Salud,

s Secretaria de Gobierno.

o Policia Nacional

o Sijin Casanare.

« Direccién de Transito y Transporte de la Policia Nacional.
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» Ejército Nacional

-+ Armada Nacional

e CTL

s Figcalfas delegadas.
s DIAN,

« Alcaldias Municipales.

Estamentos privados
o Camara de Comercio de Casanare.
e [Fabricas de Licores con presencia en Casanare.
» Importadores de Licores, cervezas y Cigarrillos.
» Distribuidores
e Comerciantes y vendedores al detal.

7. PLAN DE COMUNICACIONES Y SOCIALIZACION

Tipos de Comunicaciones a Utilizar

El plan de comunicaciones es fundamental en el desarrollo del programa, por lo
que se plantea de forma que brinde una amplia cobertura en el departamenio, la
regidn y que apunie al logro de los objetivos trazados, para lo cual se requiere de
una accidon de comunicacion y socializacion del programa tanto para los actores
internos como externos, que como esirategia comunicativa llegue por diversos
medios a todos.

a. Comunicacién Externa
> Maedios Masivos
Las comunicaciones externas como propésito del programa anticonirabando
del Departamento de Casanare, va dirigida a los actores integrados por la

comunidad de consumidores, comerciantes y expendedores, y comunidad en
general utilizando para ello medios masivos de comunicacion tales como:

Medios radiales de cabertura regicnal de caracter comercial.
Medios radiales institucionales y comunitarios.

» Pagina Web institucional y comerciales

Prensa local y regional.
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> Medios complementarios

Como complemenio de las comunicaciones de caracter masivo utilizaremos,
igualmente como comunicacion extemna, medios complementarios o auxiliares,
como:

» Impresos (folletos, cartillas, volantes, afiches, ete.)

» Publicacién propia del programa.

Adicionalmente se acudira a medios no convencionales tales como:

o Pégina web de la entidad. )
¢ Redes sociales.
¢ Blogs.
e BTL.
o SMS.
o Vallas. -

b. Comunicaciones Internas.

El programa utilizara como medio intemno de comunicacién y enlace entre los
diferentes actores involucrados y las entidades participantes, comunicaciones
directas mediante memorandos, planes de trabajo, misiones, instructivos, entre
otros, los cuales podran llegar a sus destinarios por medio impreso o via correo
electrénico.

c. Enlaces Transversaies.

Dentro de la estrategia de medios debemos tener como enlace transversal,
uha fluida relacién con los medios de comunicacion de tipo institucional y
emisoras comunitarias, publicaciones de alcaldias, como revistas
institucionales, programas de radio, gacetas oficiales; asi mismo buscar la
vinculacion de entidades y empresas que integren en sus programas de
comunicacién el mensaje institucional del programa Anticontrabando..

PLAN DE CAPACITACION.
a. Capacitacion interna

Tipo de capacitacion a los integrantes del programa.
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Contar con personal idéneo debe ser la premisa principal de los actores
directos y responsables de la labor operativa y de control, por tanto es
necesario que los miembros del equipo operativo y de apoyo adminisirativo
reciban capacitacién en temas como:

v Soporte constitucional y legal que amparan las potestades tributarias
departamentales.

v Comunicacién asertiva y manejo de publicos en el marco del programa
anticontrabando.

v Competencias legales sobre control y fiscalizacién tributaria.

v- Régimen de ftransporte de productos gravados con impuesto al
consumo.

v Aprehensiones y decomisos directo, procedimiento, competencias,
causales, etc.

v" Capacitacion especifica de reconocimiento de mercancias por marca y
tipo, brindada por productores e importadores.

v"* Capacitacién sobre los delitos asociados al comercio irregular de
cigarrillos, cervezas y licores.

Este tipo de capacitacion fundamentalmente se dirigiré a los responsables
de las labores operativas y adicionalmente se difundira a:

o - Las 19 estaciones de policia existentes en el Departamento

» Autoridades municipales, especialmente inspectores de policias,
inspectores de precios pesas y medidas, corregidores, secretarios de

gobierno.

Funcionarios de salud publica departamental y municipal.
Ejército Nacional

Armada Nacional

*

. capacitacion externa

Tipo de capacitacién para la socializacién y sensibilizacion.

En los diecinueve municipios del departamento se debe emprender un ciclo
de socializacién del programa dirigido a propietarios y administradores de
establecimientos de comercio que expendan licores, cervezas y cigarrillos,
para exponer la problematica del contrabando y la adulteracion vy
comprometerlos en el acomparamiento al programa, vinculandolos a la
estrategia “punto de venta responsable”.
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Igualmente, la socializacién det programa se adelantara en universidades,
SENA, institutos de educacién, colegios, priorizando los cursos superiores
donde estan los jovenes potenciales consumidores de bebidas alcohdlicas y
tabaco, dentro de las estrategias denominadas “Jévenes Hacia una Cuitura
de la Legalidad”, “semilleros de legalidad”. -

Desarrollar plan de multiplicacién con la Cémara de Comercio de Casanare,
para que enfoque capacitaciones especificas respecto del programa
anticontrabando para sus agremiados.

Los distribuidores mayoristas de licores y cigarrillos seran capacitados en
cuanto al deber ser de contribuyentes y su papel importante en el logro de
los cometidos del programa.

La ciudadania en general recibira la socializacion del programa via
campafias de comunicacion presencial en centros de comercio,
universidades, eventos pUblicos y festividades patronales.

Tipo de metodologlas a utilizar.

Las capacitaciones y socializacion se adelantaran con el desarrollo de:

v Talleres tedrico practicos.
v' Seminarios.

v Foros tematicos.

v Mesas de trabajo.

Los cuales versaran sobre los topicos referidos en el componente del plan de
capacitaciones, en procura de lograr el cometido de formacién del grupo
operativo y los miembros de las entidades involucradas come policia nacional,
ejercito nacional, fiscalia, CTI, comerciantes y comunidad, etc.

9. PLAN OPERATIVO
Tipos de operativos:
1. Verificacién Sitios de Expendio de Venta al por Menor. Se realizarén

visitas programadas a los sitios de expendio de cigarrillos, cervezas y
licores para verificar la legalidad de los productos que expenden, el
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desarrollo de esta accidon se hace medianie desplazamiento terrestre a
los diferentes municipios, previa determinacion de las zonas neuralgicas
para el problema del contrabando, focalizando los controles por tipo de
establecimiento, a saber:

¢ Bares y Discotecas

o Licoreras

s Zonas de lenocinio

» Cantinas y billares

+ Tiendas de barrio

» Pequerios Supermercados
e Grandes superficies

+ Hoteles y centros turisticos
+ Gastro bares

2. Operativos en Eventos Especiales y Festividades. El grupo operativo hara
presencia en actividades de festejos especiales, a fin de evitar la
comercializacién de productos adulterados o de contrabando en:

Conciertos

Fiestas Patronales

Festivales

- ¢« Bazares

3. Retenes. Se adelantaran labores de registro a vehiculos en las principales
vias de acceso al departamento, para verificar la legalidad de las mercancias
(cigarrillos, cervezas y licores) que son objeto de movilizacion. Las vias a
intervenir son la marginal del llanc en el municipio de Villanusva que
comiunica a Casanare con el departamento del Meta. Via marginal del llano
en el municipio de Hafo Corozal frontera con el departamento dé Arauca. Via
del Cusiana que comunica con el departamento de Boyaca y ia via alterna al
llano que brinda acceso al departamento de Cundinamarca. Para la practica
de estos retenes se aprovecharan los puntos de control fijo que sobre estas
vias tiene la policia de Carreteras.

4, Georreferenciacion. Es necesaria la conformacién de una base de datos
con informacién de los lugares donde se expenden licores, cervezas y
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cigarrillos en los' principales municipios del departamento, lo cual permitira la
planificacién de acciones de control dirigidas a sitios especificos.

10. CICLO DE DESARROLLO DEL CONTRABANDO EN EL DEPARTAMENTO

Aungue la Secretaria de Hacienda no cuenta con documentos y estadisticas
sobre el ilicito en el Departamento de Casanare, la practica en la gestion de
control nos permite concluir que:

Quienes son. R

Como sefalamos inicialmente, no existe organizaciones dedicadas a este
ilicito, el contrabando de cigarrillos y licores es realizado por pequefios
comerciantes y especialmente vendedores ambulantes y ocasionales para
la temporada de festividades.

‘Como lo hacen. -

El departamento de Casanare esta comunicado por 4 vias principales con
los departamentos de Cundinamarca, Boyaca, Meta y Arauca, y es a través
de estas vias que llega el producto al departamento, remitidas en su gran
mayoria por encomiendas remesadas en empresa transportadoras de carga
y camiones de lichigo.

Cuando lo hacen

Durante todo el afio hay presencia de mercancias ilicitas en Jos comercios
del departamento, pero el pico de operaciones ilicitas se ha detectado en
los meses de octubre, noviembre, diciembre y enero.

Porque lo hacen.

El comercio informal de este tipo de productos tiene necesariamente un
animo de ganancia econémica, que estimuia su practica.

11. INTEGRANTES Y FUNCIONES DEL GRUPO ANTICONTRABANDO.

El grupo encargado del desarrollo del programa anticontrabando departamental,
estara integrado por:
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« Coordinador general del programa, encargado de liderar y velar por el
cumplimiento de las acciones del programa anticontrabando departamental
en sus diferentes lineas de accién, asf como realizar el seguimiento al
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el departamento mediante
los convenios interadministrativos celebrados con la Federacién Nacional
de Departamentos y apoyar en el seguimiento financiero de los mismos;
brindar apoyo en el control y seguimienfo al comportamiento del recaudo
del impuesto al consumo de licores, cervezas y cigarrillos y demas rentas
del departamento para la toma de decisiones, elaborar informes y
reportarlos al director de rentas y/o entidades cooperantes, dar apoyo en la
resolucion de reguerimienios de los contribuyentes del impuesto al
consumo de licores, cervezas y cigarrillos y las demas actividades que se
deriven en el marco del programa anticonirabando y que le sean solicitados
por la Direccién de Rentas. El Perfil del coordinador general debe ser de
nivel profesional universitario, titulo de especializacion en el area requerida
y experiencia relacionada. )

e Coordinador Operativo, encargado del manejo de la informacién vy
planificacién operativa departamental, que realizara el enlace con las
diversas entidades involucradas y sera el responsable de los resultados
que arroje el conirol al comercio de preductos gravados con impuestos al
consumo. El perfil del coordinador debe ser de nivel profesicnal con
experiencia laboral relacionada en areas de investigacién criminal o afines
a acciones de control y vigilancia.

e Profesional en Comunicaciones. Encargado de realizar y organizar la
agenda de la secretaria de hacienda en los medios de comunicacion
regionales y/o nacionales, para promover e impuisar as noticias que se
generen en el programa Anticonirabando. Presentar una propuesta de
comunicaciones ‘a fravés de comunicados de prensa en medios escritos y
hablados, radio y televisién regional y/o comunitaria que estén enfocados a
fortalecer la visibilidad del programa Anticontrabando en el Departamento,
con el fin de divulgar Jos resuliados del grupo cperativo.

» Profesional en &drea del conocimiento relacionada con mercadeo y/o
publicidad. Que se encarguen de establecer lineamientos y ejecutorias
tendientes a la socializacion y sensibilizacién a comerciantes, con relacion
al comercio licito de licores, cervezas y cigarillo, que permitan incluirlos
dentro de la iniciativa Punto de Venta Responsable. Asl mismo la difusion
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del mensaje de consumo responsable dirigido a jovenes del departamento
buscando crear semilleros de legalidad.

« Técnicos Operativos, Vinculados por némina y/o contrato de prestacion de
servicios. Encargados del desarrollo de operativos en carreteras,
establecimientos de comercio, bodegas de distribuidores, verificacion de
documentos de transporte de mercancias gravadas con impuesto al
consumo Yy demas acciones planeadas dentro del programa
anticontrabando como el desarrolio de las estrategias para incentivar la
cultura de la legalidad en la poblacién casanarena . Quienes deberan tener
disponibilidad total en los 7 dias de la semana las 24 horas por dia, para el
desempefio de las labares.

e Técnico administrativo. Con funciones de Elaboracion Y digitacién de
informes, proyeccion y conformacién de expedientes en ja instancia de
fiscalizacion y levantamiento de informacién sobre lugares de expendio de
licores, cervezas y cigarrillo, alimentar bases de datos, recibir y archivar
correspondencia y en general servir de apoyo administrative al grupo
operativo.

12. ESTRUCTURACION DE GRUPOS DE TRABAJO. ]

Bajo la direccion de un coordinador general se estructuran y se pondran en
operacion los equipos de trabajo integrado por personal operativo y
administrativo, que pondréan en practica y desarrollaran cada una de las
misiones de trabajo conforme a los lineamientos del presente programa
anticontrabando. -

A cada uno de los grupos se les asignara tareas de acuerdo a las areas
geograficas del departamento, el cual tradicionalmente ha sido distribuido
como zona norte y zona sur, para efectos del ataque frontal a la actividad
ilicita de contrabando de cigarrilios, cervezas y licores en el departamento.

Actualmente la Gobernacién de Casanare cuenta con ires funcionarios, dos
técnicos grado dos y un conducior que se encargan de las labores de
represién al fenémeno del contrabando, por lo que se hace necesaric la
contratacién del personal adicional a que nos referimos en él literal anterior
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de este numeral, tanto para la gestion de conirol como las demas lineas de
accion formuladas en el presente documento.

13. LOGT_STICA.

Con el fin de llevar a cabo las diferenies actividades que entrafian el
desarrollo del presente programa de lucha al contrabando en el
Departamento de Casanare, se cuenta con el apoyo logistico de equnpos y
elementos necesarios, los cuales se describen a continuacidn:

1. -Un vehiculo para el cubrimiento total del departamente en desarrolio del
programa Anticontrabando.
Cuatro computadores de escritorio con licencia office.
Un videc Beam.
Un escaner
Una impresora
“Chalecos y distintivos.
Una camara fotografica digital con capacidad para realizar video.
Dos vallas para operativos,
9. Una carpa para operativos.
10.Conos de sefializacion.
11.Paletas de sefializacion.
12.Pendones
13.Duming
14.BackKing

ONO O AN

14, METODOLOGIA PARA TIPOS DE OPERATIVOS.

"« Georreferenciacion de los sitios de expendio de licores y cigarrillos
por tipo de actividad comercial.
s Intercambio de informacion sobre focos de contrabando y sitios de
distribucién.
+ Verificacién de informacion recolectada.
.+ Retenes y puestos de contro! en las principales vias de acceso al
departamento.
o Visitas de control a establecimientos comerciales.
e \Visitas'de conirol a las bodegas de distribuidores autorizados.
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o Visitas de sensibilizacién a comerciantes y expendedores al detal.

o Intercambio y andlisis de informacion de informacién con otras
autoridades como policia y cuerpo técnico de investigacion. -

« Mesas de trabajo con los actores directos del programa, en busca de
ideas estratégicas para operativos especiales.

o Vigilancia a ofertas de productos alcoholicos por redes sociales.

15. RECURSOS APROPIADOS POR EL DEPARTAMENTO (COSTOS DEL
PERSONAL VINCULADO POR NOMINA AL PROGRAMA - OTROS

SERVICIOS)

GASTOS DE PERSONAL

1 PROFESIONAL universitario Fiscalizacién (nomina) 1 17.229.300,00
2 TECNICOS {Operativos-némina) $ 14.806.220,00
1 CONDUCTOR {némina) $ 6.774.900,00
1 SERVICIO VIGILANCIA {bodega rentas) $ 16.051.634,00

Para la financiacién la administracion cuenta con recursos de inversion bajo el
proyecto FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS
EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE, codigo BPIN 2024005850102, de la
actividad Impiementacion del programa anticontrabando departamental, {a cual se
encamina a la gestién de tipo operativo en procura de combatir los fenémenos que
atentan las finanzas territoriales o las ponen en riesgo por la evasion y elusion
tributaria, suficiente para adelantar el programa Anticontrabando vigericia 2025,
adicionalmente se cuenta con recursos de cofinanciacién con la Federacion
Nacional de Departamentos, asi:

RECURSOS DE COFiINANCIACION DEL PROGRAMA - CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 007 DE 2024.

"ORT, IT!
Profesional de Fiscalizacién (nomina) | 2 8.614.650,00 17.229.300,00
Técnicos operativos 1-[nomina) 2 3.701.555,00 7.403.110,00
Técnicos operativos 2-{nomina} 2 3.701.555,00 7.403,110,00
Conductor - (nomina) 2 3.387.450,00 ‘ 6.774.900,00
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Coordinador General (contrato) 2,5 5.450.000,00 13.625.000,00
Coordinador Operativa (contrato) 2,5 5.450.000,00 13.625.000,00
Técnicos Operativo 1 -contrato 2,5 3.052.000,00 7.630.000,00
Técnicos Operativo 2 -contrato 2,5 3,052,000,00 7.630.000,00
Técnicos Operativo 3 -contrato 2,5 3.052.000,00 _7.630.000,00
Técnicos Operativo 4 -contrato 2,5 3.052.000,00 7.630.000,00
Técnicos Operativo 5 -contrato 2,5 3.052.000,00 7.630.000,00
Técnicos Operativo 6 -contrato 2,5 3.052.000,00 7.630.000,00
Profesional Contable y Financiero 2,5 4.109.213,00 10.273.032,50
Técnico Administrativo - contr'a‘to - 25 2.383.626,00 5.959.065,00
apertura procesos aprehensién
Servicio de vigilancia 24 horas bodega de
rentas de instalaciones Servisalud- 1 16.051.634,00 16.051.634,00
vereda la guafilia
Elementos de dotacion y seguridad
personal (camibusos, cachuchas, botas, 1 30.000.000,00 30.000.000,60
chalecos). »
1 230.0060.000,00

230.000.000,00

Compra de Vehiculo {Camioneta)}

Difusién de campafias publicitarias a
través de pautas radiales, prensa,

A 1 30.000.000,00 30.000.000,00
medios digitales, o cuaiquier otra
estrategia de comunicaciones.
Adquisicicn de diversas piezas
publicitarias impresas etc.. (pendones, 1 43.214.600,00 43.214.600,00
esferos, agendas, abanicos, copas, etc.).
Profesional - publicista/estrategias 2,5 4.109.213,00 10.273.032,50
Profesional {Comunicacidn social'y/o 25, 4.106.213,00 10.273.032,50

periodismo) contrato
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Profesional - Capacitacion / estrategias

(PVR, SEMILLEROS, ] OVENES) 2,5 4.109.213,00 | 10.273.032,50

Técnico Operativo apoyo a Estrategias. 2,5 3.052,000,00 7.630.000,00

Aplicativo de denuncias actividades de
contrabande de forma andnima y 1 57.276.869,00 57.276,869,00
segura

16. PLAN DE ANALISIS

La Secretaria de Hacienda Departamental estd organizada por direcciones,
encargadas cada una de las funciones propias del ciclo financiero publico,
direccién de Contabilidad encargada de los procesos contables
departamentales, direccién de Presupuesto encargada de la totalidad de la
gestion presupuestal departamental, direccion de Tesoreria encargada del
proceso de recaudo de los ingresos y pago -de obligaciones a cargo de la
entidad, por Gitimo esta la direccion de Rentas encargada de los procesos de
fiscalizacion, liquidacion oficial, direccién de Cobro Coactivo ejecuta las
obligaciones en favor del departamento.

La direccidn de Rentas cuenta con una profesional encargada de las funciones
de fiscalizacion, dos técnicos administrativos de apoyo a la gestién de area; la
labor de fiscalizacién de los impuestos al consuma estd apoyada por
infoconsumo, que verifica los movimientos de mercancia gravada y mantiene al
dia la cuenta corriente del contribuyente, también se cuenta con €l apoyo de
informacién de estampillas a través de SYCTRACE, para verificacién de la
legalidad de la mercancia ingresada legalmente al territorio.

En el area de liquidacién oficial esta un profesional universitario acompariado de
dos auxiliares administrativo por contrato, tal competencia se encarga del
conocimiento de los procesos de fiscalizacion que requieren la determinacion
oficial del tributo o que son objeto de la imposicion de sanciones mediante acto
administrativo.
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Aungue no se cuenta con personal dedicado a las labores de inteligencia e
investigacion del fendmeno del contrabando, en desarrollo de las actividades de
conirol que actualmente ejerce el coordinador operativo y los técnicos de
rentas, mediante la focalizacién e identificacidn de zonas con mayor
contrabando sobre esie fendmeno ilicito, podemos concluir qué areas son las
de mayor comercializacion de cigarrillos de contrabando v licores, asi como el
tipo de producto de mayor rotacidén o comercializacion irregular.

Esta informacion es verificada por los integrantes del grupo operativo, sirviendo
de insumo informative para el comienzo de su labor de control. Hemos
enconfrado que comerciantes organizados especialmente de licoreras y
estancos son los principales comercializadores de licores, cervezas vy cigarrilles
de conirabando, convirtiendo sus establecimientos en puntos de venta de las
mercancias ilicitas.

17. FUNCIONES

Corresponde ai personal encargado del conirol operativo, dar cumplimiento al
cronograma general de control y vigilancia al impuesto al consumo, el cual es
ajustado peridédicamente de acuerdo a las necesidades, informaciones recibidas
y la realizacidn de eventos especiales que inciden en el consumo de productos
vigilados, para lo cual despliegan las siguientes actividades y funciones:

» Desplazamiento a los diferentes municipios del departamento para la
verificacion fisica de licores, cervezas y cigarrillos en establecimientos de
comercio y lugares de almacenamiento autorizados, mediante los cuales
determinan la procedencia del preducto, la concordancia de este con los
elementos de sefializacién y adicionalmente la verificacion de posibles
signos de adulieracion.

o \Visitas regulares a establecimientos de mayor posibilidad de acciones de
contrabando o comercializaciéon de mercancias ingresadas ilicitamente al
departamento como bares, discotecas, casas de lenocinio, etc. para estos
operativos especificos se solicita el apoyo de la policia nacional.

o Realizar ias aprensiones de mercancias de contrabando y ponerlas a
disposicion de la profesional encargada de las funciones de fiscalizacion.

o Realizar entrega de elementos de sefializacion a los distribuidores de
producios regisirados. _

« Realizar visitas de inspeccidn a bodegas de distribuidores registrados para
verificar la correcta sefializacion de licores y cigarrillos.
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MAPA REGIONAL a

Las fronteras de mayor actividad comercial de intercambio de mercancias las
tenemos con el departamento de Boyacé y el Meta, vias a través de las cuales
circula mas del 90% de los bienes que ingresan al departamento y son las que
comunican la regién de Casanare con el interior del pals y Santander de donde
proviené la gran mayoria de contrabando de cigarrillos, cervezas y licores, los
cuales ingresan en pequefias cantidades mediante remesas por empresas
transportadoras de mercancias.

La frontera con el departamento de Arauca no presenta mayor incidencia en el
contrabando de licores y cigarrillos, exceptc por pequenas cantidades de ron
producido en Venezuela y que son comercializadas en la zona norte del
departamento, el mayor riesgo de la frontera norte lo representa el contrabando
de gasolina motor proveniente de Venezuela. .

Los circulos numerados representan, en su orden, los principales centros de
comercializacion de Cigarrillos, cervezas y licores y consecuentemente los
lugares o focos de contrabando de dichos producios que requieren especial
intervencion del grupo operativo.

Los tridngulos indican los punios de acceso al departamento en los cuales
operarian los retenes moviles, que alfabéticamente tiene el orden de
importancia por al volumen de trafico de mercancias vigiladas.

Cigarrilios
Crrvezss Extranjaras i S
yeras i -

R )
ticores, vines y aperht onales
Licores, vinos ¥ apetitivos extranjeros Creaied with puinizups.com
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En orden de importancia para los propositos de control, en razén a la mayor
incidencia en el fenédmeno del contrabando, estédn los municipios con mayor
concentracion poblacional en sus areas urbanas, que se han enumerado de 1 a 4,
de los cuales procederemos a realizar una pequefa descripcion:

1. Yopal, capital del departamento con una poblacién superior a los 196.000
habitantes, siendo la ciudad de mayor actividad comercial y por ende la de
mayor ndmero de lugares dedicados al expendio de licores y cigarrillos, as!
mismo es la ciudad sede de las bodegas de la totalidad de los distribuidores
mayorista autorizados por la secretaria de hacienda departamental.

En esta ciudad el contrabando se presenta en establecimientos de
expendidoe de licores al detal abiertos al piblico que estan dispersos en los
barrios, asi como el area de rumba de la calle 40. Debe ser de especiai
intervencion las agencias de empresas de encomiendas con sede en Yopal,
medio a través del cual son remesadas mercancias gravadas con el
impuesto al consumo, que ingresan de contrabando al departamento.

2. Aguazul, segunda ciudad en importancia comercial del departamento, con
incidencia en los municipios de Manf y Tauramena; en esta localidad sera
de especial atencion la vigilancia y control mediante operativos de vigilancia
sobre el acceso vehicular que comunica al departamente con la ciudad de
Sogamoso Boyaca, asi como la vigilancia a bares, discotecas,
supermercados, sitios que en el pasado han sido objeto de operativos
positivos de basqueda de licores, cigarrillos de contrabando.

3. Villanueva, es la ciudad mas cercana al limite sur del departamento y primer
puntc de entrada de las mercancias provenientes del departamento del
Meta, por lo que se convierte en punto estratégico para la vigilancia al
ingreso ilegal de licores, cervezas y cigarrillos, los cuales se distribuyen a
los municipios de monterrey y Sabanalarga. Su gran dindmica comercial
hace necesario la intervencion a los lugares de expendio de licores y
cigarrillos, toda vez que cuenta con la tercera poblacion urbana de
Casanare,

4. Paz de Ariporo, es el municipio de mayor importancia de la zona norie del
departamento y punto estratégico para el control de los licores y cigarrillos
que ingresan de contrabando provenientes de Venezuela, cuentan con un
buen numero de expendios de bebidas y cigarrillos, asi como Zona de
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tolerancia y areas especifica dedicadas al esparcimientc y la rumba, que
seran especialmente intervenidas.

Con las letras A, B, C y D se identifican los puntos principales de acceso al
departamento por via terrestre, a saber:

A. Via del Cusiana, la vigilancia mediante retenes en esta via permite el
control del ingreso de mercancias provenientes de Santander, Bogota y
Boyaca, las cuales tienen como primer punto de comercializacion la ciudad
de Aguazul. Esta via es el principal medio para el transporte de todo tipo de
mercancias al departamento de Casanare.

B. Via marginal del llano, es la entrada sur al departamento que mediante la
vigilancia de retenes impediré el ingreso de mercancla ilegal provenientes
de la capital de la republica y del departamento del Meta, cuyo punto de
acceso es la ciudad de Villanueva.

C. Via alterna al llano, comunica nuestro departamento con Boyaca y
Cundinamarca, es, por su condicién geografica y estado general del
carreteable, de baja incidencia en el fenémeno del contrabando, sin
embargo, no puede ser descuidada habida cuenta de la intensificacién de la
vigilancia que se adelantara en las dos principales arterias.

D. Via marginal del llano, en este punto comunica con el departamento de
Arauca, debiendo ser vigilado del ingreso de mercancias de contrabando
provenientes de Venezuela, adicionalmente es necesario tener en cuenta
que al departamento de Arauca lo asedia el contrabando que previene de
los Santanderes cuya mercancia es enviada a los municipios de la zona
norte del departamento de Casanare.

En los anteriores términos queda ajustado el Programa Anticontrabando del
Departamento de Casanare, para la vigencia 2025.

Apllizcs , @ ;
GLORIA LUCIA RIVERA GOMEZ YONNY SILVA RIVERA
Secretaria de Hacienda Director de¢ Rentas
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