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MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 la
Entidad procede a efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relacionado con el
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, técnica, y de
analisis de riesgo, siguiendo los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente en la Guia de elaboracién de Estudios de Sector
GEES version 2.!

1. ESTUDIO DEL MERCADO

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién son elementos esenciales para el
funcionamiento de las organizaciones del orden publico y empresa privada, dado que los
mismos son fundamentales para el mejoramiento y crecimiento econémico, organizacional
y operativo de las organizaciones publicas y privadas.

Por otra parte, la administracion es el proceso de planificar, organizar, dirigir y controlar el
uso de recursos, talento humano y las actividades de trabajo con el propésito de lograr
metas y objetivos de la organizacion de manera eficiente y eficaz.

Para lo cual, previo a un estudio técnico de cargas laborales se expidié el Decreto 132 de
junio de 2023 en la cual se adopta la estructura organizacional de la Administraciéon del
Municipio de Dagua, Valle del Cauca obteniendo un resultado de la siguiente manera:

Direclivo Jefe de Oficina Oficina Juridica

INR
INR

Direclivo Secretario de Despacho Secretaria de Desarrollo Institucional 1

Directivo Secretario de Despacho

LNR

Profesional

Profesional Universitario

Técnico

Técnico Administrativo

ORDINARIO Profesional 237 Profesional  Universitario | Secretaria de Gobierno , Paz y Convivencia-Area de Comisaria
Area Salud de Familia-(PSICOLOGO)

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secrelaria de Desarrollo Institucional-Area Comunicacién y
TIC's- Participacion Ciudadana

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Desarrollo Institucional — Area Documentacion,
Archivo y Correspondencia

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Infraestructura- Area de Infraestructura y Obras
publicas

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Hacienda- Area de Fiscalizacion, Rentas y Cobro

ORDINARIO Profesional 219 Profesional Universitario Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural- Medio Ambiente y

Desarrollo sostenible

Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia- Area Victimas y
Paz Territorial

ORDINARIO Técnico 306 Inspector de Policia Rural Secretaria de Gobierno, Paz y Convivencia- Area Inspeccion
de Policia Rural

ORDINARIO Técnico 323 Técnico Area de Salud Secretaria Desarrollo Instilucional- Area Talento Humano-
Seguridad y Salud al Trabajo SSST

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestruclura- Area de Infraeslruclura y Obras
Publicas-Maquinaria

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secretaria de Infraestruclura- Area de Infraestructura y Obras

Publicas-Vivienda(APSB)

! https://colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/cce-eicp-gi-18._gees_v.2_2.pdf
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ORDINARIO Técnico Técnico Operativo Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- Area
Educacién

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secrelaria de Economia, Deporte, Recreacién, Cullura y | 1

Turismo- Area Cullura

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secrelaria de Economia, Deporle, Recreacién, Culura y | 1
Turismo- Area Turismo

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secrelaria de Agricultura y Desarrollo Rural- Asistencia 1
Agricola

ORDINARIO Técnico 314 Técnico Operativo Secrelaria de Agricullura y Desarrollo Rural- Asistencia 1

Pecuaria

ORDINARIO Auxiliar T Se

Auxiliar

de Policia (3'ea o Categoria)
ORDINARIO Auxiliar 470 Auxiliar ~ de  Servicios | Secrelaria Desarrollo Institucional- Area Servicios Generales 2
ORDINARIO Auxiliar 477 S:IZE::ES Secretaria Desarrollo Institucional- Area Servicios Generales 1
ORDINARIO Auxiliar 412 Auxiliar Area Salud Secretaria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- Area 1
ORDINARIO Auxiliar 407 Auxiliar Administrativo ::ﬁ:laria de Bienestar Social y Desarrollo Comunitario- Area 1

Bienestar Social y Atencion de Grupos Etnicos

Asi las cosas, se crearon 28 cargos nuevos, teniendo en cuanta el presupuesto
prestacional, alcanzando un resultado de 75 cargos asi:

N° DENOMINACION DEL EMPLEO CcODIGO GRADO
CARGOS
1 Alcaldesa 005 00
1 Jefe Oficina de Control Interno 006 07
1 Jefe Oficina Juridica 006 07
8 Secretario de Despacho 020 07
1 Profesional Universitario 219 09
Comentario: Para identificaciéon es de naturaleza
de LNR.
14 Profesional Universitario 219 09
1 Comisario de Familia 202 14
Comentario: Profesional con categoria especial.
1 Profesional Universitario Area Salud(Psicélogo) 237 09
1 Tesorero General 201 09
Comentario: Para identificacién es de naturaleza
de LNR.
1 Técnico Administrativo 367 11
20 Técnico Operativo 314 11
1 Inspector de Policia 3° a 62 Categoria 303 11
1 Inspector de Policia Rural 306 11
1 Inspector de Transito y Transporte 312 11
1 Técnico Area de Salud 323 11
3 Secretario 440 16
8 Auxiliar Administrativo 407 19
5 Augxiliar Administrativo 407 16
2 Auxiliar Servicios Generales 470 16
2 Celador 477 16
1 Auxiliar Area Salud 412 16

La Administracion Municipal tiene como funciones de conformidad con el articulo 3 del
Decreto 132 de 2023 las siguientes:

' Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca
gobierno@dagua-valle.gov.co

Codigo Postal 760520
www.dagua-valle.gov.co
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a) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine
la ley.

b) Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el
Progreso municipal.

c) Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes.

d) Planificar el desarrollo econémico, social y ambiental de su territorio, de
conformidad con la ley y, en coordinacién con otras entidades.

e) Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento
ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y
deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores
discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad y
coordinacién con las demas entidades territoriales y la Nacién, en los términos que
defina la ley.

f) Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la ley.

g) Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo
municipio.

h) Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades
territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

i) Las demas que le sefale la Constitucion y la ley.

Entonces, es importante tener en cuenta que la entidad si bien realizé una
reestructuracion de la planta y la creacion de nuevos cargos (28) estos fueron provistos
en primer lugar con los empleados en carrera administrativa que alcanzaban el nivel para
escalar en nombramiento de encargo y seguidamente nombramientos en provisionalidad
en los casos en que los empleados de carrera no cumplian con el perfil del cargo; sin
embargo, teniendo en cuenta las funciones de la administracion se advierte que el
personal de planta que actualmente posee la Alcaldia de Dagua (75) no es suficiente para
desarrollar y cumplir con los fines Institucionales y del Estado.

Por consiguiente, se hace necesario contratar personal bajo la modalidad de contratacién
directa, mediante contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion en los niveles, de tecnélogos, técnico y asistencial.

Ademas, es importante resaltar que la Administracién ha tenido como referencia el
comportamiento de este tipo de contratos realizados en el afio 2024 y otras vigencias,
donde se contrataron personal por prestacion de servicios para realizar actividades
profesionales de apoyo en los diferentes proyectos del municipio de Dagua.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario adelantar el analisis del sector y la estimacion
presupuestal del contrato, por lo que es necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos:

ASPECTOS GENERALES:

2. ASPECTOS ECONOMICOS:

Carrera 10 N°9-30 Dagua - Valle del Cauca Codigo Postal 760520
| qobierno@daqua-valle.gov.co % www.daaua-valle.aov.co
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El sector terciario o sector de servicios: incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, etc., asi las cosas, los servicios que se consideran
adquirir en el presente proceso hacen parte de este sector.

Como el servicio que se va a contratar se trata del tercer sector el cual se considera no es
productivo puesto que no produce bienes tangibles, sin embargo, vale aclarar que el
mismo contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Para el presente proceso y teniendo en cuenta la necesidad requerida, nos enfocaremos
en el sector econdmico de los servicios que corresponde a:

Actividades De Prestacién De Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion.
2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS?

Es una operacion estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector servicios para el
analisis de su evolucioén en el corto plazo.

2.1.1. Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024) En junio de 2025, quince de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion
con junio de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segln subsector de servicios Total nacional
junio 2025p / junio 2024

Clemificacisn C1IU Mew, 4 A.C.
Seceid

1 2 o4 AR ‘;
v nz ! l
. setsten 1 T T
" ) - o ae
i B - iz
vl e 0
Ortniirms: 703, N: ;r.“.‘,t eI Clase st . s
~ Clane 8320 «o oo ax
£=1 Orlvemes &8 eamegto Clase ST G w2 I o3 an {
Fuente: DANE, EMS.
» Cifra provisional
(PP} Puntos porcentoales i ) )
Naota: per aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma do las contribuciones frente a la wariacion
“Ttal
2 Boletin Técnico Encuesta Mensual de servicios Bogot4 D.C.,14 de agosto de 2025
./ Carrera 10 N°9-30 Dagua - Valle del Cauca /' Cadigo Postal 760520
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2.1.2 Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segun subsector de servicios (junio 2025p / junio 2024)

En junio de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con junio de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector de
servicios Total nacional junio 2025p / junio 2024
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Fuente: DANE, EMS.
© Cifra provisional
(PP} Puntos porcentuales
“ incluye personal permanente, personal temporal directo y persanal temporal contratado a través de agencias de
surministro de personal.

* Parsonal en mision aplica para la seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccién P - grupo 854.
Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferancia en la suma de las contribuciones frente a la variacién
total.

2.1.3 Variacién anual de los salarios y contribucion por tlpO de contratacion, segun subsector de
servicios (junio 2025p / junio 2024)

En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con junio de 2024,

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segtn subsector de servicios Total
nacional junio 2025p / junio 2024

Carrera 10 N°9-30 Dagua - Valle del Cauca ' Cédigo Postal 760520
. gobierno@daqua-valle.qgov.co 70 www.daaua-valle.aov.co
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Fuente: OANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacién de los salarios promedio del personal acupade total excluyendo al personal contratado
a traveés de agencias de suministro de persanal.

** Personal en mision aplica para la seccian M, divisionas 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora cétedra aplica para la seccign P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacian
total.

2.1.4 Variacion afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios,
segun subsector de servicios (enero - junio 2025 p / enero - junio 2024)

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado total

y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun subsector de servicios
Total nacional Enero - junio 2025 p / enero - junio 2024

Carrera 10 N°9-30 Dagua - Valle del Cauca Codigo Postal 760520
7 gobierno@dagua-valle.gov.co ‘5 www.dagua-valle.gov.co
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Clasificacién CliU Rev. 4 A.C. Variatiden (i) Ado sairide
Saccldn Divisién Descripcién {rigreasas Parsanal Oodpida wisl Sl tbaat
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tranzporie
2] Oivissan 53 Lorrea y servicios ta mensajecia "7 9.0
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i Divisiin 59, excepto Clase 6920 Produceiin de pelinulas CIrch\?‘(ruga ficasy oz a6
programas de televisidn
&etivi = CgrAmAan y isian.
’ Diviside 60 y Clasa 5391 olividades de programars ‘ny transmision, £ a7
agencaas de notisas
i Oivisédn 61 Telecomaniracicnes 40 3
Divisicn 62, Orvitian 62, excepto Claue Dasarralic de sistomas informaticos y
i i : 104 [UA]
6391 procesamiento de datas
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(37} % alguil b o 74 2
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i s (4 3 Clyen F22
PR Divisinnes o3, ! 0 7," 12, Conse TAD, Actividsdes profesionales derificas v teericas 34 08
Divissan 74
M Clase 7310 Puklicikdad ar 1.3
[ivisiones 78, 80y 81, excepra Clase  Adtividsdes de ernpleo, sequeidad & investigacian
L < g = 110 95
8130 privada, servicios a edificios
] Clase 8220 Actividades de centras de llamadas (Call center| 0A 5
N Divisisn 82 ercepin Clase 8220 Actividaios adrrflr-mzr‘;niwsy de apayae de oficina y 55 a5
atras actividagdes, ssceptocall cenber
P Grupa 854 Echicadan seperioc privada 73 (]
Q Clase 0510 Salud humara privada con internagan 30 46
Q Divisian 96 excepio Clase 8610 Saled humana privada san internadan 5% Gd
§ Divisiones 90,92, 93,95y 95 Otros servicios de entreteniminnts ¥ oiros servicis a3 103

Fuante: DANE, EMS.

® Cifra provisional

" incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de persanal,

** Hace referencia a la variacién de los salarias promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

2.1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segln subsector de servicios (julio 2024 - junio 2025 p / julio 2023 - junio
2024)

En el aflo mavil hasta junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacién positiva en los ingresos, tres presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios, en
comparacién con el mismo periodo comprendido hasta junio de 2024.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segtin subsector de servicios
Total nacional julio 2024 - junio 2025 p / julio 2023 - junio 2024

s
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N Diviziones 78,80 y A1, excepto Clase Actividades de emplen, seguridad e imvestigacisn aa a2 4
i e ’ 2 11
6134 prvacda, sesvicion o edificios
5] | Clase BI2D Actividades de contras de lamadaz (Call cersec) 17 | W 5
- sctividades adminisstativas y de apayo de oficina
4] Divigxan 82 excnpan Tlase 8320 SR o Athis e aptiynd 4 53 ER] a2
otras actividades, exceqto call center
P e 854 Echacacivin sugndor privacdy ag . ~2E T
0 Chace 81D Satao! huesiiond geiaada can e nadion 87 ' -8 51
a Diyisddr 95 excepto Clase JR10 Saludd humavs privada sin ireenacian 6.1 I -3 71
S Qwisiones 80,92 92, 65 ¢ 96 Citres wervicivg de gntrelenimienta y airas serdcios 102 . 1.2 Elabrs

Fuente: DANE, EMS.
® Cifra provisional

* incluye personal permanente, persanal temporal directo y persanal temporal contratado a traves de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupada total excluyendo al persanal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

2.1.6. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas

2.1.6.1 Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de dato
2.1.6.1.1 Variacién anual: junio 2025p / junio 2024

En junio de 2025, los servicios de desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de
datos registraron un crecimiento de 21,7% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total present6 una disminucién de 1,5% vy los salarios registraron un incremento
de 7,1%, en comparacion con junio de 2024.

Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de
contratacion Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias Total nacional junio 2025p

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca - Cadigo Postal 760520
gobierno@dagua-valle.gov.co 75 www.dagua-valle.gov.co
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Contribucién ala

indice (ene 2022:4un 2025) Varable Vanacitn anual (%)

ngresos tatales nominales

Ingresos por servicios prestados

Ingresos par vents de mercancias
Quus ingresas opersdionales

i :‘:‘:}:~lﬁ§!!§6§ﬁﬁ?q:«ﬁnmli‘gh“"‘3

Personal acupada total*”

Perenanente )
Voo Temparal directo -3,5
Agencias

- Personal ocupada total®

-0.4

. Salarios personal ocupado sinagencias.~ Salarios parsonal ocupado s 1agenclas
ol Salarios personal permsnente
Salarios tempaoral directo

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

" Incluye personal permanante, personal temporal directa y personal ternporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en junio de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 21,7%, que se explica por los incrementos de 22,4% en los
ingresos por servicios y de 8,5% en la venta de mercancias. Por su parte, los otros
ingresos operacionales registraron una disminucion de 15,6%. En junio de 2025 el
personal ocupado total presentd una variacion negativa de 1,5%, en comparacion con
junio de 2024, que se explica por las disminuciones de 1,1% en el personal permanente,
de 3,5% en el personal temporal directo y de 12,1% en el personal contratado a través de
agencias. Mientras que, los salarios en junio de 2025 presentaron un aumento de 7,1%,
en comparacion con junio de 2024, que se explica por los incrementos de 6,7% en los
salarios del personal permanente y de 13,3% en los salarios del personal temporal directo

2.1.7 Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

2.1.7.1 Variacién anual: junio 2025p / junio 2024

En junio de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 15,4% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presenté una variacion positiva de 2,5% y los salarios registraron un
incremento de 7,4%, en comparacion con junio de 2024 (Tabla 7)

" Carrera 10N°9-30 Dagua - Valle del Cauca '/ Cddigo Postal 760520
1 gobierno@daqua-valle.qov.co % www.daana-valle anv ra
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Tabia 7. Variacion anual y contribucién de laos ingresos nominales por tipa, personal ocupado total ¥
salarios por tipo de contratacidn

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

Total nacional

Junio 2025*

dndice [ehe 2022 -jurn 2025) 3 Varrhble WariaciGn anisl (6] v:?’;l!‘::\:c’it: ld(:;:' ;

Angres: . nC A il ingresos totates nominates L s EEEER
. Ny Igresns for setvicios prestacdas 15.7 VTR a0
INGreROE [OC venra de eercancing EREER -0
TR0 ingeesas operacinnales 159 e o
PersHEl BEUBRaS ST ipersonal seupado totatsli bl s e

Perenanente 2.0 4 1.9 i
Terpacat direcic -0, 0,0
Arqenciag 5,1 m 7

I Satatios personal ocupado sin sgendias | Sataros p >hal seupado sin agenclas) Ta s % : e
~ s : - Satertios personsl permaneste 7.2 R} 5
Satarios twmporal ditecto 8.5 ] 2.5 B
i

Fuente: OANE, EMS.
© Cifra prawvisional
(PP Puntos porcentuales

*incluye personal permanente, personal temparal directo y personal tempaoral contratado a travis da agaencias e
suministra de personal.

Mota: por aproximacion decimal, se puade presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
toral.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en junio de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 15,4%, que se explica por los incrementos de 15,7% en los
ingresos por servicios y de 13,9% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta
de mercancias registré una disminucién de 13,0%. En junio de 2025 el personal ocupado
total present6 una variacién positiva de 2,5%, en comparacién con junio de 2024, que se
explica por los incrementos de 3,0% en el personal permanente y de 5,1% en el personal
contratado a través de agencias. Por su parte, el personal temporal directo presenté una
disminucion de 0,1%. Mientras que, los salarios en junio de 2025 presentaron un aumento
de 7,4%, en comparaciéon con junio de 2024, que se explica por los incrementos de 7,2%

en los salarios del personal permanente y de 6,5% en los salarios del personal temporal
directo

2.1.8 Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
2.1.8.1 Variacién anual: junio 2025p / junio 2024

En junio de 2025, los servicios de actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada, servicios a edificios registraron un crecimiento de 14,1% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté una disminucion de 1,9% y los salarios
registraron un incremento de 9,5%, en comparacién con junio de 2024.

Tabla 8. Variacion anual y contribucion de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada,
servicios a edificios Total nacional Junio 2025p

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca '’ Cédigo Postal 760520
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Contribucion als

Woriable Variacion anual (%) AT RRGRT (eoy

os totales nominales
NGrecos por SErvicios prestadns
Ingresos por varta de mercandlas 1.2
OHres ingresas aperaciona G

les

_ Personal ocupado totalt sonal ocupado total

Permaneste

Temporat directo
Agencias

£n misign

~ Salarlas parsonal acupado sin agen
Satarios perspasl permanente
Salarios termporal directo
Salarics persansd en misite

Fuente: DANE, EMS.

P Cifra provisional

(PP} Puntas parcentualas

* Incluye personal permanente, personal temparal directa y personal temporal contratado a través de agencias de
suministra de personal,

Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total,

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)?

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Varlaclén mensual, aio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (julio)

Varlacion Anual

1PC total 0,20 0,28 4,32 4,02 6,86 4,90

Fuanta: OANE, IPC

2.21. Comportamiento de la variacion mensual del IPC seglin divisiones y subclases 1.1.1
Variacién y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2025, el IPC registrd una variacién de 0,28% en comparaciéon con junio de
2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,28%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (0,82%), Salud (0,39%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,35%). Por debajo se
ubicaron: Informacién y comunicacién (0,22%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,19%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar
(0,15%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,14%), Recreacién y cultura (0,05%), Bienes y servicios
diversos (0,04%), Transporte (0,01%), Educacién (0,00%) y por ultimo, Prendas de vestir y calzado
(-0,08%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual Segun divisiones de gasto Julio 2024 - 2025

3'Boletin Técnico Indice de Precios al Consumidor de 08 de agosto de 2025

i

) Carrera 10 N°9-30 Dagua - Valle del Cauca "' Cadigo Postal 760520
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2024 2028
O dw Gaste [e—— [P7e—— ConEuEn Patow [——— Stelmacron ot

Firmeia ¥ boowdas ne meenatcan [EOT W .0 =3 ™
Sars v o4 B0 1r.ien uar
Featauranes y hoeiea e vz @ o e
1O TAL 1eaoa 0,50 0w .2 U
Fror e asn 3 Gorne 2 a3 oas v.co oz 0,61

g | ey s FER TS a,d &1 [RTY a0
[licbes. ks por o Lo frens B Soaervaon errna det - . 00 . .
Betvaan acotmscas y st o v a.01 a4 0w
Feecrems e y cutiurn a7 a0z a,00 u.on waa
Bevies y Se e Ris G o ERe ER Qo @0 w0
e s o te 2,80 0 ~O .o LRI
Ganmnciin aa1 o0 o.c0 8,00 a0
Framdas oo vonl y conaia 2.ch L6.0u o0 -0.00 [

Fuente: DANE, (PC

Nota: La diferencla en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,28%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohélicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y
Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,25 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En julio de 2025 en comparacion con junio de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: frutas frescas (3,11%), arriendo imputado (0,32%), arriendo
efectivo (0,32%), cebolla (10,50%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,36%), café y productos a base de café (6,34%), hortalizas y legumbres frescas
(3,49%), carne de res y derivados (0,76%), tomate de arbol (19,51%) y tomate (5,17%). Las
subclases con mayores aportes negativos a la variacién fueron: papas (-6,82%), gas (-1,19%),
arroz (-0,73%), carne de cerdo y derivados (-1,24%) y electricidad (-0,19%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual Por principales subclases Julio 2025

Contrbucion Funtos

Subclase Vanackin (%) ———
Frutas frescas 3.1t 0.04
Adrtlendo rpulado 032 0.04
Arriardo ofactiva Qa2 003
Cabolla 10.50 0,03
Comidas en establecimienios de sarvicio a la meua y autoservicio 0.36 0.03
Cafa y productos a base de café 6,34 0.02
Horlalizas y legurrbros frascas 3.49 0.02
Carne due res y dervados 0,78 0,02
Tormrate de arbol 19.61 0.02
Tomata . . B o S L A X

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.3. Comportamiento de la variacién afo corrido del IPC seglin divisiones y subclases
2.2.3.1. Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - julio), cinco divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima
del promedio nacional (4,02%): Educacién (5,69%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (5,65%),
Restaurantes y hoteles (5,17%), Transporte (4,39%) y por ultimo, Salud (4,17%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (3,59%), Bebidas alcoholicas y tabaco (3,42%), Bienes y servicios diversos (2,89%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,86%), Prendas de
vestir y calzado (1,45%), Recreacién y cultura (0,92%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,42%).

) Carrera 10 N°9-30 Dagua-Valle del Cauca -/ Cddigo Postal 760520

1 gobierno@dagua-valle.gov.co ‘5 www.dagua-valle.gov.co
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Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion afio corrido Segun divisiones de gasto Julio 2024 — 2025

2024 2026
o Driiiares de Gasta T i asiacion () Conir fracson Pumas W aeincran | &) Coniréxacm Puraos
— . rmies. Lo

i CRH Xy X (7Y
» Beidan oo o ohaks an a0t nry 8,005 toe
o o=y teian, fraees ey 597 (X
Tramsocin a sy 2,39 XD
Sakagd a3 oy ar o
TOTAL amr u,52 q,00 apx
ofa e, agua. s y eves a7 w7 4,80 v
Hebuias wocndicns y tabaco ao a.00 4,42 v.oe
Swrrsos 267 14 2,80 o8
rLEa 0o 2,66 oz
('S o0 a6 .04
wao 003 w2 0.0
et i ED 001 -0.42 -0.01

Fuentae: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - julio), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no
alcoholicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron con 3,34
puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.4 Variacion y contribucion de las subclases en el afio corrido

En julio de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fueron: arriendo imputado (3,51%), transporte urbano (8,89%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (5,39%), arriendo efectivo
(3,75%), frutas frescas (11,61%), carne de res y derivados (5,41%), gas (10,78%), café y productos
a base de café (43,29%), tomate (57,34%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (4,83%). Las subclases con mayores aportes negativos a la variacién se ubicaron: papas
(-20,21%), electricidad (-1,16%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-17,64%), arroz
(-2,25%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-5,10%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucion afio corrido Por principales subclases Julio 2025

e o

Contribucksn Purtas

Subclasas Variaciin (%) porcentuales
Artiondo impulade .51 Q.45
Transporte urbano a.89 a.41
Cormidas an astablecimentos de sarvicio a la rasa v aulogsacvicio 5.39 D40
Artinrdo afeclivo 3.78 Q.35
Frutas frescas 11,61 0.16
Carne do res vy derivados St 0,13
Gas 10,78 Q.12
Cateé y productos a baso de cald 43,29 0,12
Tomato 57,24 0.12
Comidas proparadas fuera del hogar para consumo inmediato .83 o011

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables aobedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.5. Comportamiento de la variacion anual del IPC segtn divisiones y subclases
2.2.5.1 Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de julio de 2025, el IPC registré una variacion de 4,90% en comparacién con julio de
2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,59%), Educacion (7,56%),
Transporte (5,36%), Salud (5,36%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,95%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (4,95%) y por ultimo; Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,94%) se ubicaron por encima del promedio nacional (4,90%). Entre tanto, las divisiones Bienes y

Carrera 10 N° 9-30 Dagua - Valle del Cauca ~ Caddigo Postal 760520
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servicios diversos (3,55%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del
hogar (3,15%), Prendas de vestir y calzado (2,10%), Recreacion y cultura (1,72%) y por ultimo,
Informacién y comunicacién (-1,10%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacién y contribucion anual Segun divisiones de gasto Julio 2024 — 2025

2024 2025
Drvisicres de Gasto Foso (%) Wasiazion %) Contribuicion oo Variacin (%} Cantriugiter Puvos
Farcersuales Porcerauabes
Restautantes y hotsies 8,43 9,0t o4t 1 483
Exucagian a1 1,20 @43 & 810
Sakd N 646 L34 ) 09
Tranzpotie 12,83 6,63 %203 5,3 8,72
Bebidas scohaicas y wbaca 170 B0t a1 A58 0.
A agea, pas y ovos 0.2 4,06 278 a5 154
Artertas ¥ bebkias no scohdbzas 15,04 426 1,01 a5 0,04
JOTAL 100,00 86 b.es 190 490
Bevies y serecms dversos 6,0 5,21 .8 3,56 o
:::;:::s, acteiubes para of hogar y pera G conservacn ondrana gl 410 280 a2 2,16 oan
Precadus deveslr y calzado 1. .80 0,08 2,10 o0
Recrescen y cufiura e 108 o0 Lz 4,05
rdarmemn y comunicazica 4,33 020 R ~1,19 -003

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la surma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles
y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,02 puntos porcentuales al acumulado
anual de dicha variacion

2.2.7 Variaciones y contribuciones de las subclases en el aiio

En julio de 2025 en comparacion con julio de 2024, la variacion anual de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (5,60%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (7,84%), arriendo efectivo (5,95%), transporte urbano (9,45%),
frutas frescas (18,33%), gas (16,05%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (7,29%), educacion preescolar y basica primaria (9,45%), tomate (69,34%) y carne de
res y derivados (5,51%). Las mayores contribuciones negativas se presentaron en: papas (-
46,30%), electricidad (-4,45%), arroz (-4,23%), equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-
27,11%) y alimentos para animales domésticos y mascotas (-6,99%).

Cuadro 6. IPC Variacién y contribucion anual Por principales subclases Julio 2025

Subclase Variacion (36) c"":"(‘)?;‘:[‘i’_‘m':'s‘l“’
Arrlendo Impulado 5.60 o7
Comicus an establecimiantios de servicio a la mass ¥ aulos orvicio 7.84 .58
Arrlondo efoctiva 5.95 Q.55
Transporte urbano ©.45 044
Frutas frescas 18,33 0,22
Gas 10.05 Q.18
Comidas prepueradas fuara del hogar para consumo nmediatc 7.29 Q.17
Educackin preescolar y basica primaria 2.45 0.14
Tormule 60.34 Q.13
Carne dae ras y dariades 551 Q.13

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterna de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.8 Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto

Carrera 10 N°9-30 Dagua - Valle del Cauca ' Cddigo Postal 760520
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Cuadro 7. IPC segun niveles de ingreso por criterio absoluto Total IPC Julio 2024 — 2025

Variacidn {9%)
Mansual Adio Corrido Anual
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Pobres 0,31 Q.31 4,28 4,07 €.80 4,73
Vulnerables 0,28 .31 4,31 4,09 6.94 4,68
Crase media 0,21 Q.28 4,31 4,01 6,88 4,87
Ingresos altos Q.13 Q.24 4,38 4,01 6,76 513
Total nivet de ingresos 0,20 .28 4,32 4,02 6,86 4,90

Fuente: DANE, [PC.

¥ Se entiende por criterio absoluto e! aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestable
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sisterma de aproximacion en el nivel de digitos trabajados
indice.

En julio de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,31%),
Vulnerables (0,31%), Clase media (0,28%), Ingresos altos (0,24%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (0,28%). En lo corrido del afio, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(4,07%), Vulnerables (4,09%), Clase media (4,01%), Ingresos altos (4,01%) y por Ultimo, Total nivel
de ingresos (4,02%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,73%),
Vulnerables (4,68%), Clase media (4,87%), Ingresos altos (5,13%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (4,90%).

2.2, ASPECTOS REGULATORIOS

Desde la redaccién originaria de la Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion
directa como el tramite contractual propio para la celebracién de los contratos de
prestacion de servicios. Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la
Ley 1150 de 2007, pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de
seleccion idénea para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios contintia
siendo la contratacion directa.

El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte de su articulado a reglamentar la
forma en que se debe surtir el procedimiento de contratacién directa tendiente a la
celebracién del contrato de prestacion de servicios. Al respecto, establece que en tal caso
no resulta necesario expedir acto administrativo de justificacion de la contratacion directa
y ademas dispone en su articulo 2.2.1.2.1.4.9:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.
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La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos”.

Por otra parte, el contrato de prestacion de servicios es de caréacter civil y no laboral, se
encuentra regulado por el articulo 1495 y articulos subsiguientes del Cédigo Civil, lo que
lo convierte en una relacién de naturaleza civil que depende de lo estipulado por las
partes en el contrato, por lo tanto, no estad sujeto a la legislacién de trabajo y no es
considerado un contrato con vinculo laboral al no haber relacion directa entre empleador y
trabajador.

En cuanto al pago del Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones, la
entidad para efectuar la contratacion y en el desarrollo de las actividades, debe verificar
su estado de afiliacion a salud, pensiones y ARL (cuando el riesgo sea de grado |, I, [);
estando seguro que en los dos primeros las cotizaciones se realicen sobre el 40% del
valor mensualizado del contrato (no puede ser inferior a un SMLV ni superior a 25
SLMLV).

Por dltimo, la Ley 190 de 1995 sefiala los siguientes requisitos generales:

“ARTICULO 1.- Todo aspirante a ocupar un cargo o empleo publico, o a celebrar un
contrato de prestacion de servicios con la administracién debera presentar ante la unidad
de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces, el
formato unico de hojas de vida debidamente diligenciado en el cual consignara la
informacion completa que en ella se solicita:

1. Su formacion académica, indicando los afios de estudio cursados en los distintos
niveles de educacién y los titulos y certificados obtenidos.

2. Su experiencia laboral, relacionando todos y cada uno de los empleos o cargos
desempenados, tanto en el sector publico como en el privado, asi como la
direccion, el numero del teléfono o el apartado postal en los que sea posible
verificar la informacion.

3. Inexistencia de cualquier hecho o circunstancia que implique una inhabilidad o
incompatibilidad del orden constitucional o legal para ocupar el empleo o cargo al
que se aspira o para celebrar contrato de prestacién de servicios con la
administracion.

4. En caso de personas juridicas, el correspondiente certificado que acredite la
representacion legal, y

5. INEXEQUIBLE. Los demas datos que se soliciten en el formato Unico. Declarado
Inexequible Sentencia Corte Constitucional 567 de 1997”.

Por dltimo, en sentencia del Consejo de Estado, sobre la celebracion de contratos de

prestacion de servicios, hace una diferencia entre coordinacién y subordinacién de la
siguiente manera:

“‘Se aclara que el principio de coordinacion, insito en los contratos de prestacion de
servicios, consiste en la sincronizacién de las actividades que ejerce el contratista con las
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directrices que imparte el contratante para la ejecucion eficiente y eficaz del contrato, por
lo que es indispensable que exista una concertacién contractual, en la que aquel cumple
su contrato con independencia, sin embargo, en armonia con las condiciones necesarias
impuestas por su contraparte, respecto de las cuales esta ejerce control, seguimiento y
vigilancia al pacto suscrito. Diferente es la subordinacién, en virtud de la cual existe una
sujecion del trabajador hacia su empleador y, en tal sentido, esta cuenta en todo momento
con la posibilidad de disponer del trabajo de aquel, quien a su vez tiene la obligacién
correlativa de obedecerle. En efecto, el empleador impone las condiciones de tiempo,
modo y lugar, inclusive con sus propios elementos o instrumentos, para que el trabajador
desarrolle sus labores, sin que le asista ningun tipo de independencia. Por consiguiente,
en el presente caso no puede hablarse de coordinaciéon, habida cuenta de que el
desempefio de las funciones por parte del actor estaba sujeto a la imposicion de medidas
y/o 6rdenes del demandado, tales como: un horario practicamente inmodificable debido al
funcionamiento de la institucién, imposibilidad en la prestacion del servicio por otras
personas, sino directamente por el contratista, y, ademas, la situacién referente a que
debia cumplir diferentes labores relacionadas con la entidad, lo que denota sin lugar a
dudas que el accionado, en su condicion de empleador, tenia la posibilidad de disponer
del trabajo del demandante, lo que demuestra la existencia de una verdadera
subordinacién”. Consejo de Estado. 41001.

Igualmente observando lo dispuesto en el articulo 12, paragrafo 2, del Decreto 855 de
1994, tanto el articulo 17 del Decreto 2170 de 2002 como el articulo 81 del Decreto 2474
de 2008 limitaron la falta de pluralidad de oferentes en los casos donde: i) no existiese
mas de una (1) persona inscrita en el RUP o ii) solo hubiera un proveedor del bien o el
servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor,
0 por ser proveedor exclusivo de acuerdo con la ley.

Continuando con la evolucion histérica, el contenido del derogado Decreto 2474 de 2008
era mas acorde con los procedimientos de seleccién del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, ya que —conforme al numeral 2, literal d)— cuando se declara desierta una licitacion
publica, no es procedente la contrataciéon directa sino la seleccion abreviada. Incluso
aunqgue la orientacion del parrafo precedente también se conservé en el articulo 3.4.2.4.1
del Decreto 734 de 2012, el articulo 80 del Decreto 1510 de 2013 elimind la ausencia de
pluralidad de oferentes cuando no existiese mas de una (1) persona inscrita en el RUP,
asi como la expresion «de acuerdo con la ley», al tratar los proveedores exclusivos.

En la actualidad, la disposicién normativa vigente para interpretar el alcance de la causal
de contratacion directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal g), de la Ley 1150 de
2007, esta compilada en el articulo 2.2.1.2.1.4.8 del Decreto 1082 de 2015, el cual
dispone lo siguiente:

Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente
una persona que puede proveer el bien o el servicio_por ser titular de los
derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser
proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

) Carrera 10N°9-30 Dagua- Valle del Cauce ) Cédigo Postal 760520
| gobierno@daqua-valle.qov.co £ www.daaua-valle.aov.ca



ALCALDIA MUNICIPAL CE Pagina 18 de 25

DAGUA CODIGO:

VERSION:

CONTRATACION

MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA

TRD: 2.05.31.06

Bajo esta perspectiva, se observa que el componente fundamental para la contratacién de
servicios profesionales es la inexistencia de personal de planta suficiente para cumplir con
las obligaciones inherentes a la misionalidad de la entidad o para desarrollar las
actividades orientadas a la concrecién de los proyectos de inversién en concordancia con
las metas y programas del Plan de Desarrollo Municipal, aunado a que en el subexamine

se trata de un prestador que ostenta derechos de autor o propiedad industrial sobre el
software.

En consecuencia, la contratacion de profesionales, idoneos que colaboren con la entidad
territorial, para realizar tareas y actividades inherentes a la prestacion de los servicios que
demandan los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la Constitucion Politica, es
una actividad legal y necesaria.

En linea con lo anterior es menester advertir que respecto a los contratos de prestacion
de servicios la contraprestacion correspondiente se denomina como "honorarios o
servicios", la Alcaldia del municipio de Dagua, identificé que el sector relativo al objeto del
presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de personas naturales y/o
juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado.

2.3. ASPECTOS TECNICOS:

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebran las entidades estatales segln lo establecido en la Ley 80 de 1993 siendo una
modalidad de contrato estatal que se suscribe con personas naturales o juridicas con el
objeto de realizar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de una
entidad publica.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion (asistencial, técnico y tecnolégico)
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En el mercado existen dos modalidades:

1. los servicios que prestan los profesionales como personas naturales en las
diferentes empresas y la subcontratacién con firmas externas (outsourcing), con el
fin de no incurrir en vinculacion laboral para disminuir costos y gastos.

2. El servicio de asesoria, coordinacién juridica, financiera, administrativa técnica y
presupuestal, es un servicio disefiado para acompafnar, apoyar, conceptuar, tomar
decisiones, administrar, evaluar, coordinar, organizar, revisar y definir objetivos,
actividades y tareas que igualmente se relacionan con los objetivos y actividades.

Una revision del sector de servicios en Colombia, y particularmente de los servicios de
asesoria juridica, técnica, financiera (contable, administrativa, presupuestal y econdmica)

en la cual se requiere ostentar la condicion de profesional y haber obtenido la tarjeta
profesional.
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Ademas, en casos particulares, se requiere de un nivel educativo mas elevado en la
modalidad de postgrado o maestria en los diversos temas de desarrollo que permitiran
cumplir satisfactoriamente todas las actividades contractuales.

Adicionalmente de acuerdo con el servicio requerido se hace necesario que no existan
antecedentes disciplinarios como consecuencia de una sancioén disciplinaria impuesta por
dicha Entidad.

Es preciso sefialar que en Colombia existe una gran oferta de programas académicos
técnico, tecnolégico y profesional acreditados ante el Ministerio de Educacién o entidades
correspondientes, en las areas diversas que tienen relacién con la administraciéon publica
lo que da cuenta de un mercado amplio, sin limitaciones de oferta.

En todo caso para la contratacion de esta modalidad la entidad considera fundamental las
condiciones de idoneidad y experiencia que lleven a contratar a una persona natural o
juridica que cuente con la experiencia y esté en condiciones de desarrollar las actividades
relacionadas con el objeto del contrato.

3. ANALISIS DE LA OFERTA.

El mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas naturales y/o juridicas
que prestan sus servicios en diferentes asuntos que apoyan el funcionamiento de las
entidades publicas. El perfil del posible contratista se define por que es posible la
contratacion directa con el oferente que es titular de una marca o privilegio sobre el
software SIGAM:

“...La tutela de la propiedad intelectual del oferente o de un privilegio
otorgado en modo expreso, vuelven imposible proceder por licitacién, ya
que solamente la persona, entidad o empresa que posee el privilegio de
invencién o fabricacién, podria presentarse formulando ofertas. Desde
luego no habria pluralidad de concurrentes, ni puja que hiciera posible el
cumplimiento de las finalidades basicas perseguidas por la licitacion...”
(DROMI, José Roberto. La licitacién publica. Buenos Aires: Ciudad
Argentina, 1980. pp. 173-174. Para el autor, la aplicacion de la causal
supone que: i) las prestaciones estdn amparadas legalmente por un
derecho de marca; ii) la necesidad no puede satisfacerse con equivalentes
no sujetos a privilegio, pues de los contrario la causal es inaplicable; iii) la
necesidad solo pueda satisfacerla el titular de estos derechos, excluyendo
que otros aspirantes en condiciones similares también puedan hacerlo; y iv)
la existencia de informes técnicos que acrediten la imposibilidad de
sustitutos convenientes (lbidem., p. 174).

CLASIFICACION UNSPSC
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Para el proceso de contratacién directa esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la siguiente tabla:

Codigo Segmento | ~ Familia | i Clase
~ Servicios de Gestion, Senvicios de
80161500 ! seer!\inrﬂorsesamfessémi:iz administracion  de Seegfé?; de apoyo
| presay  empresas g

- Administrativos

Es pertinente indicar que la tabla de honorarios fijada por la entidad para establecer la
remuneracion por los servicios prestados a los contratistas prestadores de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, no aplica en este caso por tratarse de una
persona juridica, lo anterior toda vez que la tasacién de los honorarios de estos servicios
se realizara por medio de estudio de mercado del cual se dejara constancia en el estudio
previo respectivo.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA.

e ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?

El sistema electronico de contratacion publica — SECOP ofrece la posibilidad de consuitar
los procesos de contratacién de otras entidades estatales para analizar el comportamiento
de la contratacién, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de
contratacion, orienta la definicién y verificacién de la necesidad, especificaciones,
requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion, garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacion del Municipio de Dagua-Valle del
Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se
evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de contratacion directa.

Procesos municipio de Dagua-Valle del Cauca

+NO DE PROCESO " OBJETO VALOR MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS EN APOYO A LA
GESTION A LA OFICINA JURIDICA

DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE Contratacion Directa
CD-001-2024 | PAGUA VALLE DEL CAUCA, PARA | $25:200.000 | 0 o "ies e 2007)
EL FORTALECIMIENTO DE LOS
PROCESOS DE CONTRATACION
ESTATAL DEL MUNICIPIO DE
DAGUA.
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PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA

ASISTENCIA JURIDICA Y Contratacién Directa
CD:001-2024 REPRESENTACION JUDICIAL Y | $23:000.000. | " 4450 de 2007)
EXTRAJUDICIAL DEL
MUNICIPIODE DAGUA VALLE DEL
CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA

ASISTENCIA JURIDICAY Contratacion Directa
CD-016-2023 REPRESENTACION JUDICIAL Y | $16:800.000 | "o 4450 de 2007)
EXTRAJUDICIAL DEL
MUNICIPIODE DAGUA VALLE DEL
CAUCA.

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

CD-332 ESPECIALIZADOS PARA LA $ 20.000.000 c(:fg"?ﬁascééc’i‘e[)z'g%‘;t)e‘
ASISTENCIA JURIDICA Y y
REPRESENTACION JUDICIAL Y

EXTRAJUDICIAL DEL MUNICIPIO
DE DAGUA VALLE DEL CAUCA.

e ¢COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES ESTE BIEN, OBRA O
SERVICIO?

Revisadas las plataformas del SECOP, se logra identificar algunos procesos que tienen

relacion el objeto contractual, las cuales se relacionan a continuacion como referentes que
valen de consulta para la estructuracion del proceso.

Procesos otras entidades como referentes

NO DE PROCESO OBJETO VALOR MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
ADELANTAR LAS
ACTIVIDADES REQUERIDAS
PARA LA GESTION DE LOS

Contratacion
PROCESOS DE 16.500.782 | .
CD-1363-2025-SC | G\ TRATACION A CARGO DE COP D"ecéz (2L5g71 160
LA DIRECCION DE GESTION

CATASTRAL EN EL MARCO DE
LA IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO DE CATASTRO

MULTIPROPOSITO
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CAS-OAJ-CDPSP-
0062-2025

PRESTAR APOYO DESDE EL
COMPONENTE JURIDICO EN
LOS PROCESOS DE
SELECCION EN LAS
DIFERENTES MODALIDADES
DE CONTRATACION Y
ADMINISTRAR LA
PLATAFORMA DE LA TIENDA
VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO EN LA CREAC

13.119.321
COP

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

20250115PSSM

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA

PEDOGAGIA DE LA
EDUCACION EN SEGURIDAD
VIALY EN EL PROCESO
COACTIVO QUE SE ADELANTA
POR LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO DE
LA UNION ANTIOQUIA

16.800.000
CoP

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

CD 61-2024

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES EN
ASESORIA JURIDICA INTERNA
Y LA REPRESENTACION
JUDICIAL EN LA
JURISDICCION CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA DEL
MUNICIPIO DE CUMBITARA
NARINO.

$ 12.000.000

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)

PS-277-2025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA
BRINDAR APOYO JURIDICO
EN TEMAS DE
CONTRATACION Y REALIZAR
DIVERSAS ACTIVIDADES EN
APOYO A LA OFICINA DE
CONTROL INTERNO DE LA
ALCALDIA MUNICI

15.200.000
COP

Contratacion
Directa (Ley 1150
de 2007)

CD-MS-8232025

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMO
ASESOR EN LA GERENCIA DE
CONTRATACION DEL
MUNICIPIO DE SOGAMOSO.

29.960.000
CorP

Contratacién
Directa (Ley 1150
de 2007)
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El objeto a contratar consiste en
la prestacion de servicios
BENEFICENCIA profesionales de abogado con

o e Contratacion
DELVALLEDEL | Sspecilzacin onDerohe | 27.60000 | gy 76y
CAUCAE.I.C.E poy 9 de 2007)

en la Direccién Juridica de la
Beneficencia del Valle del Cauca
EICE.

5.CONDICIONES DE PAGO.

De acuerdo con el histérico de las contrataciones realizadas por parte de la
Administracion, para los servicios profesionales y de apoyo a la gestién, mediante cuotas
parciales previa presentacion de informe de informe y certificacion de cumplimiento
expedido por el supervisor del contrato designado.

Para la realizacion de los pagos, el CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al
dia en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi
como los propios del Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda.

6. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACIQN DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL
CONTRATO

La entidad realizé la tipificacion. Estimacion y asignacion de los riesgos previsibles que
puedan afectar el correcto desarrollo de la presente contratacion, la cual se adjunta al
presente estudio en matriz adjunta.

7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

En la modalidad de contratacion directa la exigencia de garantia no es obligatoria; segun
se desprende del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015; que textualmente
expresa: “No obligatoriedad de garantias: En la contratacion directa la exigencia de
garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.”, por lo tanto en este caso y por la
cuantia del contrato a suscribir, la forma de pago y la naturaleza del mismo, la Entidad NO
considera necesario exigir péliza de garantia tnica al Contratista.

8. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

El Contrato que se celebrard NO esta cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado
de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano en los términos del numeral 8 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

9. CONCLUSIONES:
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Una vez realizado el estudio del sector se concluye que:

1.

El contrato de prestacién de servicios es un contrato tipico, es decir gozan de una
denominacién, asi como de una regulacién expresa en el ordenamiento juridico.

La celebracion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion es de caracter excepcional; el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993 dispone que dicho contrato se celebra “para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad”, esto significa
que actividades que no sean susceptibles de calificarse como labores
administrativas o de funcionamiento no pueden ser objeto de dicho contrato. Por
otro lado, se le otorga al contrato de prestacién de servicios un caracter
excepcional, pues establece que “estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados’.

La ejecucion del contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidn, debe ser temporal, rasgo que se desprende del numeral 3 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que establece que “estos contratos (...) se celebraran por el
término estrictamente indispensable”. Este elemento también ha sido resaltado por
la Corte Constitucional, al sostener que el contrato de prestacion de servicios es
temporal y que, por tanto, si la entidad estatal observa que las actividades que
desempefia el contratista se tornan ordinarias y permanentes, debe crear el
empleo en la planta de personal, previendo los emolumentos correspondientes.

En los contratos de prestacion de servicios debe haber ausencia de vinculo
laboral, lo que significa que el contratista goza de autonomia para la ejecucién de
las actividades, aunado que en el caso que nos ocupa se trata de un prestador de
servicios que ostenta derechos de propiedad intelectual o derechos de autor sobre
el software.

La Ley 80 de 1993, el legislador consagré la contratacion directa como el tramite
contractual propio para la celebracién de los contratos de prestacién de servicios.
Esta circunstancia se mantuvo con la reforma introducida por la Ley 1150 de 2007,
pues conforme con su articulo 2, numeral 4°, literal h), la modalidad de seleccién
idonea para la celebracién de los contratos de prestacion de servicios continta
siendo la contratacién directa. El Decreto 1082 de 2015 también dedica una parte
de su articulado a reglamentar la forma en que se debe surtir el procedimiento de
contratacion directa tendiente a la celebracion del contrato de prestacion de
servicios.

Con anterioridad la entidad ha celebrado contratos de prestacion de servicios para
apoyar a la oficina Juridica del Municipio, en razén a que el recurso humano con
el que se cuenta actualmente no es suficiente para atender el cumplimiento de las
funciones y necesidades de la dependencia.
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7. Para definir el valor de los honorarios que se deben cancelar al contratista, se
calculd con base en la tabla de equivalencias acorde con lo establecido en el acto
administrativo que aprueba la tabla de honorarios para la vigencia 2025 o la que
haga sus veces, expedida por el Municipio de Dagua.

8. El primer inciso del numeral 2° del articulo 14 de la Ley 80 de 1993 prevé que,
para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las entidades: “Pactaran las
clausulas excepcionales al derecho comln de terminacion, interpretacion y
modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad
en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad que constituya
monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos o la explotacién y concesidn
de bienes del Estado, asi como en los contratos de obra. En los contratos de
explotacion y concesion de bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.”
Por su parte, el segundo inciso establece que “las entidades estatales podran
pactar estas clausulas en los contratos de suministro y de prestacion de servicios”;
con base en dicho enunciado normativo se puede concluir que, en los contratos de
prestacion de servicios, las entidades pueden pactar con el contratista las
mencionadas clausulas excepcionales.

A los, quince (15) dias del mes de septiembre de 2025.

LARIZA LICETH BURBANO RIVERA
Jefe Oficina Juridica (E)

Proyecté y elaboré: Ana Milena Lara Angulo — Profesional Univ sitariaw

Reviso: Lariza Liceth Burbano Rivera - Jefe Oficina Juridica (E)T‘
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