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ESTUDIOS PREVIOS PARA MODIFICACIONES CONTRACTUALES
TIPO DE SOLICITUD
a. ADICION ]
b. CESION
¢. PRORROGA
d. TERMINACION |
e. MODIFICACION t‘ﬂ
ASPECTOS GENERALES DEL CONVENIO Y DE SU EJECUCION
CONTRATO No. MC-SA-MC-001-2025
‘ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO Y MONTO AGOTABLE PARA
OBJETO: EL MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y CONSERVACION DE LA MALLA VIAL DEL
MUNICIPIO DE CUCAITA - BOYACA VIGENCIA 2025.
. JUAN NORBERTO HERNANDEZ GONZALEZ
FONTRATISTA: CC: 4.045.173 DE SORA
VALOR INICIAL DEL CONTRATO: CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS (170.000.000,00) M/ICTE.
VALOR ADICIONAL % N/A
VALOR TOTAL N/A
PLAZO INICIAL: El plazo de ejecucion del contrato sera DOS (02) MESES dentro del cual el contratista
) debera cumplir a cabalidad con el objeto del piazo de ejecucion dei conirato
PLAZO ADICIONAL N/A
FECHA DE INICIO: 09/04/2025
TERMINACION INICIAL 08/07/2025
ACTA DE SUSPENSION 28/04/2025 -
ACTA DE REINICIO 25/08/2025
FECHA TERMINACION 06/10/2025
FECHA DE INICIO ADICIONAL N/A
FECHA DE TERMINACION ADICIONAL NiA
FECHA PRESENTE SOLICITUD: 27-08-2025
MODIFICACIONES ANTERIORES REALIZADAS AL CONTRATO
ADICIONES N/A
PRORROGAS N/A
SUSPENSIONES 28/04/2025
CESIONES N/A
MODIFICACIONES N/A
MODIFICACION SOLICITADA
Que el municipio de Cucaita celebro confrato con JUAN NORBERTO HERNANDEZ GONZALEZ con
numero de cedula 4.045.173 DE SORA. Con numero de contrato N° MC-SA-MC-001-2025 EL DIA 07 DE
abril del 2025.
Que el acta de inicio fue del 09 de abril de 2025.
Que el plazo de ejecucion del contrato sera DOS (02) MESES dentro del cual el contratista debera cumplir
a cabalidad con el objeto del plazo de ejecucion del contrato
Que el valor toral del contrato fue de CIENTO SETENTA MILLONES DE PESOS (170.000.000,00) M/CTE
JUSTIFICACION AMONTO AGOTABLE. y demas impuestos, tasas, contribuciones, estampillas y gastos que se generen
para soportar las condiciones iniciales:
iTEM DESCRIPCION UNIDAD | VALOR UNITARIO
1 {ALQUILER ATODC COSTO DE MOTONIVELADORA. Hora $ 247,500.00
9 gLR%{ékiR ATODO COSTO RETROEXCAVADORA SOBRE Hora $ 250,000.00
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|| 3 [ALQUILER ATODO COSTO DE VIBRO COMPACTADOR | Hora |  §155,000.00 |
|4 TALQUILER ATODO COSTO DE VOLQUETA DOBLE TROQUE | Dia $ 060,000.00

El Municipio de Cucaita, en desarrollo del proceso confractual No. MC-SA-MC-001-2025, cuyo objeto
corresponde ala “ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA ATODO COSTO Y MONTO AGOTABLE PARA
EL MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y CONSERVACION DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE
CUCAITA - BOYACA VIGENCIA 2025, Con e! propésito de garantizar a la comunidad beneficiaria
condiciones de movilidad seguras, eficientes y continuas, mediante el mejoramiento, rehabilitacion y
conservacion de la malla vial. que confribuyan a fa calidad de vida de los habitantes v al desarrofio del
municipio.

Con fundamento en la visita técnica realizada el dia 26 de agosto de 2025 por parte de la supervision del
contrato, en el ramo de intervencion correspondiente al mantenimiento vial de la vereda Pijaos del
municipio de Cucaita, se evidencié la acumulacion significativa de material vegetal y lodoso en las cunetas
adyacentes a ia via, lo cual ha venido afectando el rendimiento operativo de ia maquinaria inicialmente
contratada. Adicionalmente, se constatd que dicho material esta siendo desplazado hacia el centro v los
laterales de la via, situacion que compromete la integridad del material granular que se esta exiendiendo y
compactando, generando un riesgo de afectacion prematura sobre la capa de rodadura.

Dicho material se ha generado por las consiantes lluvias gue se vienen presentando en el sector,

€ diencion a io anienion, se consider a ECicamenie Necesano INCOIPVIa Maquinalia adiciondl, como una
volqueta sencilla y un retroexcavadora tipo "pajarita”, que permitan realizar el retiro eficiente del material
residual y su disposicion fuera del area de la via ya que esta labor no puede ser ejecutada con los equipos
actualmente alquilados por al contratista.

Por lo tanto, desde la supervision del contrato se ha solicitado formalmente al contratista la presentacion
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viabilidad técnica, juri dxca y presupuestal para la modificacion de las especificaciones técnicas del contrato,
permitiendo asi opfimizar Jas condiciones de ejecucion del proyecto y garantizar la calidad y durabilidad de
la intervencion vial.

La inclusion de estas maguinas se encuentra juridicamente soportada en el marco normativo vigente de la
confratacion estatal. conforme a lo siguiente:

Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

Ley 1150 de 2007 - Por medio de la cual se infroducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993

Decreto 1082 de 2015 ~ Reglamentario del Sistema de Compras y Contratacion Publica

Con fundamento en lo expuesto, se justifica técnica y juridicamente la necesidad de Modificar el MC-SA-
MC-001-2025, con el fin de ejecutar las actividades complementarias detalladas en el cuadro de cantidades.

Estas intervenciones no modifican la esencia de! objeto contractual, sino que lo fortalecen y garantizan su
cumpiimiento pieno, en deneficio de ia comunidad dei municipio de Cucaita

En consecuencia, y conforme al principio de economia, responsabilidad y eficiencia de la contratacion
estatal, se recomienda adelantar el tramite de modificacion respectiva.

Que, porlo anterbf nace 1a necesidad de suscribir la MODIFICATORIO N°1 al contrato mencionado, en

rq-;[u\ An lan niniiantan anthvidadas adinianslan:
LU M 10 alsulvnw UL ¥ UG D G 1EAl

iTEM DESCRIPCION UNIDAD | VALOR UNITARIO
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ALQUILER A TODO COSTO DE RETROEXCAVADORA
! | PAJARITA Hora §133,40000

2 | ALQUILER A TODO COSTO DE VOLQUETA SENCILLA DIA $ 600,000.06‘

Que el supervisor del contrato solicita se suscriba MODIFICATORIO N°1

Por lo anteriormente enunciado y en aras de dar continuidad al objeto del presente contrato, se hace
necesario que la administracion Municipal leve a cabo EL presente MODIFICATORIO N°1 AL MC-SA-
MC-001-2025, CUYO OBJETO ES: “ALQUILER DE MAQUINARIA PESADA A TODO COSTO Y
MONTO AGOTABLE PARA EL MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y CONSERVACION DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE CUCAITA - BOYACA VIGENCIA 2025.”

De conformidad a lo anterior las condiciones técnicas gquedaran asi:

| ITEM DESCRIPCION UNIDAD | VALOR UNITARIO

1 | ALQUILER ATODO COSTO DE MOTONIVELADORA. Hora $ 247 500.00

9 ALQUILER A TODO COSTO RETROEXCAVADORA SOBRE Hora $ 250,000.00
ORUGAS U

| 3 | ALQUILER ATODO COSTO DE VIBRO COMPACTADOR Hora $ 155,000.00

4 | ALQUILER A TODO COSTO DE VOLQUETA DOBLE TROQUE Dia $ 960,000.00

ALQUILER ATODO COSTO DE RETROEXCAVADORA
5 PAJARITA Hora $133,400.00
6 | ALQUILER ATODO COSTO DE VOLQUETA SENCILLA DIA $ 600,000.00

Ahora bien, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, contenido en las Leyes 80
de 1993y 1150 de 2007, asi como en ias normas que ias han modificado y ias regiamentan, no consagran
una regulacion expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades
estatales. Ello encuentra sustento en que, en principio, los contratos deben ejecutarse en las condiciones
pactadas inicialmente, pues tales condiciones fueron convenidas luego de que la Entidad Estatal surtiera
todos los procedimientos previstos para la seleccidn de su contratista y definiera los aspectos, técnicos,
legales y financieros propios de cada caso, con Qbsen.lanc«a de los prmﬂp*os de Wansparencla economaa
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procese de gestion contractual. La regulacion expresa contenida en la Ley se limita a fijar los porcentajes
limite para adicionar los valores inicialmente pactados, como lo hace el articulo 40 de la Ley 80 de 1993'.

Ahora hien, no existe ninguna restriccién expresa para modificar los contratos estatales y los mismos
principios antes referidos puede poner en evidencia la necesidad de suscribir documentos de
modificacion en los cuales se cambie parte de las esfipulaciones pactadas en un comienzo. Fn el
contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administracion Publica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, fa
Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 2012 , expreso lo siguiente sobre la posibilidad de
moadificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comin acuerdo ¢ de forma unilateral, para
«[...} evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar
iainmediata, confinua y adecuada prestacion”, entre ofros. En el mismo sentido, en la sentencia

| | (-949 de 20016 , la Corte Constitucional senalo que ias prorrogas de 10s contratos —come |

UEl articulo 40 de la Ley 80 de 1993 dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial,
expresado en SMLMV

2 Sobre 1a naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-
932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra
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especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la
contratacién estatal 3

[ 11a madificacion de Ing confratng actatales es ecnacialmente imnartante an aqueling nor
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante os remedios necesarios para afrontar
tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con
el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, efc.
sobre la forma como el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los
servicios pulblicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e
imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en
dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de confratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las
controversias para evitar el fracaso.

Ahora bien, el que a mutabiidad de los contratos estatales sea posibie no significa gue pueda
lizvarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad coniratante; por el contrario,
la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
sequridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que
la modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y
probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.»

En el mismo sentido, en el concepto 2263 del 17 de marzo del 2016, la Sala de Consuita y Servicio Civil
del Consejo de Estado precis6 que la regla general es la no modificacion del contrato, y la via excepcional
su modificacion, sometida a limites legales; limites que, en los términos definidos en el referido concepto,
corresponden a los siguientes:

«1, 13 nececidad de precervar log princinios de igualdad, trangparencia v lihertad de
concurrencia, durante la fase de ejecucién del contrato. Este limite encuentra sustento en el
hecho de que, para celebrar contratos estatales las entidades pUblicas eligen, dentro de un
«régimen de concurrencia y de igualdad, las mejores condiciones de costo, calidad e
idoneidad de la prestacion requeriday, lo que supone que la seleccion objetiva de a oferta
mas favorable, se dirige a salvaguardar el interés publico y, por lo tanto, celebrado el contrato
en esas condiciones, su eventual modificacion debe asegurar que lo adjudicado, y
posteriormente alterado, consulte la mejor opcidn para el servicio pablico.

Asi, segin lo expuesto en el concepto en cuesiién «la aplicacion de los principios de
transparencia, de libertad de concurrencia y de igualdad, consagrados en el Estatuto
Contractual, y las reglas sustanciales del pliego de condiciones, que permitieron elegir la mejor
oferta, previo cumplimiento de los requisitos habifitantes y de ponderacion, deben ser de
estricta observancia por 1a Administracion y por el contratista, y sus efectos trascienden y se
aplican durante la ejecucion del confrato y en su liquidacion, como garantia de inalterabilidad
de io pactado y de acatamiento a |a legalidad de las reglas aplicadas en la actuacion previa.

2.Limites de orden temporal, enlre i0s que estan comprendidos. i) la vigencia del contrato,
pues no podria modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado y ii) la prohibicion de
consagial PIOITogas aulinalicas, sucesivas o indelinidas, en tanlo iesuilan contianas al

derecho esencial de |a libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacion,
derivada del caracter solemne del confrato estatal, que exige que modificacidn de los
contratos conste por escrito9 ; ii) la motivacion y justificacion de la modificacion, la cual
constituve un elementn esencial que parmite determinar la juridicidad v 12 necesidad de una

modificacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4, Limites de orden material, que corresponden a: i) Ia prohibicion de modificar las condiciones
sustanciales del contrato, que se presentara en los ¢asos en que se incluyan elementos que,

? Ver también la sentencia C-068 de 2009, M P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de
prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ey 1° de 1991).
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«habiendo figurado en el procedimiento inicial, hubiera permitido la participacion de otros
interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una oferta distinta de la
inicialmente seleccionada».
Por ende, la modificacion propuesta no altera el objeto, e! plazo ni ef valor del contrato, y se enmarca
dentro de los principios de eficiencia y optimizacion de recursos piblicos, permitiendo atender la necesidad
sin comprometer fa legaiidad ni la ejecucion contractual.
CLAUSULA SEGUNDA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: ESPECIFICACIONES TECNICAS l
fTEM DESCRIPCION UNIDAD | VALCR UNITARIO
CLAUSULAS A ! i | ALGUILER A TODGO COSTO DE MOTONIVELADORA. roid $ 247,500.00
MODIFICAR ALQUILER A TODO COSTO RETROEXCAVADORA
2 SOBRE ORUGAS Hora $ 250,000.00
3 | ALQUILER ATODO COSTO DE VIBRO COMPACTADOR Hora $ 155,000.00
ALQUILER ATODGC COSTO DE VOLQUETA DOBLE .
4 TROQUE Dia $ 960,000.00
ALQUILER A TODC COSTC DE RETROCXCAVADORA
5 PAJARITA Hora $ 133,400.00
6 | ALQUILER A TODO COSTO DE VOLQUETA SENCILLA DIA $ 600,000.00
VALOR A ADICIONAR NA.
FORMA DE PAGO DE -
LO0S RECURSOS A | Conforme alac condiviones iniciales
ADICIONAR
PLAZO A ADICIONAR NA
DATOS DEL NA.
CESIONARIO )
ANEXOS: CDP
FIRMA RESPONSABLES _»
NOMBRE: =
CRISTIAN CAMILO
ATARA MORALES
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Tunja, 26 de agosto de 2025

Seriores,

MUNICIPIO DE CUCAITA

NIT. 891.802.089-1

Direccién: Calle 8 No. 6 - 48

Email; contactenos@cucaita-boyaca.gov.co

Cordial saludo,

Yo, Juan Nerberto Hernandez Gonzalez, identificado con cedula de ciudadania
Numero 4.045.173, por medio de la presente hago llegar a ustedes la siguiente

cotizacion:
RETROCARGADOR Hora $ 133.400,00
OLQUETA SENCILLA Dia $600.000,00

* Incluye impuesto municipales y retenciones.

Sin otro particular, me suscribo hasta una proxima oportunidad.

Cordialmente,

e

JU ORBE GONZALEZ
CC. 4.045.173 de Sora-Boyaca

JUAN NORBERTO HERNANDEZ GONZALEZ
Correo: maquinariaihe@email com

Cel. 3143354314

Calle 32 No 8-09 Ofc 504 EDIFICIO ANANDA
TUNJA-BOYACA




