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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

SECTOR SERVICIOS
AREA Secretaria General Municipal
JEFE DIRECTO DELAREA GRACE AGUILAR CURVELO
Secretaria General
MODALIDAD DE
CONTRATACION DIRECTA
CONTRATACION
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
PRESTACION DE SERVICIOS. TECNOLOGICOS EN MODALIDAD SAAS PARA EL
ORJETO ACCESO, USO Y-SOPORTE DE UNA PLATAFORMA ORIENTADA A LA DOCUMENTAL Y
VENTANILLA UNICA DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE MAICAO.

, Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto 1082 del 2015, en su Articulo
FUNDAMENTOS 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
JURIDICOS QUE LE o durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
SOPORTAN ' del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,

Fay | téenica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en
| los Documentos del Proceso.
OBJETIVO Adelantar acciones previas al proceso de invitacion a presentar ofertas, que permitan conocer
y-analizar las condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.
APLICACION Todps,tgé contratos con oferentes nacionales o extranjeros.
Incluyé‘é'rfalisis del sector (aspectos genérales, andlisis de la demanda y analisis de la oferta)
ALCANCE Aplica para [as areas que requieran Ia adquisicion de un bien o servicio mediante contrato de
una modalidad de seleccion descrita en la legislacion vigente; como es el caso de la
conlrgtacién que se preter_lde
5 Conlareahzacnén de un adecuado y riguroso andlisis y/o estudio del sector se espera:
1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con una caracterizacion y
definicion de las necesidades reales del proyecto, tanto econémicas, como técnicas, a
fin de cumplir con los objetivos formulados.
2. Estimar el valor de la disponibilidad presupuestal requetida, tomando como base no
solo el valor de la obra, bien y/o servicio requerido sino todos los costos asociados a
RESULTADOS ESPERADOS e
CON EL PRESENTE ESTUDIO 3. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la contratacién desde el punto de

vista econdmico, técnico y/o juridico.

4. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a las utilizadas de
manera comun, asi como la posibilidad de encontrar valores agregados en la
adquisicion del bien y/o servicio.

5. Permitir la actualizacién técnica de las caracteristicas del objeto a contratar,
garantizando que el municipio de Maicao adquiera obras, bienes y/o servicios con
tecnologia acorde con el ritmo del mercado y las necesidades percibidas, generando
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mayor competitividad y optimizacion en el uso de los recursos.

6. Determinar las diferentes condiciones y/o limitaciones relacionadas con la provision de
dichos bienes y/o servicios.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las entidades estatales de analizar el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de analisis de riesgo, Colombia Compra Eficiente mediante Manual, fijo los parametros del estudio y son los que
aqui se aplican.

Para dar cumplimiento a este mandato legal y permitir establecer el contexto del proceso de contratacion, identificar
algunos de los riesgos y determinar los requisitos habilitantes, el analisis del sector cubre tres areas a saber.

l. Anélisis del mercado.
Il. Andlisis de la demanda.
1. Analisis de la oferta..

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza del presente proceso de seleccion solo se verificara lo relacionado con
el analisis del mercado.

L ANALISIS DEL MERCADO
i. Aspectos generales del mercado: '

(i) Laimportancia del sector en el contexto local y nacional:

El sector terciario de Colombia es uno de los mas desarrollados. De acuerdo con el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas de Colombia (DANE), el sector terciario aloja mas del 80 % de la fuerza laboral del pais. En
economia, el sector terciario es aquel que se encarga: de las actividades de comercio, servicios y transporte. A
diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de producir sino de ofrecer y distribuir
productos. Por este motivo; se le conoce como el sector del servicio.

Seglin los resultados de la reciente Encuesta Mensual Manufacturera con Enfoque Territorial, que publica el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), En noviembre de 2024 frente a noviembre de 2023, la
produccion real de la industria manufacturera presento una variacion de 4,5%. Las ventas reales de 3,8% y el personal
ocupado de 2, 7%.

Los sectores de la industria que mas crecieron en noviembre pasado fueron la Fabricacion de vehiculos automotores
y sus motores, 57,7%; Fabricacion de carrocerias para vehiculos y remolques 42,9%,; fabricacion de partes, piezas y
accesorios para vehiculos 31,4%; fabricacion de vidrio 27,5%; Industrias basicas de hierro y acero 21, 1 % y
Transformacion de la madera y sus productos 20,6%.

Sin embargo, no todos esos renglones fueron los que mas contribuyeron a la dinamica total registrada por la industria
manufacturera en ese mes del afio en particular. La mayor contribucion corrié por cuenta de la Fabricacion de
productos farmacéuticos, sustancias Quimicas medicinales con 0,7%.

Le siguieron la Fabricacion de jabones y detergentes, perfumes y preparados de tocador; Fabricacion de vehiculos
automotores y sus motores; Industrias basicas de hierro y acero, cada una aportando 0,6 puntos basicos; mientras
que la elaboracion de bebidas elaboracion de otros productos alimenticios y fabricacion de otros productos quimicos
sumaron 0,5 puntos porcentuales cada uno, segun el reporte del DANE.
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Para noviembre de 2024, el area metropolitana que mas contribuy6 a la variacion anual de la produccion real fue la
de Barranquilla con una variacion de 14,2 %, contribuyendo un punto porcentual a la variacion total nacional (4,5 %},
seguida de Boyacé 15,5% y Santander 11,3%. Por su parte, en Bolivar la produccion se redujo (-13,2%), seguida de
Tolima (-6,1%) y Cauca (-0,5%).

En cuanto a los resultados de noviembre de 2024 el DANE informé que la produccion real de laindustria manufacturera
crecio 4,5% en relacion con el mismo mes de 2023, tambien indico que la dinamica de las ventas del comercio para
ese mismo mes del afio pasado fue de 1,7%, mientras que el personal ocupado creci6 4%. Excluyendo el comercio
de combustibles, la variacion de las ventas reales del sector fue de 1,6%, preciso el ente estadistico oficial.

Grafico 1. Variacién anual, afio corrido, doce meses y trienal del indice de Produccién Industrial
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Fuente: DANE, indice de Produccién Industrial, con informacién de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALL.

Pr: cifras provisionales.

Nota: Actualizacion de afio base (de 2016 a 2018).

De acuerdo con el DANE, el Indice de Produccion Industrial (IPI) presento un crecimiento de 2,5 % frente a noviembre
de 2024. Para el mismo.periodo, tres de los cuatro sectores industriales presentaron variaciones positivas. Industria
manufacturera presentd una variacion 4,5%; Suministro de electricidad y gas de 1,6% y Captacion, tratamiento y
distribucién de agua de1,7%. En contraste, el sector de explotacion de minas y canteras presenté una variacion de -
4,5%.
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Grafico 4. Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por actividades industriales

Total nacional
Noviembre (2022 / 2021) Pr
Clase Descripeién Variacién % Contribucién p.p.
T_IPI  Total indice de Produccién Industrial 2,5
1000 Elaboracion de productos alimenticios 43 0.7
2900 Fabricacion de vehiculos automotores, lques y semirr ! 495 05

Fabricacién de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos

2100 | tanicos de uso farmacéutico ¥t s
0600  Extraccién de petrdleo crudo y gas natural 29 04
1100 Elaboracion de bebidas 40 03
2400 Fabricacién de productos metallrgicos basicos 17,1 03
2300 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos 6.1 03
1400  Confeccidn de prendas de vestir 923 03
1800  Actividades de impresion y de produccion de copias 165 02
2000  Fabricacion de sustancias y productos quimicos 20 02
3520 Distribucién de combustibles gaseoscs por tuberias 42 01 ]
2700  Fabricacién de aparatos y equipo eléctrico 58 ! 01
3600 Captacion, tratamiento y distribucion de agua 1.7 0.1
3510 Generacion, distribucién y comercializacién de energia eléctrica 09 0.1
1600  Transformacién de la madera y fabricacion de productos de madera 206 0.1
2800  Fabricacion de maquinaria y equipo ncp. 56 r 0.0
3200  Otras industrias manufactureras 29 0.0
1500  Curtido y recurtido de cueros y productos de cuero 0.0 00
1700  Fabricacion de papel carton y productos de papel y cartén -06 00
2500 Fabricacién de productos elaborados de metal, excep quinaria y equip -14 0.0
3000 Fabricacién de otros tipos de equipo de transporte -48 0.0
2200 Fabricacion de productos de caucho y de plastico -10 0.0
3100 Fabricacién de muebles, colchones y somieres -52 00
1900 Coquizacion, refinacion de petrdleo y mezcla de combustibles -41 02
1300 Fabricacion de productos textiles -109 0.2
0510 Extraccién de hulla (carbdn de piedra) -22.3 a -1,2

Fuente: DANE, Indice de Produccién Industrial, con informacién de EMMET, Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
Gestor del Mercado del Gas en Colombia BEC, XM, EAAB, EPM, EMCALL

Pr: cifras proyectadas

Nota: La diferencia en la suma se da por aproximaciones decimales.

Actualizaciéon de afio base (de 2016 a 2018).

De las 39 actividades industriales representadas por la encuesta, un total de 24 registraron variaciones positivas en
su produccion real, sumando 6,7 puntos porcentuales a la variacién total anual y 15 subsectores con variaciones
negativas restaron en conjunto 2,2 puntos porcentuales a la variacion total, sefiala el informe.

La aceleracion de los procesos de trans;fd‘rmagi,c‘_)n digiial ‘en este (ltimo afio ha demostrado que las soluciones
tecnologicas son infinitas y. transversales a cualquier industria. Sin embargo, Camilo Nova, fundador y CEQ de
Axiacore, considera que hay fres campos que seran protagonistas en el 2024.

Por un lado, la ciberseguridad sera prioridad para la mayor parte de las empresas a medida que crecen los grandes
repositorios de datos. Incluirla les permitira minimizar las interrupciones en operaciones comerciales, blindar datos
confidenciales y disminuir los riesgos de ser atacados por ciberdelincuentes.

Ademés, la industria tecnologica, en su esfuerzo por encontrar soluciones a problemas medioambientales, empezara
a democratizar el acceso a carros eléctricos, iluminacion automatizada, baterias de bajo gasto energético y otras
alternativas mas sostenibles.

Por (ltimo, tenemos los sistemas inteligentes (aprendizaje automético, reconocimiento de patrones o interfaces de
usuario naturales, entre otros) a partir de los cuales las empresas podran recolectar datos precisos de las personas
que interacttian con ordenadores. Esto permitira optimizar la experiencia de los usuarios en tiempo real.

En la actualidad, Colombia en materia de tecnologia, frente a otros paises de Latinoamérica, continia presentando

una brecha digital enorme. Entre las principales causas se encuentra la falta de talento humano capacitado, un gap
lingliistico, la falta de incentivos para acceder a tecnologia y todavia una baja inversion en ella.
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Por su lado, Brasil, Chile, Argentina y Perd se destacan como los paises que mas recursos invirtieron en tecnologia,
sin embargo, la inversion en la region es mucho menor que la media de inversion mundial. "Tenemos casos en los
que paises como Colombia invierten cerca del 0,4% de su producto interno bruto (PIB) en actividades de ciencia y
tecnologia, mientras lideres del sector como Suiza, Alemania y Finlandia mas de 4,0%.", sefiala Nova.

Parte de esto, parece justificar por qué el pais ha recibido varias veces como un baldado de agua fria su posicion en
los principales rankings de medicion de la implementacion del sector digital. Entre ellos, el realizado por el Instituto
para el Desarrollo Gerencial (IMD por sus siglas en inglés), en el que, de 63 economias analizadas, Colombia ocupd
el puesto 61, superando Uinicamente a Mongolia y Venezuela.

La situacion se torna mas compleja cuando se sabe que Colombia no es un gran productor de tecnologia, pues la
inmensa mayoria de artefactos electronicos que consumimos (celulares, tablets o computadores) son importados. De
forma paralela, las empresas colombianas invierten la mayor parte de sus presupuestos en el software comercial
ofertado por las grandes multinacionales. .

Las empresas que invirtieron previamente entecnologia estan afrontando mucho mejor los retos de fa pandemia. Esta
crisis, al tiempo que puso en evid_enbig'f'[é.‘gé'rt_iuracibn de las tendencias digitales en el futuro, demostré que la
tecnologia esta en el lado correcto del cambio", afiade el CEQ de Axiacore.

Es fundamental que las empresas dinamicen la economia del pais invirtiendo en proyectos digitales de largo plazo.
Todavia tenemos una marcada brecha digital como pais que nos demuestra que subirse al tren de la digitalizacion no
puede dar més espera. De una u otra forma, las empresas que no lo hagan dificiimente seran sostenibles para la
proxima decada.

Nova resalté en el caso de Axiacore: "Aunque en el pais debemos continuar trabajando en diversificar la oferta
exportadora, la coyuntura desatada por el COVID-19, nos permitio impactar y convertirnos en aliados tecnologicos de
clientes en otros paises. Entre ellos Credibroker en Honduras, Diabetes LATAM en Panama, y Specialty Box en
Estados Unidos". i

Precisamente para Axiacore, aumentar [a cartera de clientes en la region fue una de las razones que los llevé a abrir
oficinas en Estados Unidos. Consideran que Austin (Texas). al ser uno de los mayores centros de innovacion del
mundo, les da la oportunidad de centralizar sus negocios para impactar mas empresas en toda América Latina.

ii. Variables econémicas que afectdn:‘_éi:'_sector: L

Dado el tamafio del sector industrial, del'que hace parte el sector manufacturero y la industria tecnoldgica, se hace
necesario un andlisis transversal de toda la economia, donde confluyen variables que influyen en el comportamiento
economice. ‘

Panorama econémico general de Colombia a diciembre de 2024

Colombia tiene un historial de manejo fiscal y macroeconémico prudente’, anclado en un régimen de metas de
inflacion, un tipo de cambio flexible y un marco fiscal basado en reglas fiscales, que permitio que la economia creciera
ininterrumpidamente desde 2000. Ademés, Colombia redujo la pobreza a la mitad durante los Gltimos diez afos.

Sin embargo, el crecimiento de la productividad es bajo y ha sido un obstaculo para el crecimiento economico. Una
gran brecha de infraestructura, baja productividad laboral e integracion comercial, y barreras a la competencia
doméstica son algunos de los factores que limitan el crecimiento de la productividad total de los factores. Las
exportaciones estan altamente concentradas en materias primas no renovables (petréleo en particular), lo que
aumenta la exposicion de la economia a los choques de precios. Ademés, Colombia es uno de los paises de América
Latina con mayor desigualdad en ingresos e informalidad del mercado laboral.

Se pronostica que el crecimiento del PIB se ralentice pronunciadamente, pasando del 8,1 % en 2022 al 1,2% en 2023,

y que se acelere al 1,7% en 2024. El consumo y la inversion seguiran siendo moderados, ya que los hogares y las
empresas se enfrentan a niveles elevados de inflacion y tasas de interes, asi como a incertidumbre sobre las
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perspectivas y las politicas economicas. La inflacion superara el 10% este afio, pero se preve un retorno gradual al
rango fijado como meta del 2-4% en 2024. La politica monetaria seguira siendo restrictiva. Se estima que los aumentos
en la tasa de politica monetaria se descontinuaran una vez que se estabilice la inflacién, y que empezara a bajar en
2024. EI aumento de los ingresos publicos reducira el déficit fiscal dados los planes de gasto actuales, que incluyen
un incremento necesario del gasto social. La ampliacion de la cobertura de la proteccion social y la simplificacion del
régimen fiscal corporativo son medidas para fomentar un crecimiento més robusto e inclusivo. La actividad econémica
esta ralentizando La economia crecio méas de un 10% interanual durante el primer semestre de 2024, impulsada
principalmente por un consumo privado elevado gracias a la fortaleza de la recuperacion del empleo y al crecimiento
del crédito al consumo. La recuperacion de la inversion también acelerd su ritmo. En septiembre, la tasa de
desempleo se encontraba en el 10,7%, solo ligeramente por encima de los niveles anteriores a la pandemia. Los
salarios en los sectores manufacturero y minorista subieron un 10-11 % interanual en agosto. ligeramente por encima
del aumento del 10% aplicado al salario minimo en 2024. El consumo disminuyo en el tercer trimestre, y el indice de
confianza del consumidor bajé una vez mas en octubre. La inflacion anual de los precios al consumo alcanzo el 12,2%
en octubre y se ha generalizado, con la tasa subyacente en el 8,4%:.L.as expectativas de inflacion a un afio estan en
7%, pero vuelven a 4.8% sobre un horizonte de dos:anos. Los precios de los alimentos y la energia, asi como los de
los productos manufacturados, han subido de forma especialmente pronunciada. La depreciacion del peso, que cedio
casi un 10% frente al délar solo en octubre, ha aumentado el costo de las importaciones y esta alimentando la inflacion.
Las primas de riesgo soberano han aumentado considerablemente desde 2024.

€1 aumento de la inflaciéon ha desencadenado El crecimiento del PIB se ralentizara

un endurecimiento monetario
% indice, 2019T4 = 100
14 - 120
L e — Pl real
12 subyncerde = Tendencia de crecimiento

e Tata do politica monetana

10 & . 110
8
l- iw
6 /
80

0 80

o

~

2018 2019 2020 2021 2022 018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: DANE: BRC; CEIC, y Base de datos de Perspectivas EconA’mias 112 de la OCDE.

Los mercados de gas'y electricidad de Colombia estan desvinculados de Europa. Los precios regulados de la
electricidad, que en su mayor parte se genera con energia hidroeléctrica, se reduciran entre un 4%y un 8% en 2024.
La crisis energética repercute en Colombia principalmente a través del precio del petroleo, que constituye un tercio de
sus exportaciones, lo que favorece los ingresos por exportacion y fiscales. Estos ingresos ayudaran a reponer el saldo
deficitario que ha acumulado el fondo de estabilizacion de precios de los combustibles (2% del PIB en 2023y 1,5%
en 2024), un instrumento que ya existia y que se utiliza ahora para limitar la repercusion en los precios de los
combustibles en el pais. Ademas, a partir de septiembre han entrado en vigor pequeias subidas graduales del
precio regulado de la gasolina

Acuerdos Comerciales:
E| Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, desarrollaron el “MANUAL
EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES" bajo el cual se determinara la cobertura o
no de la presente contratacion por acuerdos internacionales en materia comercial. Trato Nacional y No Discriminacion:
En virtud de este principio, Colombia se compromete a que en las contrataciones cubiertas se dé un trato no menos
favorable que el trato mas favorable que Colombia o la entidad contratante conceda a las mercancias, servicios o
colombianos. Considerando que este compromiso se asume reciprocamente entre Colombia y el otro pais, se aplica
entonces el articulo 20 de la Ley 80 de 1993, el cual consagra de manera expresa para los extranjeros el principio de
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reciprocidad y trato nacional, de acuerdo con el cul en los procesos de contratacion, se le debera conceder al
proponente extranjero el mismo tratamiento y las mismas condiciones, requisitos y procedimientos concedidos a los
nacionales.

Este principio se debe aplicar en relacién con los beneficios establecidos por la Ley 816 de 2003 para estimular la
industria nacional, de acuerdo con lo cual los bienes y servicios originarios de nuestro socio comercial reciben el
mismo puntaje adicional que los colombianos. También se hace extensivo a las reglas de desempate establecidas en
el Decreto 1082 de 2015.

Actualmente Colombia tiene acuerdo comerciales vigente con compromisos en materia de contratacion publica con
los siguientes paises: Chile, México, los paises del Triangulo Norte (EI Salvador, Guatemala, Honduras), Suiza y
Liechtenstein como miembros de la Asociacion Europea de:Libre Gomercio — AELC (EFTA) y Estados Unidos de
América. Adicionalmente, existe la obllgamon de 'trato namonal con Ios paises de la comumdad Andlna Unicamente
para proveedores de servicios. g

Entre los criterios de aphcacwn se encuentra que la entidad que realice la contratamon se encuentre en los listados
de entidades cubiertas. De conformidad con lo anterior se tiene que segun la “Lista de entidades incluidas en los
capltulos de Contratacion Publlca" TODOS LOS DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS, estan incluidos en la lista en el
grupo de entidades del nivel subcentral del gobiemo de la Rama Ejecutiva, S|empre yse superen los montos minimos
(umbrales) para que las normas de Contratacuon Plblica del capitulo (de contratacnon del acuerdo internacional) sean
aplicadas. i,

En cuanto a los umbrales los capltu[os de Contratacion Piblica definen Ios valores especificos de contratacion que
constituyen el piso a partir del cual se actwa la aplicacion de las obligaclones del capitulo. Los valores dependen del
tipo de entidad y contratacion, y se defi nen usando en unos casos dolares de los Estados Unidos y en otros, derechos
especiales de giro del Fondo Monetario: Intemacnonal :

En razon a la naturaleza de la entidad co‘ntratante valor del presupuesto oficial del proceso de seleccion, las
excepciones previstas en cada uno de los acuerdos y las condiciones que vinculan a Colombia en los tratados citados;
y teniendo en cuenta que esta contratac n_es Directa no aplican los Acuerdos Comerciales de los que trata el presenta
item. —

Impacto de las tasas de cambio.
Sin duda alguna hay impacto respecto a la variacion de la tasa de cambio, pero para los procesos locales no es
relevante ya que el presupuesto y el valor del contrato se pacta en pesos ($) colombianos.

El 2024 se caracteriza por una alta volatilidad cambiaria, este afio la estabilidad puede ser el factor comin de este
mercado. sobre la tasa de cambio siguen gravitando aspectos c las alzas en la tasa del banco central de Estados
Unidos (Fed) y, por supuesto, lo que pase con el petréleo.

iii. Aspecto Técnico
Las condiciones técnicas y tecnologicas del objeto del proceso de contratacion, incluyendo el estado de la i innovacion

y desarrollo técnico que permite crear nuevos productos y oportunidades de mercado y las nuevas tendencias como:
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(i) Cambios tecnolégicos:

Los servicios tecnologicos tienen un gran impacto en la prestacion de servicios, pues cada dia aportan nuevas
herramientas para el desarrollo de las tareas generando una actitud favorable hacia el progreso técnico, que puede
ser esperada con una caida del precio y escasez de trabajo, pero con aumentos importantes en productividad y por
ende en una mayor remuneracion al factor trabajo. Estas consideraciones vienen siendo generalizadas en la mayor
parte de los sectores en el sentido de generar mayores economias de escala combinadas con reduccion de costos de
cambio estructural bajo condiciones de crecimiento cuantitativo total. Igual forma, la exigencia por una mayor demanda
de fuerza laboral calificada ha redundando en incrementos del salario real y de una mayor productividad laboral. Lograr
un quiebre al ciclo econdémico en el corto plazo, en particular el servicio requiere recurrir a una amplia gama de
elementos contemplados dentro del progreso tecnolégico. Asi hoy es irrefutable que la aceleracion en el mediano
plazo del crecimiento y avances en productividad como insustituibles, vienen a ser sustentados por las siguientes
razones: un crecimiento cuantitativo total debe ser vinculado ala.caida en descredito después de haber conseguido
aumentos en eficiencia en algunos sectores a pesar de la enorme competenc|a por la marcada presion internacional;

que la demanda publica legitime un rapido:crecimiento cualitativo, es decir, blsquedas de reactivacion por el lado de
la demanda; que la mayoria de los sectores deben entrar en un contagio de progreso tecnoldgico tratando de optimizar
los factores de produccion, y el manejo en la reduccion de inventarios, unido a los programas de reestructuracion
organizacional con el fin de reducir costos de produccion durante la crisis, generaré mecanismos claros en los
programas de reactwamén industrial.

(i) Amplitud de la ofen‘a de bienes tecnoldgicos
En atencion a que la tecnologia a utilizar ser4 relacionada con las TIC, el contratlsta deberéa disponer de todas las

herramientas necesarias tecnoléglcas para desarrollar su tarea.

(iii) Especificaciones de calidad y tlemgos de entrega:
El objetivo fundamental en los proyectos sociales es lograr que los blenes y servicios se ejecuten en el tiempo

establecido, a un costo competitivo y racional. Para lograr este objetivo se establecen estrategias de desarrollo del
proyecto que permitan establecer las diferentes fases, sus resultados, sus costos y una distribucién conveniente de
los riesgos entre el municipio, los contratistas.

En el presente proceso existe el documento denominado “Anexo Técnico” donde estan todas las especificaciones
técnicas de manera detallada ! -

iv. Aspecto Legal

(i) Ley de proteccion a la industria nacional
La Ley 816 de 2003, por medio de la cual se regula el apoyo a la industria nacional a través de la contratacion plblica,

establece que las entidades de la administracién plblica que deban seleccionar a sus contratistas a través de
licitaciones, convocatorias o concursos publicos, 0 mediante cualquier modalidad contractual, excepto aquellas en que
la ley no obligue a solicitar més de una propuesta, han de adoptar criterios objetivos para apoyar a la industria nacional.

En este sentido, se dara tratamiento de bien y servicio nacional a todo aquel bien y servicio extranjero procedente de
un pais con el que Colombia haya negociado un tratado nacional en materia de compras estatales y de aquellos paises
en los cuales a la oferta de bienes y servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a los
nacionales. Espafia en este caso ha negociado tratado nacional con Colombia, con lo cual el problema se resuelve
con la expedicion del correspondiente certificado. En la calificacion de las propuestas, cuando los proponentes oferten
bienes y servicios colombianos (o paises con tratados que se mencionan en el anterior parrafo), se les otorgara una
calificacion de entre el 10-20% y en caso de utilizar bienes y servicios extranjeros, se otorgara una calificacion del 5-
15% si se incorporan componentes técnicos y operativos colombianos. Ademas, establece que, una vez efectuada la
calificacion, si la oferta de un proponente extranjero se encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente
nacional, se adjudicara al nacional.



i« i

MUN'C'P'O CODIGO FOR-PC-17

ﬂ ' DE MA'CAO VF;CS:N 05/03/2021
Nit. 892.120.020-9 02

SECRETARIA GENERAL - 1500 Y,

(ii) Decreto ley antitramites
El Decreto Ley 19 de 2012, introduce importantes modificaciones a los procedimientos de la contratacion piblica en

Colombia, de las cuales estas son las mas importantes:

e Simplificacion del Registro Unico de Proponentes: Se elimina la calificacion y la capacidad méaxima de
contratacién. De acuerdo con lo anterior, en el Registro constara Gnicamente la informacion relacionada con
los requisitos habilitantes de los proponentes y su clasificacion, sin formulas ni puntajes para cada requisito
habilitante.

o Eliminacion del diario tnico de contratacion DUC: Los contratos estatales solo se publicaran en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP).

 Eliminacién del aviso en prensa de las licitaciones publicas y se sustituye por la publicacion en el SECOP en
las condiciones establecidas en dicha norma.

e Laconformacion de la lista de precalificados en el concurso de méritos se notificara en audiencia pablica con
el objeto de reducir el tiempo que demoraba la notificacion de los participantes en dicho proceso contractual.

e  Eliminacion del Sistema de,1nforfn_é¢ipn péra la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico
de Bienesy.Servicios, y el Registro Unico de Precios de Referencia RUPR.
o El c_onc_epto;de capacidad residual solamente sera aplicable para los contratos de obra.

(iii) Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015

La reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica (Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de
2007, el “Estatuto”) en Colombia ha tenido cambios importantes en los Gltimos dos arios. Hasta finales de 2011, el
estatuto estaba reglamentado por 27 decretos. Debido a esta cantidad de normas que impedian una comprension &gil
y expedita de la reglamentacion del estatuto, el gobiemo nacional expidié el Decreto 734 del 13 de abril de 2012,
norma que unificd en un solo cuerpo normativo toda la reglamentacion del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica. Este Gltimo decreto derogd el Decreto 734 de 2012, desarrollando nuevamente un marco
normativo unificado que reglamenta la contratacion publica en Colombia asi:

v Se desarrollé la obligatoriedad para las entidades estatales de elaborar un Plan Anual de Adquisiciones con la
lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el afio. Si bien el Plan Anual de Adquisiciones
no obliga a las entidades a adelantar los procesos de contratacion que en él se enuncian, sin duda alguna sera
una herramienta de planeacion que generara mayor orden y publicidad sobre las compras a ser efectuadas por
cada entidad en la respectiva anualidad. El presente proceso esta inserto en el Plan de Adquisiciones.

v En cuanto al deber de publicidad, se establece que las entidades estatales estén obligadas a publicar en el
SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del proceso de contratacion dentro de los 3 dias
siguientes a su expedicion. Ahora las entidades estatales deben publicar la oferta del contratista adjudicatario.
Es importante mencionar que la obligacion se establece para “las entidades que contratan con cargo a recursos
plblicos”, sin que para ello sea relevante su régimen juridico, naturaleza plblica o privada o la pertenencia a una
u otra rama del poder publico.

v" Larenovacion del RUP debera ser realizada por todos los proponentes anualmente a mas tardar hasta el quinto
dia habil del mes de abril de cada afio. De lo contrario cesan los efectos del RUP. Para el presente proceso
aplica el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) con el siguiente Codigo UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
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v" Para la inscripcion en el RUP, entre otros aspectos, las personas naturales y juridicas deberan: (i) sefialar los
bienes obras o servicios que le ofreceran a las entidades estatales (de acuerdo con el Clasificador de Bienes y
Servicios en el tercer nivel) y (ii) aportar los certificados de experiencia suscritos por las respectivas entidades
contratantes en aras de acreditar su experiencia. Por tratarse de un periodo de transicion las dos opciones son
validas para el presente proceso.

v" Las sucursales de sociedades extranjeras deben presentar para registro la informacion.

v’ En relacion con la capacidad f nanclera es lmportante destacar que a diferencia del Decreto 734 de 2012 en el
que se inscribian‘siete indicadores financieros en el RUP (Capital Real, Liquidez, Nivel de Endeudamiento,
Capital de Trabajo,y‘ EBITDA, Crecimiento EBITDA e Indicador de RIBS?O) en el Decreto 1082 de 2015
unicamente se inscriben tres indicadores financieros en el RUP, a saber: (i) Indice de Liquidez (Activo Corriente
dividido entre el Pasivo Corriente), (ii) Indice de Endeudamiento (Pasivo Total dividido entre el Activo Total) y (iii)
Razon de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional dividida entre los Gastos de Intereses).

v Por su parte, en relacién con la Capacidad Organizacional, la misma ya no estara compuesta por la Organizacion
Técnica (numero de personas vinculadas mediante relacion contractual) y [a Organizacion Operacional (ingresos
brutos operacionales) del Decreto 734 de 2012, sino que ahora estara conformada por (i) la Rentabilidad del
Patrimonio (Utilidad Operacional dividida entre el Patrimonio) y (ii) la Rentablhdad del Activo (Utilidad Operacional
dividida entre el Activo Total).

v" En el cronograma de los procesos de contratacion las entldades estatales deberan sefialar el plazo para la
celebracion del contrato, para el registro presupuestal, para su publlcacmn en el SECOP y para el cumplimiento
de los requisitos de perfeccmnamlento ejecucion y pago (de acuerdo con el pliego). El cronograma se hara con
estricto cumplimiento a esta norma. : ;

v' Ahora las entidades estatales podran expedir adendas para modificar el cronograma una vez vencido el término
para la presentacion de las ofertas y antes de la adjudicacion del contrato, de ser necesario se aplicara en este
proceso, para lo cual se dejara constancia en los pliegos.

v" Encuanto al ofrecimiento mas favorable, el Decreto establecid la siguiente regla: “La entidad estatal debe calcular
la relacion costo-beneficio de cada oferta restando del precio total ofrecido los valores monetarios asignados a
cada una de las condiciones técnicas y econoémicas adicionales ofrecidas. La mejor relacion costo-beneficio para
la Entidad Estatal es la de la oferta que una vez aplicada la metodologia anterior tenga el resultado mas bajo.”
Para el caso se establece un sistema mixto entre costo y calidad.

v" La Audiencia de Aclaracion de Pliegos y Asignacion de Riesgos del Decreto 734 se modifico de tal manera que
segun el nuevo Decreto las dos audiencias obligatorias en la licitacion pablica son: (i) Audiencia de Asignacion
de Riesgos y (i) Audiencia de Adjudicacion. Es decir, en principi6 en la audiencia de asignacion de riesgos no
se haran aclaraciones a los pliegos. Sin embargo, si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una
audiencia para precisar el contenido y alcance del Pliego de Condiciones, este tema se tratara en la Audiencia
de Asignacion de Riesgos y asi quedara establecido en el cronograma.
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v Se modificaron los criterios de desempate en los siguientes términos: En los pliegos se estableceran los factores
de escogencia en caso de empate, en caso de que persista el empate, luego de la aplicacion de dichos factores,
se tendran en cuenta, en su orden, los siguientes criterios de desempate:

o Se preferira la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes 0  servicios extranjeros.

o Se preferiran las ofertas presentadas por una Mipyme.

o Se preferiran las ofertas presentadas por un Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad futura
siempre que: (a) esté conformado por al menos una Mipyme nacional que tenga una participacion de por lo
menos el 25% ; (b) La Mipyme aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada de
la oferta; y (c) ni la Mipyme, ni sus accionistas, socios 0 representantes legales sean empleados, socios 0
accionistas de los miembros del Consorcio, Unién Temporal o promesa de sociedad futura.

o Se preferira la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta en condicion de discapacidad en los términos
del presente numeral, debe tener una participacion.de.por-lo:menos el veinticinco por ciento (25%) en el
Consorcio, Unién Temporal o promesa de saciedad futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%)
de la experiencia acreditada en laoferta. _—

v Se utilizara un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que sera previsto en el Pliego de
Condiciones del proceso de contratacion. :

v E mUhicipio enel "_I'-‘I_i_ego de Condiciones para la contratacion indicara las garantiés que exige en cada etapa del
contrato o cada periodo co_ntractual, de acuerdo con lo previsto en el respectivo contrato.

v Antes del vencimiento de cada etapa del contrato o cada periodo contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la etapa del contrato o periodo
contractual subsiguiente. Sino lo hiciere, se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.

v Siel garante de una etapa del contrato o un periodo contractual decide no continuar garantizando la etapa del
contrato o periodo contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito al municipio o seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afectala garantia de la etapa contractual o periodo
contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no obtiene
una nueva garantia, el garante queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo contractual

subsiguiente. :

v" Todos los proponentes en.os procesqs‘de obra, deberan acreditar su Capacidad Residual 0 ‘K" de Contratacion,
para lo que debera aportar: (i) la lista de contratos en gjecucion suscritos con entidades estatales o entidades
privadas para ejecutar obras civiles (incluyendo contratos de concesion), (ii) la lista de contratos en ejecucion
suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales, en los cuales el proponente tenga participacion y (iii)
sus estados financieros de los Ultimos dos afos.

v A diferencia del anterior Decreto 734 de 2012, en el Decreto 1510 de 2013(remplazado por el decreto 1082 de
2015) se precisd que para el célculo de la Capacidad Residual no solo deben tenerse en cuenta contratos
suscritos con entidades estatales sino también contratos suscritos con entidades privadas. Lo cual sera tenido
en cuenta en este proceso.

v Para calcular la Capacidad Residual, el municipio acoge la metodologia que defini6 Colombia Compra Eficiente
y para el célculo en este proceso se utilizara el aplicativo técnico de Colombia Compra Eficiente, el cual sera
publicado en los procesos donde sea aplicado.

v Si un mismo proceso de contratacion esta sometido a varios acuerdos comerciales, la entidad estatal debe
adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los
acuerdos comerciales. En el presente proceso de contratacién no se aplica este item teniendo en cuenta los
acuerdos comerciales aplicables al proceso.
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(iv) Modalidad de seleccion y justificacion:
El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la ley 1474 de 2011, sefiala que la escogencia

de la oferta mas favorable para la entidad, se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de: licitacién
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos, minima cuantia y contratacion directa.

En el numeral 1 del citado articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se establece que por regla general la escogencia del
contratista, se efectuara a través de licitacion publica, con las excepciones que sefalan en los numerales 2, 3y 4, es
decir, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa.

En el literal “g" del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 sefiala como causal de contratacion directa:
‘g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;”
En el literal “h" del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 seﬁala como causal de contratacnén directa:

*h) Para la prestacion de servicios técmcos y de apoyo a Ia gestfon 0 para la ejecucion ds trabajos artisticos que
s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.”

Que el atlculo 22.1.2.1.48. del Decreto 1082 de 2015 sefiala

‘Contratacion directa cuando no exista pluralidad de oferentes. Se considera que no existe pluralidad de oferentes
cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de
propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constaren el estudio previo que soporta la contratacion.”

Que en el mismo sentido el articulo 2.2.1;2.'1 4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“Contratos de prestacion de servicios profes:ona!es y de apoyo a Ia gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas ‘naturales. Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y/o relacionada con el érea de que se trate. En este
caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes

a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

Atendiendo a que el objeto a contratar es la adquisicion, montaje e implementacion del software de gestion
electronica documental “ORBIS", para lograr la optimizacion de la gestion documental de Ia Entidad, entonces
tenemos que, por tratarse de una actividad de naturaleza diferente a consultoria, la modalidad de contratacion
aplicable es la CONTRATACION DIRECTA de que trata el literal ‘g" y el literal “h" numeral 4, articulo 2 de la Ley
1150 de 2007. Igualmente, el marco legal del presente proceso de seleccion y el contrato que de él se derive sera
conformado por la Constitucion Politica y las demas disposiciones civiles y comerciales que le sean aplicables.




CcODIGO FOR-PC-17 i
FECHA 05/03/2021
VERSION 02
_ SECRETARIA GENERAL - 1500 P

Para efectos del Registro Unico de Proponentes ~RUP- no se tendra en cuenta el régimen de Pleno sefialado por el
Decreto 1082 de 2015.

(v) Anélisis financiero
Teniendo en cuenta que el presente proceso de seleccion es de minima cuantia la entidad prescindira de solicitar
indicadores financieros, lo anterior atendiendo igualmente que el RUP es el Ginico documento que establece el Decreto
1082 de 2015 para la verificacion de la capacidad financiera del proponente, excluyendo a los procesos de minima
cuantia de la obligatoriedad de presentarlos para poder participar en este tipo de procesos.

(vi) Anélisis de riesqgos y la forma de mitigarlos
De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal debe evaluar el riesgo que

el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucion de un contrato y que pueden alterar el eqwhbno fi inanciero del mismo y ha tenido una regulacion
desde cinco Opticas, asociadas con eI proceso de gestlén que se requiere en cada caso.

De acuerdo con la metodoiogla de Coiombna Compra Eficiente, en concordancia con el documento Conpes 3714, en
documento Anexo a la presente se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su
1|qU|daC|on se efectua el analnsls a traves de la matriz de riesgos sugerida en el Manual y el mismo hace parte integral
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