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1. ANTECEDENTES 
 

 

 
 
2. DESCRIPCIÓN Y JUSTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD 
 
Las Fuerzas Militares se encuentran constituidas para la defensa y garantía de la efectividad de los 
derechos de los colombianos de conformidad con la imposición constitucional establecida en el 
artículo 217: 
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“La Nación tendrá para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por el Ejército, 
la Armada y la Fuerza Aérea. Las fuerzas militares tendrán como finalidad primordial la defensa de 
la soberanía, la independencia, la integridad del territorio nacional y de orden constitucional”. 
 
Este mandato constitucional guarda relación directa con los fines esenciales del Estado Artículo 2º: 
 
“Son fines esenciales del Estado: Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución, 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de orden justo". 
 
"El Batallón de Intendencia N° 1 “Las Juanas” se encarga de la producción y confección de las 
prendas militares requeridas por el personal militar adscrito al Ejército Nacional, para lo cual se 
requiere adquirir la materia prima e insumos para la fabricación y elaboración de la dotación básica 
del personal beneficiario. En este contexto, la adquisición oportuna y eficiente de la materia prima 
constituye un insumo principal para los procesos productivos desarrollados en las plantas de 
producción de la Unidad. 
 
Ahora bien, en la presente vigencia se adquirió materia prima e insumos, la cual no corresponde a 
las mismas características descritas en la presente necesidad, si bien es cierto la materia prima es 
semejante difiere en color. Estos elementos son indispensables tanto en el campo de combate, 
donde la funcionalidad, calidad y resistencia de los uniformes son fundamentales, así mismo en el 
ámbito administrativo, que demanda una presentación adecuada y representativa para el personal 
de la fuerza. 
 
En este sentido, es importante mencionar que la materia prima e insumos requeridos por la institución 
a la fecha no se encuentra cubierta al 100%, dado que, a la fecha se ha incorporado personal para 
fortalecer la operatividad a nivel nacional y mitigar la violencia que atraviesa el país. El Ejército 
Nacional cuenta con una fuerza activa de aproximadamente 270.000 efectivos desplegados en todo 
el territorio nacional, quienes requieren una dotación adecuada cada año para garantizar su 
operatividad, seguridad y bienestar en tiempo y forma. 
 
La dotación adecuada de uniformes tiene un impacto directo en la moral del personal. Un uniforme 
bien confeccionado y de alta calidad refuerza el sentido de pertenencia y orgullo en la institución, lo 
que a su vez mejora la disciplina y el rendimiento en el campo, siendo fundamental que los uniformes 
cumplan con las normativas y estándares establecidos por la institución y las leyes nacionales. Esto 
no solo garantiza la uniformidad y profesionalismo, sino que también evita posibles sanciones o 
problemas legales. 
 
Así las cosas, el Comando Superior con la finalidad de fortalecer la necesidad de la institución otorgó 
apoyo presupuestal para satisfacer la misma; la necesidad generada se establece para los uniformes 
camuflados y uniformes N°2 del personal militar, es por ello por lo que se requiere adquirir de manera 
oportuna la materia prima para la elaboración de los uniformes, y así responder la demanda logística 
de la institución, dando inicio a la fase de ejecución del plan de producción, con el propósito de 
elaborar los uniformes conforme a los requerimientos emitidos por el Comando Superior CEDE4, 
cumpliendo con los tiempos y directrices establecidos por la Institución.  
 
La adquisición oportuna de la materia prima permite una planificación y ejecución más eficiente de 
la producción y distribución de los uniformes. Esto asegura que el personal reciba su dotación a 
tiempo, evitando retrasos que puedan afectar las operaciones. 
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De no adquirir la materia prima generaría la no entrega de uniformes al personal beneficiario, 
incurriendo en el no cumplimiento del REGLAMENTO DE UNIFORMES, INSIGNIAS Y 
DISTINCIONES. 
 
 
3. ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
La DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 
del Decreto 1082 de 2015, en donde señala el deber de análisis de la entidad estatal, se permite 
realizar el estudio del sector para él “LA ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE 
PRODUCCIÓN (INSUMOS Y MATERIA PRIMA TEXTIL)  PARA LA FABRICACIÓN DE  
UNIFORMES MILITARES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025” las Entidades Estatales deben 
hacer un estudio del sector para tener elementos que permitan definir los requisitos habilitantes en 
forma adecuada y proporcional. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo Decreto 1082 de 2015 que dice: (…) Deber de 
análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación 
el análisis necesario para conocer el sector "Por el cual se reglamenta el sistema de compras y 
contratación pública" Página 8 de 44 relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. Cuando el objeto de 
la contratación incluya la realización de una obra, la entidad contratante deberá contar con los 
estudios y diseños que permiten establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico 
y ambiental (…) 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto 
de vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentación que sobre 
cada aspecto se adelante, en cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y el 
respectivo manual de análisis del sector expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
LA DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES , en cumplimiento de lo establecido, se permite realizar el 
estudio del sector del  presente proceso con el fin de cumplir con las recomendaciones que la 
Organización de Cooperación y de Desarrollo Económicos (OCDE) le ha formulado al Gobierno 
Nacional, las cuales constituyen buenas prácticas en materia de promoción de la competencia en la 
contratación pública, en atención a esto procedemos a analizar tres áreas fundamentales: a) 
Aspectos Generales; b) Estudio de la oferta; c) Estudio de la demanda. 
 
3.1. ASPECTOS GENERALES 
 
En concordancia con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la “Guía para la elaboración 
de estudios de sector” de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se establece el análisis del 
sector para el presente proceso. 
 
3.1.1. ASPECTOS ECONÓMICOS  
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de 
vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la sustentación que sobre cada 
aspecto se adelante, en cumplimiento a lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 
de 2015 y en concordancia con la Guía de elaboración de estudios del sector, se procede a elaborar 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del presente proceso contractual, así: 
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Fuente: https://www.socialhizo.com/economia/sectores-economicos  
 
Una vez analizado el objeto del presente proceso que es ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y 
SUMINISTROS DE PRODUCCIÓN (INSUMOS  Y MATERIA PRIMA TEXTIL)  PARA LA 
FABRICACIÓN DE  UNIFORMES MILITARES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025, se concluye 
que el objeto hace parte de los sectores secundario y terciario: en los cuales se encuentra la industria 
y comercio , por lo anterior y de acuerdo al SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACIÓN 
SOCIETARIA (SIIS) de la Superintendencia de Sociedades, el cual clasifica los sectores de acuerdo 
a las actividades económicas de las empresas, se adelantara el análisis económico de los sectores 
antes mencionados para el presente estudio. 
 

3.1 ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
De acuerdo al análisis de prospectiva económica realizada por Fedesarrollo en el primer trimestre 
de 2025, se resalta que, en 2024 la economía global creció un 3,2%, desacelerándose frente a 2023 
(3,3%) en un entorno marcado por una política monetaria restrictiva, conflictos regionales y una 
mayor volatilidad en los mercados financieros. Para 2025, se proyecta que esta tendencia continúe, 
con un crecimiento del 3,1%, inferior al promedio histórico de 3,7%, reflejando un menor dinamismo 
en Estados Unidos y China, en un contexto de restricciones al comercio internacional e incertidumbre 
global. En línea con lo anterior, también se anticipa una desaceleración en el crecimiento de los 
socios comerciales de Colombia, que pasaría del 2,8% en 2024 al 2,5% en 2025, incorporando el 
efecto de las medidas arancelarias implementadas por Estados Unidos hacia algunos de sus socios 
comerciales. 
 
Con respecto a la actividad productiva, en 2024, la economía colombiana se aceleró, alcanzando un 
crecimiento del 1,7% frente al 0,7% registrado en 2023. Este desempeño obedeció principalmente 
al dinamismo de la gran rama de administración pública, así como de las actividades agropecuarias 
y artísticas. Desde el enfoque de la demanda, se destaca el crecimiento de la formación bruta de 
capital y capital fijo, junto con el dinamismo de las exportaciones, como principales impulsores del 
crecimiento económico en este periodo. Por otra parte, la tasa de desempleo se ubicó en 10,2% en 
2024, manteniéndose constante frente al año anterior. 
  
Para 2025, se mantuvo la proyección de crecimiento en 2,6% respecto a la edición anterior, 
impulsada por el dinamismo del comercio y la administración pública desde el enfoque de oferta, así 
como por la recuperación de la inversión y el crecimiento de las exportaciones desde el lado de la 
demanda. No obstante, se identifican riesgos que podrían reducir el crecimiento a 2,0%, entre ellos 
una menor demanda externa debido a restricciones al comercio internacional, un entorno de mayor 
incertidumbre global y local, y la persistencia de presiones inflacionarias y tasas de interés elevadas, 
que afectarían el consumo y la inversión. Como resultado, la industria y la construcción enfrentarían 
un menor crecimiento ante una menor demanda externa y costos de financiamiento más altos, 
mientras que el comercio se podría ver impactado por la desaceleración del consumo. En el mediano 

https://www.socialhizo.com/economia/sectores-economicos
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plazo, la economía convergería a su tasa de crecimiento potencial, impulsada por la recuperación 
de la inversión. En cuanto al mercado laboral, se espera que la tasa de desempleo se ubique en 
9,8% en 2025. 
 
Fuente: https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4757  
 
POLÍTICA MONETARIA 
 
En junio la inflación al consumidor volvió a descender después de varios meses de mantenerse 
estable, pero se sitúa aun significativamente por encima de la meta del 3 %. La actividad económica 
continúa mostrando dinamismo, impulsada por el consumo de los hogares. El empleo también se ha 
mantenido fuerte y la tasa de desempleo baja. La incertidumbre del contexto internacional se ha 
reducido, pero permanecen los riesgos asociados a los conflictos comerciales y geopolíticos. En este 
contexto, la Junta Directiva mantiene una postura cautelosa de la política monetaria, compatible con 
la convergencia de la inflación hacia la meta del 3 % en los próximos dos años y con la recuperación 
gradual del crecimiento económico. 

 
Fuente: chrome-https://www.banrep.gov.co/es/publicaciones-investigaciones/informe-politica-
monetaria/julio-2025  
 
COMPORTAMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) 
 
De acuerdo con el último boletín técnico del Producto Interno Bruto (PIB) de fecha 15 de agosto de 
2025, En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2024pr. 
 

https://www.repository.fedesarrollo.org.co/handle/11445/4757
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% 
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen 
a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 
puntos porcentuales a la variación anual).  
 
Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto 
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades económicas que más contribuyen a 
la dinámica del valor agregado son:    
 
• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; 
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a 
la variación anual).  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; Actividades 
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares 
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 
puntos porcentuales a la variación anual).  
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En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 
reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 
servicios de comida crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta 
dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): 
 
 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
8,3%.  
 
• Transporte y almacenamiento crece 3,4%.  
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• Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.  

 
 
Fuente: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-
PIB-IItrim2025.pdf  
 
SECTOR COMERCIO 
 
La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolución 
de la actividad comercial del país, por medio de resultados del comercio al por menor, comercio al 
por mayor y de vehículos, al generar información sobre variables como ventas, personal ocupado y 
sueldos y salarios. También presenta resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y 
ventas realizadas por las ensambladoras e importadoras de vehículos. 
 
En junio de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 10,1% y el personal ocupado 
creció 0,3% en relación con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de combustibles, la 
variación de las ventas reales del sector fue de 13,1%. 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-
mensual-de-comercio-emc 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc
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ÍNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR COLOMBIANO 
 
Según el DANE, en su informe denominado” Índice de Precios al Consumidor (IPC) agosto 2025. 
“En el mes de agosto de 2025, el IPC registró una variación de 0,19% en comparación con julio de 
2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,19%): Bebidas alcohólicas 
y tabaco (0,59%), Restaurantes y hoteles (0,49%), Salud (0,46%), Alimentos y bebidas no 
alcohólicas (0,45%) y por último, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo se ubicaron: 
Educación (0,13%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,06%), Muebles, 
artículos para el hogar y para la conservación ordinaria del hogar (0,05%), Prendas de vestir y 
calzado (-0,02%), Transporte (-0,03%), Información y comunicación (-0,15%) y por último, 
Recreación y cultura (-0,30%).” 
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-
precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica  
 
TASA DE DESEMPLEO: 
 
Según el DANE, en su informe dominado “Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) JULIO 2025” 
indica que: “Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que 
representó una disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La 
tasa global de participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, 
la tasa de ocupación fue 58,9%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto 
al mismo mes del año anterior (57,8%).” 
 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo/geih-historicos  
 
MIPYMES EN COLOMBIA 
 
Según CONFECAMARAS en su informe DINÁMICA DE CREACIÓN DE EMPRESAS EN 
COLOMBIA, indica que: “La Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras) 
presenta el informe sobre la dinámica de creación de empresas en el país para 2024. Las 
estadísticas incluidas en este informe provienen del Registro Único Empresarial y Social (RUES), el 
cual permite analizar las características de la demografía empresarial en Colombia. En 2024 se 
registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminución del 2,8% en 
comparación con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3% correspondió a 
personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creación de empresas por personas naturales 
disminuyó un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024. Por el contrario, las sociedades 
mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428 en 2023 a 82.522 en 2024.” 
 

 
 

Fuente: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://confecamaras.org.co/wp-
content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empresas-colombia-2025.pdf 

 
CREACIÓN DE EMPRESAS POR SECTORES ECONÓMICOS 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/geih-historicos
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo/geih-historicos
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Al analizar la evolución de la creación de empresas entre 2023 y 2024, clasificada según el tamaño 
definido por el valor de sus activos, se observa una disminución del 2,8% en la creación de 
microempresas, del 8,0% en pequeñas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La reducción 
total del 2,8% está explicada en su totalidad por las microempresas, dado que las pequeñas, 
medianas y grandes tienen una participación marginal en el total de empresas creadas. La 
significativa concentración de las microempresas, que representan más del 99% del total, destaca 
su papel crucial en la dinámica empresarial del país. 
 

 
 

 
POBLACIÓN OCUPADA SEGÚN RAMA DE ACTIVIDAD 
 
Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,6%, lo que representó 
una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global 
de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. Finalmente, la tasa 
de ocupación fue 58,4%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al 
mismo mes de 2024 (57,2%). 

 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo 
 
ANÁLISIS DEL SECTOR FRENTE AL FOMENTO DE LA POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA 
PARA LA EJECUCIÓN DE CONTRATOS ESTATALES  
 
Atendiendo lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1860 de 2021, se adelanta un 
análisis general del sector frente al fomento de la población en pobreza extrema para la ejecución 
de contratos estatales a modo informativo de las estadísticas actuales de fuentes oficiales de los 
núcleos que conforman este grupo poblacional.  

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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VICTIMAS CONFLICTO ARMADO  
 
La Ley 1448 de 2011 creó en Colombia un completo sistema para proteger, asistir, atender y reparar 
integralmente a las víctimas del conflicto en el país. Como nunca en la historia del país, todas las 
instituciones del país se han puesto en marcha para ayudarles a sanar las heridas que les han dejado 
varias décadas de conflicto armado. La reparación integral a las víctimas implica no sólo una 
indemnización monetaria o la restitución de unos bienes, sino un acompañamiento del Estado en 
materia de educación, salud, vivienda, programas de empleo y generación de ingresos, entre otros, 
así como acciones para devolverles su dignidad, su memoria, recuperar la verdad y crear las 
condiciones para que hechos como los que sufrieron no vuelvan a repetirse. La Ley ampara no sólo 
a quienes sufrieron desplazamiento forzado, despojo o abandono forzado de tierras sino también 
homicidio, secuestro, tortura, desaparición forzada, reclutamiento de menores, minas antipersona y 
delitos contra la libertad sexual. Así mismo, tiene en cuenta un enfoque diferencial pues reconoce 
que las personas que, por su edad, género, grupo étnico, o situación de discapacidad han sufrido 
con mayor rigor los efectos del conflicto, deben recibir igualmente un tratamiento especial en materia 
de atención, asistencia y reparación. 
 
Las cifras más relevantes, sobre las Victimas de la Violencia y el Conflicto Armado, se presentan de 
la siguiente manera: 
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MUJER CABEZA DE FAMILIA  
 
Conforme a lo establecido en el artículo 2 y 3 de la ley 82 de 1993 que a la letra dice: … “ARTÍCULO 
2o. Modificado por el art. 1, Ley 1232 de 2008. Para los efectos de la presente ley, entiéndase por 
"Mujer Cabeza de Familia", quien, siendo soltera o casada, tenga bajo su cargo, económica o 
socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras personas incapaces o 
incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidad física, sensorial, síquica 
o moral del cónyuge o compañero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demás 
miembros del núcleo familiar.  
 
PARÁGRAFO. Esta condición y la cesación de la misma, desde el momento en que ocurra el 
respectivo evento, deberá ser declarada por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante 
notario, expresando las circunstancias básicas de su caso y sin que por este concepto se causen 
emolumentos notariales a su cargo.”  
 
 … “ARTÍCULO 3º. Especial protección. El Gobierno Nacional establecerá mecanismos eficaces para 
dar protección especial a la mujer y al hombre cabeza de familia, promoviendo el fortalecimiento de 
sus derechos económicos, sociales y culturales, procurando establecer condiciones de vida dignas, 
promoviendo la equidad y la participación social con el propósito de ampliar la cobertura de atención 
en salud y salud sexual y reproductiva; el acceso a servicios de bienestar , de vivienda, de acceso a 
la educación básica, media y superior incrementando su cobertura, calidad y pertinencia, de acceso 
a la ciencia y tecnología, a líneas especiales de crédito y trabajos dignos y estables …”  
 
Fuente: 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640&%3A~%3Atext=Para%
20los%20ef ectos%20de%20l  
 
ADULTOS MAYORES  
 
Las personas adultas mayores son aquellas que cuentan con sesenta años o más, según la 
normativa nacional. Esta etapa del ciclo vital posee su propio conjunto de roles, responsabilidades, 
expectativas y estatus, establecidos cultural, social e históricamente. La intención desde el punto de 
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vista de enfoque diferencial debe propender por la eliminación de estereotipos y barreras para esta 
población, de manera que las personas mayores sean visibilizadas en cuanto a la particularidad de 
sus vivencias y necesidades físicas, sociales, económicas y emocionales, y puedan ser partícipes 
en el desarrollo de la sociedad, teniendo en cuenta sus experiencias de vida, sus preferencias y sus 
derechos. 
 
Colombia es un país que envejece rápidamente, adicional a la crisis por la pandemia de covid-19, lo 
que sugiere un escenario de retos y respuestas coordinadas que se deben afrontar, especialmente 
por parte del Ministerio de Salud y Protección Social como ente rector de la Política Pública de 
Envejecimiento Humano y Vejez. En esta perspectiva, la cartera de Salud adelanta la actualización 
de la Política a través de espacios de reflexión que permitan identificar retos y acciones 
institucionales; por lo que "se diseñó un proceso participativo de construcción conjunta con actores 
institucionales, entidades territoriales, actores que prestan servicios dirigidos esta población y, por 
supuesto, personas adultas mayores". 
 
Teniendo en cuenta que la población en Colombia cada vez es más vieja seguirá envejeciendo en 
los próximos años. Según los cálculos del Gobierno Nacional, en el 2021 había 7,1 millones de 
personas mayores de 60 años. Para el 2031 se espera que esta cifra suba a 10 millones de personas. 
Y, hasta ahora, el Estado colombiano estaba en mora de poner las bases de implementar una política 
pública que le haga frente a este fenómeno. En ese contexto, el presidente Iván Duque y el ministro 
de Salud, Fernando Ruiz, anunciaron la expedición de una nueva normativa para mejorar las 
condiciones de esta población, que compromete a 13 ministerios y tres departamentos 
administrativos del Ejecutivo. Según expertos, se trata de una política pública de primera necesidad, 
porque la lista de adultos mayores engrosará cada vez más los registros del Dane. Sin ir más lejos, 
en 2018 se reportaba que había 6.216.848 personas mayores de 60 años viviendo en Colombia. 
Pero en 2022, las personas de esa edad ya son 7.412.407. Esto implica, entonces, que hay 1,2 
millones de adultos mayores más que hace cuatro años. 
 
PERSONAS EN CONDICIÓN DE DISCAPACIDAD 
 
Durante el trimestre móvil marzo – mayo 2025, la tasa global de participación (TGP) de la población 
con discapacidad fue 21,6%, mientras que la TGP de la población sin discapacidad fue 66,5%, lo 
que significó una diferencia negativa de 44,8 puntos porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones. 
 
En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 40,9 p.p. entre la 
población con discapacidad y sin discapacidad, para la primera, esta tasa fue 19,5% y para la 
segunda 60,4%. 
 
Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una diferencia de 0,7 p.p. 
dada por una tasa de 9,8% para la población con discapacidad y 9,1% para las personas sin 
discapacidad. 
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Para el trimestre móvil marzo – mayo 2025, las ramas de actividad donde más se concentró la 
población ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca 
(18,9%), seguida de Comercio y reparación de vehículos (16,5%).  
 

 
 
Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/mercado-
laboral-de-las-personas-con-discapacidad 
 
3.1.2. ASPECTOS TÉCNICO 
 
En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el punto de 
vista técnico, legal, comercial, financiero, organizacional, en cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015 y el respectivo manual de análisis del sector G-EES-
02 expedido por Colombia Compra Eficiente. 
 
Desde una perspectiva técnica, se evidencia que el contrato en cuestión requiere un análisis 
detallado para garantizar su viabilidad y cumplimiento con los estándares exigidos. Para ello, se han 
identificado los siguientes aspectos clave: 
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Contexto del sector: El sector en el que se enmarca este contrato se caracteriza por un alto nivel 
de especialización y exigencia en términos de calidad y cumplimiento normativo. La demanda de 
bienes o servicios específicos ha impulsado la necesidad de proveedores altamente capacitados, 
con experiencia comprobada y certificaciones que avalen su idoneidad. 
 
Aspectos clave: 
 

a. Especificaciones técnicas adecuadas: Se debe asegurar que los bienes o servicios 
contratados cumplan con los requisitos técnicos establecidos, garantizando su funcionalidad, 
calidad y compatibilidad con los sistemas existentes. 

 

b. Capacidades del proveedor: Es fundamental evaluar que el proveedor seleccionado tenga 
la experiencia, certificaciones y capacidades técnicas necesarias para ejecutar el contrato 
de manera eficiente y conforme a lo estipulado en los términos contractuales. 

 

c. Optimización de procesos y tiempos de entrega: Se recomienda implementar 
mecanismos que permitan monitorear el cumplimiento de los plazos de entrega y la calidad 
de los productos o servicios adquiridos, asegurando eficiencia en la ejecución del contrato. 

 

d. Validación mediante pruebas técnicas y operacionales: La realización de pruebas 
comparativas, inspecciones visuales, comparación y comprobación con elementos técnicos 
de medición y evaluaciones para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y 
detectar posibles áreas de mejora en los bienes o servicios contratados. 
 

Riesgos y mitigación: Existen diversos riesgos asociados a la ejecución del contrato, entre los 
cuales destacan: 
 

• Riesgo de incumplimiento técnico: Posible incompatibilidad de los elementos a adquirir o 
baja calidad de los bienes o servicios adquiridos.  
 

• Mitigación: Establecer controles de calidad y validaciones previas a la entrega. 
 

• Retrasos en la ejecución: Fallas en la cadena de suministro o en la gestión del proveedor.  
 

• Mitigación: Incluir cláusulas de penalización por retrasos y asegurar un seguimiento 
continuo del cronograma de entregas. 

 

• Obsolescencia tecnológica: Rápida evolución del mercado que podría afectar la relevancia 
del bien o servicio contratado.  
 

• Mitigación: Evaluar soluciones escalables y establecer planes de actualización. 
 
La implementación de estas estrategias contribuirá a garantizar la sostenibilidad técnica del contrato, 
fortaleciendo su cumplimiento y asegurando que los bienes o servicios adquiridos respondan a las 
necesidades operacionales establecidas. 
 
Con la aplicación de estas estrategias, se busca garantizar la correcta ejecución del contrato, 
minimizando riesgos y optimizando los recursos disponibles.   
 
3.1.3. ASPECTOS JURÍDICOS  
 
El M.D.N. - Ejército Nacional requiere: “LA ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE 
PRODUCCIÓN (INSUMOS Y MATERIA PRIMA TEXTIL)  PARA LA FABRICACIÓN DE 
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UNIFORMES MILITARES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025”, en virtud de lo previsto en el 
artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el comité jurídico estructurador realiza el análisis del 
sector desde el punto de vista legal en los siguientes términos: 
 

I. El objeto del presente proceso legalmente es viable, real, cierto, posible, determinado y de 
carácter lícito y se encuentra amparado por los artículos 1518 y 1519 del código civil, el 
Código de Comercio, el Código General del Proceso, el Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; los bienes están determinados dentro de 
la normatividad colombiana como lícitos. 
 

II. Se da aplicación a la Guía para la Elaboración de Estudios del Sector G-EES-02 emitido por 
la Agencia Nacional de Contratación Pública Colombia Compra Eficiente que expresamente 
señala: 

 
“La Entidad Estatal debe identificar la regulación aplicable al objeto del Proceso de 
Contratación, tanto la que influye en el mercado del bien, obra o servicio, como la que 
regula la actividad de los proveedores y compradores de manera particular, incluyendo 
regulaciones de mercado, de precios, ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, 
así como las modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación. 
También debe estudiar si en el sector hay Normas Técnicas Colombianas, acuerdos o 
normas internacionales aplicables y autoridades regulatorias o de vigilancia”. 
 

III. Si bien los elementos tienen incidencia en la Defensa y Seguridad Nacional, se hace 
necesario observar que no se evidencia productores nacionales registrados en el VUCE, por 
lo que no se limitará el proceso al productor nacional, en los términos de la Ley 1089 de 
2006 y su Decreto Reglamentario 660 de 2007. 
 

IV. De acuerdo con lo estipulado en el artículo 12 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado por el 
2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, que establece que la Entidad Estatal debe limitar a 
las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia la convocatoria del Proceso de 
Contratación cuando el valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil 
dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio 
que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 
y que según la página de Colombia Compra Eficiente 
https://www.colombiacompra.gov.co/proveedores/proveedor equivale a un umbral de 
QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL 
SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($533.287.768), conforme el valor del 
presupuesto oficial destinado para el presente proceso de selección NO se convocara a 
MIPYMES. 
 

V. En cumplimiento del parágrafo 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con 
la Circular No.39-2015 expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, por la cual se 
establece la obligatoriedad para todas las Unidades Ejecutoras contratar por Acuerdo Marco 
de Precios los bienes y servicios que se encuentren inmersos en un acuerdo suscrito por 
Colombia Compra Eficiente, se deja constancia que dado el presupuesto asignado prevalece 
la modalidad de mínima cuantía sobre los AMP, por lo que no es necesarios efectuar análisis 
al respecto. 
 

VI. Dentro del presente proceso, pueden participar personas naturales o jurídicas nacionales o 
extranjeras, consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura cuyo objeto 
social les permita cumplir con el objeto establecido en el proceso de selección. 

 
Comercialmente está permitido y regulado por el Código de Comercio, por cuanto se establecen 
características especiales para el cumplimiento del objeto del presente proceso y son bienes y/o 
servicios que se encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. El 
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MDN – Ejercito Nacional tiene la capacidad jurídica para adquirir estos bienes y/o servicios, ésta en 
capacidad de contraer derechos y obligaciones y hacerlos exigibles dentro del proceso.  
 
Analizado el objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el 
desarrollo del proceso contractual es de carácter lícito, y desarrolla los preceptos que incorporan los 
artículos 1518 y 1519 del Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación del 
principio de transparencia, establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993, además el objeto está 
conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente 
el cumplimiento de la misión institucional, en satisfacción del interés general y la continua prestación 
del servicio. 
 
En el régimen de contratación estatal colombiano (Ley 80 de 1993 y Decreto 1150 de 2007), 
establece que las entidades estatales deberán seleccionar los contratistas por norma general bajo 
las modalidades de Licitación Pública, entre otras Selección Abreviada, Subasta inversa electrónica 
o presencial, Concurso de Méritos y por Contratación Directa; aplicando en igual de condiciones los 
principios de transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva, buena fe, planeación, 
publicidad e igualdad, con el objeto de cumplir los fines propios de la Contratación Estatal. La 
aplicación de los principios en materia contractual va más allá de la mera selección objetiva del 
contratista, es decir, los principios generales del derecho, los que hagan parte de la Constitución o 
de una ley, han de ser apreciados en todas las etapas de la contratación estatal y no solo en el 
momento de la selección del contratista. Es decir que, postulados como la buena fe, la prevalencia 
del interés general, el debido proceso, la transparencia y la responsabilidad, entre otros, deben ser 
desplegados en cada una de las etapas del trámite contractual. Desde el punto de vista legal se 
puede determinar cómo viable la realización del presente proceso contractual, toda vez que el objeto 
a desarrollar es lícito dado que no contraviene la normatividad vigente colombiana. 
 
Al hablar del Contrato Estatal, el cual es definido como aquel que celebran las entidades estatales; 
en el que se busca el cumplimiento de los fines del Estado, la continua y eficiente prestación de los 
servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran 
por medio de relaciones contractuales no laborales con las entidades públicas en la consecución de 
tales fines. (Artículo 3° de la Ley 80 de 1993). 
 
En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, del Artículo 
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios y documentos previos estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del contrato, 
de manera que el eventual contratista pueda valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por 
la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. 
  
La presente contratación se desarrolla atendiendo los principios constitucionales que en materia 
contractual no son otros distintos que los consagrados en el artículo 209 de la Carta Política, en el 
que se hace alusión a los principios de la función pública (artículo 3 de la Ley 489 de 2008), entre 
los cuales se encuentra la igualdad, la moralidad, la economía, la celeridad, la imparcialidad, la 
publicidad y la eficacia; los principios orientadores de lo contencioso administrativo, contenidos en el 
artículo 3 de la Ley 1437 de 2011, en donde se consagra que “Las actuaciones administrativas se 
desarrollarán, especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, 
imparcialidad, buena fe, moralidad, participación, responsabilidad, transparencia, publicidad, 
coordinación, eficacia, economía y celeridad”; y a los principios rectores de la contratación pública 
contemplados en los artículos 24, 25 y 26 del estatuto contractual, Ley 80 de 1993, en los que se 
enuncian los principios de transparencia, economía y responsabilidad, así como a la normatividad 
legal vigente. 
 

4. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A 
CELEBRAR, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO Y 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS ADICIONALES Y CLASIFICACIÓN CÓDIGOS UNSPSC. 
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4.1 OBJETO DEL CONTRATO: LA ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE 
PRODUCCIÓN (INSUMOS Y MATERIA PRIMA TEXTIL)  PARA LA FABRICACIÓN DE 
UNIFORMES MILITARES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025. 

 
4.2 CONTRATO A CELEBRAR: COMPRAVENTA 

 
4.3 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO 
 
Se estipula como requisito que los oferentes a participar deben dar cumplimiento a las 
especificaciones técnicas relacionadas en cada uno de los elementos, así mismo, a la guía técnica 
evaluación de la conformidad para los productos del sector defensa GTMD-0004-A4. 
 
4.4 CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, referente a 
que el objeto a contratar debe estar identificado con el cuarto nivel del Clasificador Bienes y Servicios 
y con fundamento en la información contenida en el Sistema de Codificación Estándar de Productos 
y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), la clasificación hasta el cuarto nivel de la necesidad 
prevista en el presente Estudio Previo es la siguiente: 
 

CODIGO DESCRIPCION 

11162100 Tejidos o telas especiales 

11161800 Tejidos sintéticos 

14111500 Papel de imprenta y papel de escribir 

53141600 Suministros de costura variados 

 
Nota: La presente clasificación es informativa y no exigible de acuerdo con lo establecido en el 
artículo 221 del Decreto 19 de 2012 que indica: “(…) No se requerirá de este registro, ni de 
clasificación, en los casos de contratación directa; contratos para la prestación de servicios de salud; 
contratos de mínima cuantía (…)”  
 
5 MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS 

JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN 
 
5.1. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
Teniendo en cuenta el principio de legalidad, la escogencia del contratista será a través de la 
Licitación Pública que es la regla general. Sin embargo, dentro del Estatuto de Contratación, existen 
algunas excepciones a esta regla, razón por la cual corresponde determinar si el objeto del presente 
proceso de selección se encuadra dentro de una de las denominadas excepciones legales. 
 
Se adelantará un proceso de Selección de mínima cuantía de conformidad con lo establecido en el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual consagra la modalidad de selección de 
Mínima Cuantía, y señala las reglas a seguir cuando la entidad desee adquirir bienes, servicios y 
obras cuyo valor no exceda al 10% de la menor cuantía independientemente de su objeto. 
 
Teniendo en cuenta la cuantía del proceso a adelantar y en vista que no supera el 10% de la Menor 
Cuantía del Ejercito Nacional, la modalidad de Selección a adoptar es la de Mínima Cuantía; en 
cumplimiento con:  
 
Artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modifica el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, 
Estableciendo la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía y su procedimiento. 
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La modalidad de Selección de Mínima cuantía se encuentra reglamentada a través del Decreto 1082 
de 2015 específicamente en sus artículos 2.2.1.2.1.5.1, 2.2.1.2.1.5.2, 2.2.1.2.1.5.3, 2.2.1.2.1.5.4 y 
2.2.1.2.1.5.5, el cual fue modificado por el Decreto 1860 de 2021. 
 
 
CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, el proceso 
podrá ser limitado a Mipymes. siempre y cuando concurran los siguientes requisitos, de conformidad 
con el Artículo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme, del mismo Decreto: 
 

 “1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de 
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que 
para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del 
acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la normativa 
aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.” 

 
NOTA: Por ser un proceso de Selección de Mínima Cuantía el numeral primero del artículo citado 
anteriormente, no se será tenido en cuenta para efectos de limitar a Mipyme. 
 
Para efectos de dar oportunidad a que el presente proceso se limite a Mipyme, los interesados 
deberán manifestarlo durante el término establecido en la Invitación Pública del presente proceso, 
para lo cual deberán cumplir con los requisitos que se señalan a continuación, de conformidad con 
el artículo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015: 
 

“(…) Artículo 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en 
convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el 
tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:  
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y 
el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 
o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las 
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición 
con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá 
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
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PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán 
la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o 
del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la 
prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo para 
solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, 
solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados 
únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 
de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los 
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras públicas. (…)” 

 
La solicitud deberá tramitarse dentro del término establecido en el CRONOGRAMA del proceso y, 
por medio de mensaje en la plataforma SECOP II. 
 
NOTA 1: En caso de no obtener el número mínimo de dos (02) manifestaciones de interés para llevar 
a cabo la convocatoria limitada a MIPYME, el proceso de selección se adelantará de manera abierta. 
 
NOTA 2: En el presente proceso de selección y de encontrar cumplidos los Requisitos para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas, solo se aceptarán las ofertas de Mipyme colombianas o de 
proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme colombianas. 
 
IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR:  COMPRAVENTA 
 
Adicionalmente, se debe precisar que el proceso de selección que se adelante, también le serán 
aplicables todas las demás normas concordantes y reglamentarias sobre la materia, que rijan o 
lleguen a regir aspectos del proceso de selección. Las normas actualmente vigentes que resulten 
pertinentes de acuerdo con la Ley Colombiana se presumirán conocidas por todos los interesados y 
proponentes. 
 
5.2. NORMATIVIDAD APLICABLE 
 
En este punto se debe mencionar la normatividad general vigente que aplica para el proceso de 
selección, esto es: Constitución Política, Código Civil, Código de Comercio, Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 
de 2015, Manuales de Colombia Compra Eficiente, así como los que esta entidad emita en desarrollo 
del Decreto 1082 de 2015; y demás normas actualizadas y concordantes. 
 
5.2.1.  NORMATIVAS GENERALES: 
 
LEYES 
1. Constitución Política de Colombia. 
2. El Código Civil 
3. El Código General del Proceso 
4. El Código de Comercio  
5. El Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo 
6. La Ley 80 de 1993 “Por medio de la cual se expide el Estatuto General de la Contratación de la 

Administración Pública” 
7. Ley 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurías ciudadanas” 
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8. La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos públicos” 

9. La Ley 1474 de 2011 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos Públicos.  

10. La Ley 1607 de 2012 “Por medio de la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan 
otras disposiciones” 

11. La Ley 1882 de 15 de enero de 2018 por la cual se adiciona, modifica y se dictan otras 
disposiciones orientadas a fortalecer la Contratación Pública en Colombia la Ley de 
infraestructura y se dictan otras disposiciones. 

12. Ley 2069 de 2020 por medio de la cual se impulsa en emprendimiento en Colombia, en lo que 
aplique y demás normas concordantes y pertinentes. 

13. Ley 2080 de 2021, por medio de la cual se reforma el código de procedimiento administrativo y 
de lo contencioso administrativo -Ley 1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia 
de descongestión en los procesos que se tramitan ante la jurisdicción. 

14. Ley 1480 de 2011 “Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. 

15. Ley 2160 de 2021 “por medio del cual se modifica la ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007”  
16. Ley 2195 de 2022 “por medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, 

prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones”. 
17. Ley Estatutaria 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea el Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones. 
 

DECRETOS 
1. Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Único 

Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin reglamentar los 
artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras 
públicas y se dictan otras disposiciones”. 

2. El Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública Nacional, unas 
funciones de carácter administrativo y se dictan otras disposiciones”. 

3. El Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del 
Sector Administrativo de Planeación Nacional” 

4. Decreto 374 de 2021 “Por el cual se adiciona el parágrafo 4 al artículo 1.6.1.13.2.12. de la 
Sección 2 del Capítulo 13 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Único 
Reglamentario en Materia Tributaria”  

5. Decreto 375 de 2021 “Por el cual se adicionan los parágrafos 3 al artículo 1.6.1.13.2.11., 5 al 
artículo 1.6.1.13.2.12. y 2 al artículo 1.6.1.13.2.15., a la Sección 2 del Capítulo 13 del Título 1 
de la Parle 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, Único Reglamentario en Materia Tributaria” 

6. Decreto 399 de 2021 "Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 
2.2.1.2.3.1.14., y se adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 
2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional". 

7. Decreto 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona 
el artículo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el 
Sistema de Compra Pública” 

8. Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, “por medio del cual se promueve el acceso al sistema 
de compras púbicas para las cooperativas y demás entidades de la economía solidaria, además 
de incorporar criterios sociales y ambientales en los procesos de contratación de las entidades 
estatales y se incluye el título de emprendimiento comunal” 

9. DECRETO 358 DE 2020 “por el cual se reglamentan los artículos 511, 615, 616-1, 616-2, 616-
4, 617, 618, 618-2 y 771-2 del Estatuto Tributario, 26 de la Ley 962 de 2005 y 183 de la Ley 
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1607 de 2012 y se sustituye el Capítulo 4 del Título 1 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 
de 2016 Único Reglamentario en Materia Tributaria.” 

10. Decreto 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar 
trámites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administración pública” 
 

RESOLUCIONES 
 

1. Resolución Ministerial 4223 del 23 de junio de 2022 “Por la cual se delegan unas funciones 
y competencias relacionadas con la contratación de bienes y servicios con destino al 
Ministerio de Defensa Nacional, unas funciones de carácter administrativo y se dictan otras 
disposiciones”. 

2. La Resolución N° 4130 del 16 de junio de 2022 del Ministerio de Defensa Nacional “Por la 
cual se expide el Manual de Contratación y Convenios”. 

 
CIRCULARES 
 
1. La Circular Externa Única de Colombia Compra Eficiente. 

 
MANUALES 
 
1. Los Manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente. (en lo que aplique) 
2. La Guía para la elaboración de estudios del sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente. 
3. Manual para la determinación y verificación de los requisitos habilitantes en los procesos de 

contratación de Colombia Compra Eficiente M-DVRGPC-05 
4. Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de contratación de Colombia 

Compra Eficiente –M-ICR-01 
5. MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN” CCE-EICP-MA-07 – V2. 08/11/2024.  
 
5.2.2 NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS. 
 

▪ Numeral 12 del Artículo 25 de la Ley 80 de 1993, Modificado por el art. 87, Ley 1474 de 
2011 

 
“Con la debida antelación a la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato, 
según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de 
condiciones o términos de referencia. La expresión "Términos de referencia" fue derogada por el art. 
32 de la Ley 1150 de 2007. 
 

▪ Artículo 15. Deber de análisis de las Entidades Estatales 
 

“La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este 
análisis en los Documentos del Proceso” 
 

▪ Artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 2015 
 

“Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos 
de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarrollo del 
Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada 
modalidad de selección: 
 
1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 

Contratación.  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#87
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=43292#87
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2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias 
requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos 
técnicos para el desarrollo del proyecto.  

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los fundamentos jurídicos.  
4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe 
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad 
de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad 
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.  

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
6. El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo. 
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación.  
8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.  
 
6. PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROCESO DE CONTRATACIÓN, ANÁLISIS ECONÓMICO 

Y AVAL TÉCNICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 
6.1. PRESUPUESTO ASIGNADO DE ACUERDO CON LA DISTRIBUCIÓN DEL PLAN DE 
COMPRAS 
 
El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1621 del 30 de diciembre de 2024, emitido por el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nación para la 
vigencia fiscal de 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos” y distribuye 
los recursos asignados al MDN-Ejercito Nacional a través de la Dirección de presupuesto para la 
vigencia 2025 en la cual se efectúa la distribución interna del presupuesto para el funcionamiento de 
año en curso y con fundamento en las necesidades previamente establecidas por cada unidad del 
Ejército Nacional. 
 
El presupuesto asignado para la ejecución del presente proceso de la DIRECCIÓN DE 
ADQUISICIONES es de CIENTO CUATRO MILLONES TRESCIENTOS OCHENTA MIL 
CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($104.380.440,00), con cargo al certificado de 
disponibilidad presupuestal N° 34725 de fecha 19 de agosto de 2025, distribuido así: 
 

ARTICULO 
PRESUPUESTAL  

(SIIF NACIÓN) 
REC DESCRIPCIÓN DEL RUBRO 

UNIDAD 
BENEFICIADA 

VALOR POR 
ARTÍCULO 

PRESUPUESTAL 

A-02-02-01-002-
006 

10 
HILADOS E HILOS; TEJIDOS 

DE FIBRAS TEXTILES 
INCLUSO AFELPADOS 

BAINT       $88.301.119,00  

02-02-01-003-002 10 

PASTA O PULPA, PAPEL Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 
IMPRESOS Y ARTÍCULOS 

RELACIONADOS 

BAINT       $15.982.925,00  

02-02-01-003-008 10 
OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES N.C.P. 
BAINT              $96.396,00  

 TOTAL     $104.380.440,00  

 
CERTIFICADO DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 
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PRESUPUESTO TOTAL OFICIAL PRESENTE PROCESO  
 
El presupuesto total oficial es por la suma de CIENTO CUATRO MILLONES TRESCIENTOS 
OCHENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($104.380.440,00). 
 
CONCEPTO COMERCIO EXTERIOR 
 
NO APLICA 
 
6.2 COMPORTAMIENTO PRECIOS HISTÓRICOS  
 
En los antecedentes del presente estudio se relacionaron los contratos celebrados en la vigencia 
2024 con base en estos y teniendo en cuenta que los bienes adquiridos en las vigencias anteriores 
guardan relación directa con la necesidad del presente proceso, se tendrán en cuenta para el análisis 
económico de estimación de precios de referencia, es de aclarar que no todos los elementos tienen 
precios históricos. Para efectos de realizar la actualización de los precios unitarios de los contratos 
anteriormente relacionado, se tomará el porcentaje certificado por el Departamento Administrativo 
Nacional de Estadística (DANE), de acuerdo con la fecha de suscripción del contrato así: 
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Así las cosas, el comité económico estructurador actualizo los precios históricos dando aplicación a 
lo establecido en el numeral 4.2 de la GUÍA DE ELABORACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - 
GEES Versión 02 del 24 de junio de 2022 la cual establece la siguiente operación matemática así: 
 

 
 
Conforme a lo anterior se realizó la actualización de precios así:  

✔ Se tomaron los precios base incluido IVA de los elementos que se ajustaban a los requeridos 

para el proceso de los contratos celebrados en la vigencia 2024, a estos se les incremento los IPC 
desde la adjudicación hasta la fecha.  

✔ Para los precios históricos tomados del contrato N° 073-SASI-CENACPUENTEARANDA-2024 

suscrito en junio de 2024, se les realizo el siguiente incremento en el IPC con forme a la fecha de 
suscripción del contrato. 
 

IPC CONTRATO SUSCRITO 2024 

AÑO CORRIDO 2024  (JUNIO- DICIEMBRE) 
(IPC- 3,21%) 

AÑO CORRIDO 2025 (ENERO- AGOSTO) 
(IPC- 4,22%) 

 
A continuación, se relacionan los cálculos realizados así: 
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ÍTE
M 

DESCRIPCI
ÓN DEL 

BIEN Y/O 
SERVICIO 

NORMA 
TÉCNICA O 

ESPECIFICACI
ÓN TÉCNICA 

UNIDA
D DE 

MEDID
A  

VALOR 
UNITAR

IO 

VALOR 
UNITARIO - 
ACTUALIZA
DO AÑO 
CORRIDO 
2024 
(JUNIO- 
DICIEMBRE) 

VALOR 
UNITARIO - 
ACTUALIZA
DO AÑO 
CORRIDO 
2025 
(ENERO- 
AGOSTO) 

VALOR 
UNITARI

O 
INDEXA

DO A 
2025 

3,21 4,22 

8 
MARQUILLA 
NYLON 110 
MM 

JEMPP-
CEDE4-DIETE-
ET-02839/INT-
00 

M  $492,00   $507,79   $529,22   $529,22  

 
Para los precios históricos tomados del contrato N° 070-SASI-CENACPUENTEARANDA-2024 
suscrito en mayo de 2024, se les realizo el siguiente incremento en el IPC con forme a la fecha de 
suscripción del contrato. 
 

IPC CONTRATO SUSCRITO 2024 
AÑO CORRIDO 2024 (MAYO- DICIEMBRE) 
(IPC- 3,64%) 

AÑO CORRIDO 2025 (ENERO- AGOSTO) 
(IPC- 4,22%) 

 
A continuación, se relacionan los cálculos realizados así: 
 

ITE
M 

DESCRIPCI
ÓN DEL 

BIEN Y/O 
SERVICIO 

NORMA 
TECNICA O 

ESPECIFICACI
ON TECNICA 

UNIDA
D DE 

MEDID
A  

VALOR 
UNITARI

O 

VALOR 
UNITARIO - 
ACTULIZA
DO AÑO 
CORRIDO 
2024 
(MAYO- 
DICIEMBR
E) 

VALOR 
UNITARIO - 
ACTULIZA
DO AÑO 
CORRIDO 
2025 
(ENERO- 
AGOSTO) 

VALOR 
UNITARI

O 
INDEXAD
O A 2025 

3,64 4,22 

1 

CIDOP 
CORRIENTE 
CRUDO 160 
CM ANCHO 

JEMPP-
CEDE4-DIETE-
ET-02853/INT-
00 

M 
 $      

113.937,
00  

 $                          
118.084,31  

 $                 
123.067,46  

 $ 
123.067,4

6  

2 

CIDOP 
FUSIONABL
E BLANCO 
ANCHO 150 
CM 

JEMPP-
CEDE4-DIETE-
ET-02841/INT-
00 

M 
 $       

13.994,0
0  

 $                            
14.503,38  

 $                    
15.115,42  

 $    
15.115,42  
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ITE
M 

DESCRIPCI
ÓN DEL 

BIEN Y/O 
SERVICIO 

NORMA 
TECNICA O 

ESPECIFICACI
ON TECNICA 

UNIDA
D DE 

MEDID
A  

VALOR 
UNITARI

O 

VALOR 
UNITARIO - 
ACTULIZA
DO AÑO 
CORRIDO 
2024 
(MAYO- 
DICIEMBR
E) 

VALOR 
UNITARIO - 
ACTULIZA
DO AÑO 
CORRIDO 
2025 
(ENERO- 
AGOSTO) 

VALOR 
UNITARI

O 
INDEXAD
O A 2025 

3,64 4,22 

3 

GENERO 
ENTRETELA 
BLANCO DE 
1.5 MT 

JEMPP-
CEDE4-DIETE-
ET-03595/INT-
00 

M 
 $       

60.292,0
0  

 $                            
62.486,63  

 $                    
65.123,56  

 $    
65.123,56  

4 

TELA 
HABANA 
PARA 
FORRO 
100% 
ACETATO 

JEMPP-
CEDE4-DIETE-
ET-03475/INT-
00 

M 
 $       

62.391,0
0  

 $                            
64.662,03  

 $                    
67.390,77  

 $    
67.390,77  

 
Para los precios históricos tomados del contrato N° 114- CENACPUENTEARANDA-2020 suscrito en 
mayo de 2020, se les realizo el siguiente incremento en el IPC con forme a la fecha de suscripción 
del contrato. 
 

IPC CONTRATO SUSCRITO 2020 

AÑO 
CORRIDO 
2020 (MAYO- 
DICIEMBRE) 
(IPC- 0,22%) 

AÑO 
CORRIDO 
2021 (ENERO- 
DICIEMBRE) 
(IPC- 5,62%) 

AÑO 
CORRIDO 
2022 (ENERO- 
DICIEMBRE) 
(IPC- 13,12%) 

AÑO 
CORRIDO 
2023 (ENERO- 
DICIEMBRE) 
(IPC- 9,28%) 

AÑO 
CORRIDO 
2024 (ENERO- 
DICIEMBRE) 
(IPC- 5,20%) 

AÑO 
CORRIDO 
2025 
(ENERO- 
AGOSTO) 
(IPC- 
4,22%) 

 
 
A continuación, se relacionan los cálculos realizados así: 
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IT
E
M 

DESCRI
PCIÓN 

DEL 
BIEN 
Y/O 

SERVICI
O 

NORMA 
TECNICA 

O 
ESPECIFI
CACION 
TECNICA 

UNI
DAD 
DE 

MED
IDA  

VALO
R 

UNIT
ARIO 

VALOR 
UNITAR
IO - 
ACTULI
ZADO 
AÑO 
CORRID
O 2020 
(MAYO- 
DICIEM
BRE) 

VALOR 
UNITAR
IO - 
ACTULI
ZADO 
AÑO 
CORRID
O 2021 
(ENERO
- 
DICIEM
BRE) 

VALOR 
UNITAR
IO - 
ACTULI
ZADO 
AÑO 
CORRID
O 2022 
(ENERO
- 
DICIEM
BRE) 

VALOR 
UNITAR
IO - 
ACTULI
ZADO 
AÑO 
CORRID
O 2023 
(ENERO
- 
DICIEM
BRE) 

VALOR 
UNITAR
IO - 
ACTULI
ZADO 
AÑO 
CORRID
O 2024 
(ENERO
- 
DICIEM
BRE) 

VALOR 
UNITAR
IO - 
ACTULI
ZADO 
AÑO 
CORRID
O 2025 
(ENERO
- 
AGOST
O) 

VALO
R 

UNITA
RIO 

INDEX
ADO A 
2025 

-0,22 5,62 13,12 9,28 5,2 4,22 

8 

MARQUI
LLA 
NYLON 
110 MM 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02839/INT-
00 

M 
 $        

492,0
0  

 $                                  
490,92  

 $                         
518,51  

 $         
586,54  

 $        
640,97  

 $        
674,30  

 $        
702,75  

 $        
702,75  

 
 
De acuerdo a lo anterior, a continuación, se plasma el siguiente consolidado, de los contratos con el 
valor histórico actualizado a la presente vigencia y/o el promedio de los históricos actualizados para 
los ítems que fueron contratados anteriormente, así: 
 

ITE
M 

DESCRIP
CIÓN DEL 
BIEN Y/O 
SERVICIO 

NORMA 
TECNICA O 
ESPECIFICA

CION 
TECNICA 

UNID
AD 
DE 

MEDI
DA  

VALOR UNITARIO  
IVA INCLUIDO - 

HISTORICO  
ACTULIZADO  

CONTRATO N° 
070-SASI-

CENACPUENTEAR
ANDA-2024 

VALOR 
UNITARIO  

IVA INCLUIDO - 
HISTORICO  

ACTULIZADO  
CONTRATO N° 

114-
CENACPUENTE
ARANDA-2020  

VALOR 
UNITARIO  

IVA INCLUIDO - 
HISTORICO  

ACTULIZADO  
CONTRATO N° 

073-SASI-
CENACPUENTE
ARANDA-2024 

PROMEDIO 

1 

CIDOP 
CORRIEN
TE 
CRUDO 
160 CM 
ANCHO 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02853/INT-00 

M  $ 123.067,46       $   123.067,46  

2 

CIDOP 
FUSIONAB
LE 
BLANCO 
ANCHO 
150 CM 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02841/INT-00 

M  $    15.115,42      
 $      

15.115,42  

3 

GENERO 
ENTRETE
LA 
BLANCO 
DE 1.5 MT 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
03595/INT-00 

M  $    65.123,56      
 $      

65.123,56  
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ITE
M 

DESCRIP
CIÓN DEL 
BIEN Y/O 
SERVICIO 

NORMA 
TECNICA O 
ESPECIFICA

CION 
TECNICA 

UNID
AD 
DE 

MEDI
DA  

VALOR UNITARIO  
IVA INCLUIDO - 

HISTORICO  
ACTULIZADO  

CONTRATO N° 
070-SASI-

CENACPUENTEAR
ANDA-2024 

VALOR 
UNITARIO  

IVA INCLUIDO - 
HISTORICO  

ACTULIZADO  
CONTRATO N° 

114-
CENACPUENTE
ARANDA-2020  

VALOR 
UNITARIO  

IVA INCLUIDO - 
HISTORICO  

ACTULIZADO  
CONTRATO N° 

073-SASI-
CENACPUENTE
ARANDA-2024 

PROMEDIO 

4 

TELA 
HABANA 
PARA 
FORRO 
100% 
ACETATO 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
03475/INT-00 

M  $    67.390,77      
 $      

67.390,77  

8 
MARQUILL
A NYLON 
110 MM 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02839/INT-00 

M    $        702,75   $        529,22  
 $           

615,99  

 
 
6.3 SONDEO DE MERCADO  
 
El comité económico estructurador se permite informar que el presente proceso se estructuro 
cumpliendo con todos los requisitos que conlleva la estructuración económica dentro del marco 
normativo.  
 
Con la necesidad proyectada por el Departamento de Logística se llevó a cabo el sondeo comercial, 
por parte de la persona encargada del área de mercadeo de la Dirección de Adquisiciones mediante 
solicitud de cotización elevada en la plataforma del SECOP II de Colombia Compra Eficiente en el 
cual se invitó a diferentes posibles oferentes para el proceso de conformidad con la guía para 
promover la generación de competencia efectiva en los procesos de compra pública adelantados por 
las Entidades Estatales de Colombia Compra Eficiente como se evidencia a continuación:  
 
La solicitud de información a proveedores se publicó en la plataforma desde el 5 de septiembre de 
2025 hasta el 10 de septiembre de 2025, a la cual se recibió 3 cotizaciones en apartado lista de 
ofertas, así las cosas, el área de mercado procede a emitir el consolidado de sondeo de precios 
como se evidencia a continuación así: 
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6.4 AVAL TÉCNICO DE COTIZACIONES 
 
El Comité técnico mediante oficio N° 2025692027992273: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-
COLOGBRLOG1-BAINT- EJE-S3-CPA-29.61 de fecha 10 de septiembre de 2025 emite aval técnico 
de las cotizaciones así: 
 

 
 

 
Conforme a lo anterior, el comité económico estructurador procedió a efectuar la verificación de las 
identificaciones tributarias en el Registro Único Empresarial y Social de las Cámaras de Comercio 
(RUES) de las empresas que allegaron cotizaciones, evidenciando que las firmas se encuentran 
activas y que su actividad económica guarda relación con el objeto del presente proceso de 
contratación. 
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Nota: Las empresas de Sociedad por acciones simplificadas (SAS), cumplen para el estudio de 
mercados, según lo contemplado en la ley 1258 del 05 de diciembre de 2008, artículo 3º y artículo 
5º, numeral 5º que a letra indican: “…Artículo 3º. Naturaleza. La sociedad por acciones simplificada 
es una sociedad de capitales cuya naturaleza será siempre comercial, independientemente de las 
actividades previstas en su objeto social. Para efectos tributarios, la sociedad por acciones 
simplificadas se regirá por las reglas aplicables a las sociedades anónimas. …Artículo 5º. 
CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN…No. 5 una enunciación clara y completa de 
las actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad podrá realizar cualquier 
actividad comercial o civil, lícita. Si nada se expresa en el acto de constitución, se entenderá que la 
sociedad podrá realizar cualquier actividad lícita. 
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6.6 ANÁLISIS DE COTIZACIONES  
 
En cumplimiento a lo reglado Decreto No. 399 de 2021 "Por el cual se modifican los artículos 2.2.1.1.2.1.1., 2.2.1.2.1.3.2. y 2.2.1.2.3.1.14., y se 
adicionan unos parágrafos transitorios a los artículos 2.2.1.1.1.5.2., 2.2.1.1.1.5.6. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario 
del Sector Administrativo de Planeación Nacional", modificó en su Artículo 1º el artículo 2.2.1.1.2.1 de la Subsección 1 de la Sección 2 del Capítulo 
1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015 Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional; el cual 
señala: “(…) 4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la 
Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos presupuestales en la estimación de aquellos. Si el contrato es de 
concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración (…)”, se procedió a consolidar los datos de las 
cotizaciones recibidas teniendo en cuenta que las cotizaciones allegadas fueron avaladas por el comité técnico estructurador mediante oficio 
2025692027992273: MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMGF-COLOG BRLOG1-BAINT- EJE-S3-CPA-29.61 de fecha 10 de septiembre de 2025   
actualizados a valor presente con el IPC así: 
 
 

      INVERSIONES GAO SAS   MERCUEROS SAS   TEXTICORP SA  

ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

NORMA TECNICA O 
ESPECIFICACION 

TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
 CANTIDAD  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

1 

CIDOP 
CORRIENTE 
CRUDO 160 CM 
ANCHO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-02853/INT-
00 

M                      20  $ 120.750 $ 2.415.000 $ 121.727 $ 2.434.540 $ 115.000 $ 2.300.000 

2 

CIDOP 
FUSIONABLE 
BLANCO ANCHO 
150 CM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-02841/INT-
00 

M                    176  $ 15.750 $ 2.772.000 $ 15.877 $ 2.794.352 $ 15.000 $ 2.640.000 

3 

GENERO 
ENTRETELA 
BLANCO DE 1.5 
MT 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-03595/INT-
00 

M                      50  $ 68.250 $ 3.412.500 $ 68.802 $ 3.440.100 $ 65.000 $ 3.250.000 

4 
TELA HABANA 
PARA FORRO 
100% ACETATO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-03475/INT-
00 

M                    380  $ 68.250 $ 25.935.000 $ 68.802 $ 26.144.760 $ 65.000 $ 24.700.000 

5 
TELA TROPICAL 
STRETCH  

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-05675 - 01 

C/U                    800  $ 63.000 $ 50.400.000 $ 63.510 $ 50.808.000 $ 60.000 $ 48.000.000 
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      INVERSIONES GAO SAS   MERCUEROS SAS   TEXTICORP SA  

ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

NORMA TECNICA O 
ESPECIFICACION 

TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
 CANTIDAD  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

MECANICO 
HABANA 

6 
TELA POLIÉSTER 
BLANCA 1,50 M 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-02866/INT-
00 

M                    400  $ 52.500 $ 21.000.000 $ 52.925 $ 21.170.000 $ 50.000 $ 20.000.000 

7 
PAPEL BLANCO 
PARA PLOTTER 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-02998/INT-
00 

M                9.824  $ 4.973 $ 48.854.752 $ 5.013 $ 49.247.712 $ 10.000 $ 98.240.000 

8 
MARQUILLA 
NYLON 110 MM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-02839/INT-
00 

M                    550  $ 3.779 $ 2.078.450 $ 597 $ 328.350 $ 3.600 $ 1.980.000 

TOTAL COTIZACIÓN $ 104.380.440   $ 156.867.702   $ 156.367.814   $ 201.110.000 

 

     

 073-SASI-
CENACPUENTEARANDA-

2024  

 070-SASI-
CENACPUENTEARANDA-

2024  

 114-
CENACPUENTEARANDA-

2020  

ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

NORMA TECNICA O 
ESPECIFICACION 

TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
 CANTIDAD  

 Precio 
unitario IVA 

incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario IVA 

incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario IVA 

incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

1 

CIDOP 
CORRIENTE 
CRUDO 160 CM 
ANCHO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02853/INT-00 

M                      20      $ 123.067 $ 2.461.349     

2 

CIDOP 
FUSIONABLE 
BLANCO ANCHO 
150 CM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02841/INT-00 

M                    176      $ 15.115 $ 2.660.315     
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 073-SASI-
CENACPUENTEARANDA-

2024  

 070-SASI-
CENACPUENTEARANDA-

2024  

 114-
CENACPUENTEARANDA-

2020  

ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

NORMA TECNICA O 
ESPECIFICACION 

TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
 CANTIDAD  

 Precio 
unitario IVA 

incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario IVA 

incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

 Precio 
unitario IVA 

incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

3 

GENERO 
ENTRETELA 
BLANCO DE 1.5 
MT 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
03595/INT-00 

M                      50      $ 65.124 $ 3.256.178     

4 
TELA HABANA 
PARA FORRO 
100% ACETATO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
03475/INT-00 

M                    380      $ 67.391 $ 25.608.493     

5 

TELA TROPICAL 
STRETCH  
MECANICO 
HABANA 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-05675 - 01 

C/U                    800              

6 
TELA 
POLIÉSTER 
BLANCA 1,50 M 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02866/INT-00 

M                    400              

7 
PAPEL BLANCO 
PARA PLOTTER 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02998/INT-00 

M                9.824              

8 
MARQUILLA 
NYLON 110 MM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02839/INT-00 

M                    550  $ 529 $ 291.072     $ 703 $ 386.513 

TOTAL COTIZACIÓN $ 104.380.440   $ 291.072   $ 33.986.335   $ 386.513 

 
Nota: Los valores de las cotizaciones allegadas fueron tabulados bajo el parámetro de redondeo a dos decimales en Excel, por lo tanto, los valores 
pueden presentar variaciones en centavos. 
 
Al tabular todas las opciones de precios presentadas por los oferentes, el comité económico estructurador procedió al análisis de estos con el 
propósito de establecer para el presente proceso los precios de referencia 
 
6.7 ANÁLISIS DE PRECIOS DE MERCADO 
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Con la información anterior se procedió a realizar el análisis de los precios de mercado de la siguiente manera: se realizaron los cálculos para 
obtener el menor valor, media geométrica, promedio y el máximo valor de los precios cotizados, al igual que el promedio de los históricos actualizado 
conforme al IPC del ítem que contaba con estos, seguido a esto se estimó la diferencia entre los menores y mayores precios cotizados, al igual que 
la diferencia nominal y porcentual entre el menor valor cotizado vs el promedio de los históricos actualizada , lo anterior con el propósito de orientar 
la proyección del presupuesto estimado y los precios de referencia; para mayor claridad a continuación se consolida la información anteriormente 
descrita así : 
 
 

     

 
INVERSIO
NES GAO 

SAS  

 
MERCUER

OS SAS  

 
TEXTICOR

P SA  

 073-SASI-
CENACPU
ENTEARA
NDA-2024  

 070-SASI-
CENACPU
ENTEARA
NDA-2024  

 114-
CENAC
PUENTE
ARAND
A-2020        

IT
E
M 

DESCRI
PCIÓN 

DEL 
BIEN 
Y/O 

SERVICI
O 

NORMA 
TECNICA 

O 
ESPECIFI
CACION 
TECNICA 

UNI
DAD 
DE 

MED
IDA  

 
CANT  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 

 
MENO

R 
VALO

R  

 
MAYOR 
VALOR  

 
PROM
EDIO  

 MEDIA 
GEOME
TRICA  

 
DESVI
ACION 
ESTAN

DAR  

1 

CIDOP 
CORRIE
NTE 
CRUDO 
160 CM 
ANCHO 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02853/INT
-00 

M 
                     

20  
$ 120.750 $ 121.727 $ 115.000   $ 123.067   

 

$ 
115.00

0 

$ 
123.067 

$ 
120.13

6 

$ 
120.096 

-4,28% 

2 

CIDOP 
FUSION
ABLE 
BLANC
O 
ANCHO 
150 CM 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02841/INT
-00 

M 
                   
176  

$ 15.750 $ 15.877 $ 15.000   $ 15.115   

 

$ 
15.000 

$ 15.877 
$ 

15.436 
$ 15.431 -2,82% 
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INVERSIO
NES GAO 

SAS  

 
MERCUER

OS SAS  

 
TEXTICOR

P SA  

 073-SASI-
CENACPU
ENTEARA
NDA-2024  

 070-SASI-
CENACPU
ENTEARA
NDA-2024  

 114-
CENAC
PUENTE
ARAND
A-2020        

IT
E
M 

DESCRI
PCIÓN 

DEL 
BIEN 
Y/O 

SERVICI
O 

NORMA 
TECNICA 

O 
ESPECIFI
CACION 
TECNICA 

UNI
DAD 
DE 

MED
IDA  

 
CANT  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 

 
MENO

R 
VALO

R  

 
MAYOR 
VALOR  

 
PROM
EDIO  

 MEDIA 
GEOME
TRICA  

 
DESVI
ACION 
ESTAN

DAR  

3 

GENER
O 
ENTRET
ELA 
BLANC
O DE 
1.5 MT 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
03595/INT
-00 

M 
                     
50  

$ 68.250 $ 68.802 $ 65.000   $ 65.124   

 

$ 
65.000 

$ 68.802 
$ 

66.794 
$ 66.771 -2,69% 

4 

TELA 
HABAN
A PARA 
FORRO 
100% 
ACETAT
O 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
03475/INT
-00 

M 
                   
380  

$ 68.250 $ 68.802 $ 65.000   $ 67.391   

 

$ 
65.000 

$ 68.802 
$ 

67.361 
$ 67.345 -3,50% 

5 

TELA 
TROPIC
AL 
STRETC
H  
MECANI
CO 
HABAN
A 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
05675 - 01 

C/U 
                   
800  

$ 63.000 $ 63.510 $ 60.000       

 

$ 
60.000 

$ 63.510 
$ 

62.170 
$ 62.151 -3,49% 
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INVERSIO
NES GAO 

SAS  

 
MERCUER

OS SAS  

 
TEXTICOR

P SA  

 073-SASI-
CENACPU
ENTEARA
NDA-2024  

 070-SASI-
CENACPU
ENTEARA
NDA-2024  

 114-
CENAC
PUENTE
ARAND
A-2020        

IT
E
M 

DESCRI
PCIÓN 

DEL 
BIEN 
Y/O 

SERVICI
O 

NORMA 
TECNICA 

O 
ESPECIFI
CACION 
TECNICA 

UNI
DAD 
DE 

MED
IDA  

 
CANT  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 

 
MENO

R 
VALO

R  

 
MAYOR 
VALOR  

 
PROM
EDIO  

 MEDIA 
GEOME
TRICA  

 
DESVI
ACION 
ESTAN

DAR  

6 

TELA 
POLIÉS
TER 
BLANCA 
1,50 M 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02866/INT
-00 

M 
                   
400  

$ 52.500 $ 52.925 $ 50.000       

 

$ 
50.000 

$ 52.925 
$ 

51.808 
$ 51.792 -3,49% 

7 

PAPEL 
BLANC
O PARA 
PLOTTE
R 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02998/INT
-00 

M 
               
9.824  

$ 4.973 $ 5.013 $ 10.000       

 

$ 4.973 $ 10.000 
$ 

6.662 
$ 6.294 

-
25,35% 

8 

MARQUI
LLA 
NYLON 
110 MM 

JEMPP-
CEDE4-
DIETE-ET-
02839/INT
-00 

M 
                   
550  

$ 3.779 $ 597 $ 3.600 $ 529   $ 703 

 

$ 529 $ 3.779 
$ 

1.842 
$ 1.247 

-
71,27% 
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Nota: Todos los cálculos económicos están realizados bajo el parámetro de redondeo a cero 
decimales en Excel. Como se puede observar en el cuadro anterior, en los precios del mercado se 
evidencia que entre las medidas de tendencia se tienes unas dispersiones, sin embargo y en aras 
de establecer precios justos para las partes, acorde con mercado actual, teniendo en cuenta los 
históricos actualizados con el IPC a la fecha y las aclaraciones a las cotizaciones allegadas por cada 
una de las empresas cotizantes, con el fin de optimizar el presupuesto asignado, el comité económico 
concluye que los precios de referencia para el presente proceso debe ser como se indica a 
continuación:  
 
Se analizan las 3 cotizaciones avaladas y los 2 contratos históricos allegadas por el mercado, junto 
con los precios contratados en la vigencia 2024 traídos a valor presento con el IPC. De igual manera 
se determina la medida de tendencia MEDIA GEOMÉTRICA con el fin de establecer precios objetivos 
y justos para las partes bajo la premisa que todas las cotizaciones allegadas al estudio de mercado 
fueron realizadas bajo las mismas condiciones y especificaciones técnicas.  
 
6.8. BALANCE DE PRESUPUESTO CON NECESIDAD TOTAL 
 
El Comité Económico Estructurador, con base en la información anterior pudo establecer que, con 
el PRESUPUESTO OFICIAL (CDP) para el proceso, no se puede adquirir en un 100% la necesidad, 
a continuación, se muestra el balance del presupuesto con la necesidad total así: 
 

BALANCE DEL PRESUPUESTO NECESIDAD TOTAL 

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO 
PRESUPUESTO 
OFICIAL (CDP) 

PRESUPUESTO 
ESTIMADO 

DEFICIT 

A-02-02-01-002-
006 

HILADOS E HILOS; 
TEJIDOS DE FIBRAS 
TEXTILES INCLUSO 

AFELPADOS 

$ 88.301.119 $ 104.485.026 -$ 16.183.907 

02-02-01-003-002 

PASTA O PULPA, PAPEL Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 
IMPRESOS Y ARTÍCULOS 

RELACIONADOS 

$ 15.982.925 $ 61.832.256 -$ 45.849.331 

02-02-01-003-008 
OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES N.C.P. 
$ 96.396 $ 685.850 -$ 589.454 

TOTAL $ 104.380.440 $ 167.003.132 -$ 62.622.692 

 
 
6.9 PROYECCIÓN CANTIDADES MÍNIMAS 
 
A continuación, se exponen las cantidades mínimas que se pueden adquirir con relación al 
presupuesto oficial en el CDP, Tomando como base el precio unitario de referencia, con el fin de 
proyectar el presupuesto estimado para el proceso así 
 

ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

NORMA TECNICA 
O 

ESPECIFICACION 
TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
 CANTIDAD  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

1 

CIDOP 
CORRIENTE 
CRUDO 160 
CM ANCHO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02853/INT-00 

M 
                     

17  
$ 120.096 $ 2.041.632 
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ITEM 
DESCRIPCIÓN 
DEL BIEN Y/O 

SERVICIO 

NORMA TECNICA 
O 

ESPECIFICACION 
TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  
 CANTIDAD  

 Precio 
unitario 

IVA 
incluido  

 Precio total 
IVA incluido  

2 

CIDOP 
FUSIONABLE 
BLANCO 
ANCHO 150 
CM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02841/INT-00 

M 
                   
131  

$ 15.431 $ 2.021.461 

3 

GENERO 
ENTRETELA 
BLANCO DE 
1.5 MT 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
03595/INT-00 

M 
                     
42  

$ 66.771 $ 2.804.382 

4 

TELA HABANA 
PARA FORRO 
100% 
ACETATO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
03475/INT-00 

M 
                   
380  

$ 67.345 $ 25.591.100 

5 

TELA 
TROPICAL 
STRETCH  
MECANICO 
HABANA 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-05675 - 
01 

C/U 
                   
690  

$ 62.151 $ 42.884.190 

6 

TELA 
POLIÉSTER 
BLANCA 1,50 
M 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02866/INT-00 

M 
                   
250  

$ 51.792 $ 12.948.000 

7 

PAPEL 
BLANCO 
PARA 
PLOTTER 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02998/INT-00 

M 
               
2.539  

$ 6.294 $ 15.980.466 

8 
MARQUILLA 
NYLON 110 
MM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-
02839/INT-00 

M 
                     
77  

$ 1.247 $ 96.019 

TOTAL COTIZACIÓN 
$ 

104.367.250 
 
NOTA: Las cantidades mínimas fueron establecidas en consideración del comité Técnico 
Estructurador. 
 
Así las cosas, el presupuesto estimado del presente proceso, para la ADQUISICIÓN DE 
MATERIALES Y SUMINISTROS DE PRODUCCIÓN (INSUMOS Y MATERIA PRIMA TEXTIL)  PARA 
LA FABRICACIÓN DE  UNIFORMES MILITARES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025, asciende 
a la suma de CIENTO CUATRO MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL 
DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE ($ 104.367.250) IVA INCLUIDO. 
 
NOTA ECONÓMICAS:  
NOTA 1: El proponente deberá OFERTAR las cantidades mínimas exigidas, de los bienes o servicios 
establecidos en la plataforma del SECOP II, so pena de causal de rechazo de la propuesta.  
NOTA 2: Para efectos de la evaluación de precios se verificarán las ofertas y se dará cumplimiento 
a lo dispuesto en el manual de contratación y de convenios del Ministerio de Defensa Nacional, 
Resolución 4130 de fecha 16 de junio del 2022: "(…) La evaluación económica se debe realizar 
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sobre el valor ofertado, incluidos impuestos y demás gastos a que haya lugar para el oferente (…)" 
NOTA 3: El proponente no deberá presentar su oferta con moneda diferente a la establecida para el 
presente proceso, so pena de ser rechazada su oferta.  
NOTA 4: Los precios ofertados deberán incluir todos los costos directos e indirectos como impuestos, 
tasas, sobretasas, estampillas y demás erogaciones relacionadas como administración, variaciones 
monetarias de orden cambiario y todo lo correspondiente al área comercial del proponente, por lo 
tanto, la M.D.N. – EJERCITO NACIONAL-DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES no se hará responsable 
por reclamaciones que tengan como causa los elementos antes descritos.  
NOTA 5: El oferente no podrá sobrepasar el precio de referencia por ítem, establecidos en el 
proceso, será causal de rechazo.  
NOTA 6: PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS de conformidad al decreto 1082 del 2015 la 
administración verificará de acuerdo con (…) Artículo 2.2.1.1.2.2.4. Oferta con valor artificialmente 
bajo. Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su deber de análisis de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, 
la Entidad Estatal debe requerir al proponente para que explique las razones que sustentan el valor 
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el artículo anterior, o quien 
haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de 
esta en la evaluación de las ofertas (…) 
 
(…) Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde 
a circunstancias objetivas del proponente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del 
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el 
proceso de evaluación de ofertas. (…)  
(…) En la subasta inversa esta disposición es aplicable sobre el precio obtenido al final de esta (…) 
El comité Económico Evaluador deberá analizar las ofertas para determinar si existen OFERTAS 
CON PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS conforme a los lineamientos contenidos en la 
Publicación GMOAB- 01 “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación” elaborada por Colombia Compra.  
DE OTRA PARTE, LOS PRECIOS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS DEL CONTRATO 
RESULTANTE SE CONSIDERARÁN FIJOS Y FIRMES, POR ENDE, SERÁN DE CARÁCTER 
OBLIGATORIO DURANTE EL PERIODO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO A CELEBRARSE Y 
POR NINGÚN MOTIVO O CIRCUNSTANCIA SE PODRÁ CAMBIAR, INDIFERENTE DE LA 
CANTIDAD DE UNIDADES REQUERIDAS POR LA ADMINISTRACIÓN. POR TANTO, EL 
PROPONENTE DEBERÁ TENER EN CUENTA, QUE, AL ELABORAR SU PROPUESTA, DEBE 
INCLUIR TODOS LOS FACTORES Y COSTOS QUE PUEDAN INCIDIR EN EL PRECIO DE LOS 
BIENES Y/O SERVICIOS DURANTE LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO.  
En caso de presentarse precios artificialmente bajos, la Entidad requiere que se cumpla con el 
siguiente PROTOCOLO DE VERIFICACIÓN establecido en la GUÍA PARA EL MANEJO DE 
OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN PROCESOS DE CONTRATACIÓN de Colombia Compra 
Eficiente. 
 
La entidad Analizara las aclaraciones para verificar si estas sustentan los valores ofrecidos y si estos 
son suficientes para ejecutar el contrato de acuerdo con los Documentos del Proceso.  
Para tal efecto la entidad podrá solicitar los soportes documentales que san necesarios para 
determinar si los precios ofertados son artificialmente bajos.  
La entidad decidirá si continua con la evaluación de la oferta una vez sustentada la justificación y 
demuestra la habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con el contrato de acuerdo con 
los precios ofrecidos, o rechazar la oferta si no sustenta los valores.  
El Articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la Entidad Estatal debe solicitar 
aclaraciones al proponente que presenta una oferta que parece artificialmente baja.  
 
NOTA 1: Para el desarrollo y ejecución de este proceso contractual no existen costos asociados 
distintos a los ya determinados de manera clara tanto en las especificaciones técnicas de obligatorio 
cumplimiento, como en sus condiciones técnicas adicionales de obligatorio cumplimiento. Por 
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consiguiente, no hay lugar para costos adicionales que influyan en la determinación del presupuesto 
oficial. 
 
6.10 BALANCE DEL PRESUPUESTO CANTIDADES MÍNIMAS  
 
A continuación, se muestra el análisis del presupuesto con las cantidades mínimas a adquirir así;  
 

BALANCE DEL PRESUPUESTO NECESIDAD TOTAL 

RUBRO DESCRIPCION DEL RUBRO 
PRESUPUESTO 
OFICIAL (CDP) 

PRESUPUESTO 
ESTIMADO 

FALTANTE 

A-02-02-01-002-006 
HILADOS E HILOS; TEJIDOS 

DE FIBRAS TEXTILES 
INCLUSO AFELPADOS 

$ 88.301.119 $ 88.290.765 $ 10.354 

02-02-01-003-002 

PASTA O PULPA, PAPEL Y 
PRODUCTOS DE PAPEL; 
IMPRESOS Y ARTÍCULOS 

RELACIONADOS 

$ 15.982.925 $ 15.980.466 $ 2.459 

02-02-01-003-008 
OTROS BIENES 

TRANSPORTABLES N.C.P. 
$ 96.396 $ 96.019 $ 377 

TOTAL $ 104.380.440 $ 104.367.250 $ 13.190 

 
 
6.11 LIMITACIÓN Y CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD  
 
Una vez proyectadas las cantidades mínimas a adquirir, se consolida el cubrimiento y la limitación 
de la necesidad, sobre la necesidad inicial planteada para el proceso, así: 
 

ITE
M 

DESCRIPCIÓN DEL 
BIEN Y/O SERVICIO 

NORMA TECNICA 
O 

ESPECIFICACION 
TECNICA 

UNIDAD 
DE 

MEDIDA  

 
NECESIDA
D TOTAL 

CUBRIMIENTO 
DE LA 

NECESIDAD 
LIMITACION 

CANT. % CANT. % 

1 
CIDOP CORRIENTE 

CRUDO 160 CM 
ANCHO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

02853/INT-00 
M 20 17 85% 3 15% 

2 
CIDOP FUSIONABLE 
BLANCO ANCHO 150 

CM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

02841/INT-00 
M 176 131 74% 45 26% 

3 
GENERO 

ENTRETELA BLANCO 
DE 1.5 MT 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

03595/INT-00 
M 50 42 84% 8 16% 

4 
TELA HABANA PARA 

FORRO 100% 
ACETATO 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

03475/INT-00 
M 380 380 100% 0 0% 

5 
TELA TROPICAL 

STRETCH  
MECANICO HABANA 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-05675 - 

01 
C/U 800 690 86% 110 14% 

6 
TELA POLIÉSTER 
BLANCA 1,50 M 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

02866/INT-00 
M 400 250 63% 150 38% 

7 
PAPEL BLANCO 
PARA PLOTTER 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

02998/INT-00 
M 9824 2539 26% 7285 74% 
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8 
MARQUILLA NYLON 

110 MM 

JEMPP-CEDE4-
DIETE-ET-

02839/INT-00 
M 550 77 14% 473 86% 

 
 
7. JUSTIFICACIÓN FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITEN IDENTIFICAR LA(S) 

OFERTA(S) MÁS FAVORABLE(S) DE CONFORMIDAD CON EL NUMERAL 5 DEL 
ARTÍCULO 2.2.1.1.2.1.1. DEL DECRETO ÚNICO REGLAMENTARIO 1082 DEL 26 DE MAYO 
DE 2015. 

 
Para revestir el carácter garantista y plural de la contratación estatal la selección de la oferta más 
favorable se realizará teniendo en cuenta el artículo 5 de la Ley 1150 de 2007. 
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido al deber de selección objetiva y a los 
principios de transparencia e igualdad de oportunidades de los que se deriva la obligación de someter 
a todos los oferentes a las mismas condiciones establecidas en la ley y el pliego de condiciones. El 
pliego de condiciones forma parte esencial del contrato; es la fuente de derechos y obligaciones de 
las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de 
la administración a la que se someten los oferentes y futuro contratista. 
 
La Ley 1474 de 2011, en su artículo 88 que modifica el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, estipula que:  
 

“La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 
económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos contenida en 
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, 
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos 
documentos. En los contratos de obra pública, el menor plazo ofrecido no será objeto de 
evaluación. La entidad efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los 
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y 
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello. 

 
En los procesos de selección en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y económicos, la 
oferta más ventajosa será la que resulte de aplicar alguna de las siguientes alternativas: 
 

a) La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas 
señaladas en el pliego de condiciones; o 

 
b) La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de 

costo-beneficio para la entidad.” 
 
8. DOCUMENTOS OBJETO DE VERIFICACIÓN 

 
8.1 DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURÍDICO OBJETO DE VERIFICACIÓN 
 
Esta evaluación consiste en la verificación de los requisitos de carácter jurídico. 
 
8.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA 
 
La carta de presentación de la propuesta se diligenciará conforme al modelo contenido en el formulario 
“carta de presentación de la propuesta” y será suscrita por el proponente o su apoderado. Si la propuesta 
es presentada por una persona jurídica, unión temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, deberá 
venir suscrita por el representante legal debidamente facultado. 
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Así mismo, con la presentación y firma de este documento se entiende que el proponente ha leído, 
entendido y que puede garantizar el cumplimiento total de las especificaciones técnicas contenidas en 
el pliego y sus anexos, y en caso de resultar adjudicatario se compromete a cumplirlo en su totalidad. 
 
8.1.2 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  
 
PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PRIVADA. 
 
Se consideran personas jurídicas nacionales de naturaleza privada, aquellas entidades, constituidas con 
anterioridad a la fecha en la que venza el plazo para la presentación de propuestas dentro del presente 
proceso de selección conforme a la legislación colombiana y con domicilio en Colombia, con aportes de 
origen privado, las que deberán cumplir al momento de presentación de la propuesta con los siguientes 
requisitos: 
 
a) Acreditar su existencia y representación legal, mediante la presentación del certificado de existencia 

y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio social, con fecha de 
expedición igual o inferior a quince (15) días hábiles anteriores a la fecha de presentación de la 
propuesta. 

b) Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad, de un (1) año de acuerdo al 
artículo 6 de la Ley 80 de 1993, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega 
de los bienes y/o servicios de la vigencia del contrato.  

c) Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal y/o suplente para la presentación de 
la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga 
limitaciones estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 
decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la presentación 
de la propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos para la 
contratación en el caso de resultar adjudicatario. 

d) Acreditar que el objeto social principal de la sociedad, se encuentra directamente relacionado con 
el objeto del contrato, según el tipo de sociedad comercial que se acredite, de manera que le 
permita a la persona jurídica y/o natural la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta 
para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
MATRÍCULA DE PERSONA NATURAL 
 
Pueden participar las personas naturales, mayores de edad, capaces y que no se encuentren en causal 
de inhabilidad o incompatibilidad, en el caso de ejercer actividades comerciales de acuerdo al artículo 
28 del Código de Comercio. 
 
Tratándose de persona natural nacional, deberá acreditar su inscripción vigente en el registro mercantil, 
para lo cual, deberá allegar el certificado de registro mercantil expedido por la Cámara de Comercio con 
fecha no superior a treinta (30). 
 
días calendario anteriores a la entrega de la documentación, en el que conste que la actividad 
económica que ejerce le permita celebrar y ejecutar el contrato. 
 
PERSONAS JURÍDICAS NACIONALES DE NATURALEZA PÚBLICA. 
 
Se considerarán personas jurídicas nacionales de naturaleza pública, aquellas entidades conformadas 
bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de la ley o del acto que autorice su constitución 
y según la participación estatal que se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, 
trátese de entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán 
cumplir con los siguientes requisitos: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, salvo que dicha existencia y representación se 

deriven de la constitución o la ley. Para el efecto, deberán mencionarse los documentos y actos 
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administrativos que conforme a la ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, 
con las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad ante terceros. 
En todo caso, deberá mencionarse el documento mediante el cual se dio la autorización para la 
suscripción del contrato, impartida por el órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será 
responsabilidad de la persona jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos 
los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar 
adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación de la propuesta. 

b. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración y ejecución del 
contrato. 

c. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la presentación de la 
propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la 
naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 

 
PERSONAS JURÍDICAS PÚBLICAS O PRIVADAS DE ORIGEN EXTRANJERO 
 
Para los efectos previstos en este numeral, se consideran personas jurídicas públicas o privadas de 
origen extranjero las sociedades no constituidas de acuerdo con la legislación nacional. 
 
Las Propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a la legislación 
colombiana, sin perjuicio de lo cual para su participación cumplirán con las siguientes condiciones: 
 

a. Acreditar su existencia y representación legal a efectos de lo cual presentará un documento 
expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio, con fecha de expedición igual o 
inferior a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha del cierre definitivo del presente proceso 
de selección, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante 
legal de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para comprometerla 
jurídicamente y sus facultades, y en el cual se señale expresamente que el representante no tiene 
limitaciones para presentar la Propuesta y suscribir el Contrato. 
 

Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se presentará adicionalmente 
copia del acta o documento en donde conste la decisión del órgano social correspondiente que 
autorice al representante legal para presentar la Propuesta, la suscripción del Contrato y para 
actuar en los demás actos requeridos para la contratación en el caso de resultar Adjudicatario. 
 
Nota 1: En caso que el documento expedido por la autoridad competente del país de su 
domicilio, no contenga toda la información requerida en el literal “a” el proponente, deberá 
acompañar a su oferta el o los documentos públicos o privados mediante los cuales acredite el 
cumplimiento de lo exigido en el literal a.  

 
b. Acreditar un término mínimo de duración remanente de la sociedad no inferior al plazo de 

ejecución del contrato y un año más.  
 

c. Acreditar que su objeto social se encuentra directamente relacionado con el objeto de la presente 
contratación de manera que le permita a la persona jurídica celebrar y ejecutar el contrato 
ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 
obligaciones que adquiere. 
 

Nota 1: Los anteriores requisitos se acreditarán de conformidad con la Ley vigente del País de 
origen de la sociedad proponente.  
 
En todos los casos, los documentos expedidos en el exterior que acrediten las condiciones 
anteriores cumplirán todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia, con el propósito que puedan obrar como prueba conforme con lo 
dispuesto en el artículo 251 del Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el artículo 480 
del Código de Comercio, y las demás normas vigentes.  
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Nota 2: El proponente extranjero y los integrantes de los oferentes plurales extranjeros deberán 
diligenciar el Formulario correspondiente anexo en documentos del proceso en la plataforma 
del SECOP II, en el cual deberá manifestar bajo la gravedad del juramento que no tiene Sucursal 
en Colombia, ni ejerce actividades de comercio de carácter permanente en el país. 
 
“Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia 
pues esto es solo obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tengan 
por objeto la construcción de obras o prestación de servicios, pues en estos dos casos, se 
entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo negocios permanentes en 
Colombia”. 
 
Se aclara que si el oferente acredita que los servicios se prestaran en su totalidad fuera 
del territorio colombiano no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia.  
 
En caso que la ejecución del contrato comporte la permanencia de actividades en el territorio 
nacional por concurrir los elementos de duración, estabilidad y perseverancia en la prestación 
del servicio, que impliquen el establecimiento en Colombia de una infraestructura y disposición 
de personas, el oferente adjudicatario deberá dar cumplimiento a lo señalado en los artículo 471 
y 474 del Código de Comercio y constituir una vez adjudicado el proceso, una sucursal en 
Colombia cuyo objeto social contemple la suscripción y ejecución del Contrato celebrado y que 
se mantenga vigente por el plazo de ejecución del mismo y un (1) año más según se establece 
en el numeral 1 del artículo 471 del Código de Comercio. La sucursal se deberá establecer de 
acuerdo con los parámetros establecidos en las leyes civiles, comerciales y tributarias. 
  
De conformidad a la Guía de Colombia Compra Eficiente G-PPEPC-01 Para la participación de 
Proveedores Extranjeros en Procesos de Contratación “Las personas jurídicas extranjeras no 
están obligadas a constituir una sucursal en Colombia para presentar ofertas. Solamente están 
obligadas a hacerlo cuando son adjudicatarias de contratos de obra, prestación de servicios, 
concesión o cualquier otro contrato que para su ejecución requiera presencia constante en 
Colombia.” 
  
“Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en Colombia 
pues esto es solo obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación que tengan 
por objeto la construcción de obras o prestación de servicios, pues en estos dos casos, se 
entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo negocios permanentes en Colombia” 
  
Así mismo en el numeral IV “Sobre las sociedades extranjeras” de la Guía de Asuntos 
Corporativos en los Procesos de Contratación G-ACPC-01 de Colombia Compra Eficiente, se 
señala: “Para la presentación de la oferta no será necesario que se constituya una sucursal en 
Colombia pues esto sólo es obligatorio si se resulta adjudicatario en Procesos de Contratación 
que tenga por objeto la construcción de obras o la prestación de servicios, pues en estos dos 
casos, se entiende que la persona jurídica extranjera está ejerciendo negocios permanentes en 
Colombia.” 
  
La sucursal de empresa extranjera en Colombia se refiere a negocios o empresas domiciliadas 
y creadas en el exterior, que al lograr su constitución y cumplir con todos los requerimientos en 
Colombia, pueden ejercer sus actividades económicas permanentes, sometiéndose a la 
normativa y leyes colombianas. 
 
Solo se aceptan ofertas en dólares americanos y se pagará el contrato resultante en dólares 
americanos, cuando el oferente sea extranjero sin sucursal en Colombia. El no cumplimiento de 
lo anterior se considera causal de rechazo. 
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d. Para los proponentes extranjeros con sucursal en Colombia deberán presentar con su oferta 
el REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES el cual deberá tener una fecha de expedición no 
mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de cierre del proceso de selección, 
prevista en el cronograma del proceso. 

 
De conformidad con lo señalado en el parágrafo 1 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, el 
artículo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y 
la Circular Única de Colombia Compra Eficiente, la inscripción en el RUP, cuando es obligatoria, 
constituye un requisito que habilita la capacidad jurídica de las personas para celebrar los 
contratos estatales. Por tanto, cuando este no se cumple por no existir o por no producir efectos 
mientras carece de firmeza, impide que las personas puedan suscribir contratos con el Estado 
válidamente. Así las cosas, la firmeza del RUP es una condición de ejecutoriedad para 
consolidar los efectos del acto administrativo de inscripción. En tal sentido, la inscripción debe 
realizarse antes del cierre del proceso y estar en firme al termino de traslado de los informes de 
evaluación. 

 
APODERADO, PERSONA JURÍDICA EXTRANJERA 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deberán acreditar en el país un 
apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar 
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar 
la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con el  presente pliego 
de condiciones, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
En todo caso, los poderes deberán cumplir con lo prescrito en el artículo 74 y 251 del Código General 
del Proceso.  
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura y en tal caso bastará para 
todos los efectos, la presentación del poder común otorgado por todos los participantes del 
consorcio o unión temporal. 
 
DOCUMENTO EXPEDIDO EN EL EXTERIOR 
 
Todos los documentos expedidos en el exterior deben ser apostillados o legalizados por la Entidad 
competente desde el país de origen, para que puedan surtir efectos legales en Colombia. Para 
efectos del trámite de apostilla y/o legalización de documentos otorgados en el exterior se debe tener 
en cuenta lo establecido en la Resolución N° 1959 de 2020, “Por la cual se dictan disposiciones en 
materia de apostillas y de legalizaciones de documentos y se deroga la resolución 10547 del 14 de 
diciembre de 2018”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de 
Colombia. 
 
Los documentos públicos y privados se presumen auténticos. Las Entidades Estatales no deben 
solicitar autenticaciones, reconocimiento, presentación personal o trámites adicionales para 
documentos aportados a Procesos de Contratación, excepto cuando la ley lo exige expresamente. 
Los poderes especiales para actuar en los Procesos de Contratación requieren nota de presentación 
personal. Los proponentes pueden aportar a los Procesos de Contratación los documentos públicos 
o privados en copia simple. Las copias de los documentos también gozan de presunción de 
autenticidad y su valor probatorio es el mismo del original, excepto cuando por disposición legal sea 
necesaria la presentación del original o de una determinada copia.  
 
El proponente puede presentar con la oferta documentos en copia simple y aportar el documento 
con la exigencia legal correspondiente dentro del plazo previsto para la subsanación. 
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Los documentos en un idioma distinto al castellano deben ser presentados en su lengua original 
junto con la traducción oficial al castellano. El proponente puede presentar con la oferta documentos 
con una traducción simple al castellano y entregar la traducción oficial al castellano dentro del plazo 
previsto para la subsanación. La traducción oficial debe ser el mismo texto presentado. 
 
Lo anterior de acuerdo a lo establecido por Colombia Compra Eficiente en la Circular Externa Única 
de Colombia Compra Eficiente. 
 
PROPUESTAS CONJUNTAS / PROPONENTES PLURALES 
 
Se entenderá por propuesta conjunta, una propuesta presentada en consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura. 
 
En tal caso se tendrá como proponente, para todos los efectos, el grupo conformado por la pluralidad 
de personas y no las personas que lo conforman individualmente consideradas. 
 
Teniendo en cuenta lo dictado por la Agencia Nacional de Compras Públicas Colombia Compra Eficiente 
en su “Guía rápida para la creación de proponentes plurales en el SECOP II” “Para participar en 
Procesos de Contratación como proponente plural (ya sea para manifestar interés, enviar 
observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar exclusivamente desde su cuenta de proponente 
plural. Cualquier acción realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es válida para el 
proponente plural y quedará a nombre del proponente singular.” 
 
Se deberán cumplir los siguientes requisitos: 
 

• Acreditar la existencia del consorcio, de la unión temporal o promesa de sociedad futura y 
específicamente la circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera 
expresa en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas que regulan las 
relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los 
miembros del consorcio, de la unión temporal o promesa de sociedad futura en la propuesta y en la 
ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el contrato ofrecido. 

 

• Acreditar un término mínimo de duración del consorcio, de la unión temporal o de la promesa de 
sociedad futura no inferior a la del plazo del contrato y un (1) año más de conformidad con el 
artículo 6 de la Ley 80 de 1993.  

 

• Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas consorciadas, 
asociadas en unión temporal o promesa de sociedad futura, y la capacidad de sus representantes 
para la constitución del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, así como de la 
propuesta para la presentación, celebración y ejecución del contrato. Esto para significar que todos 
los miembros que conforman el consorcio, la unión temporal o promesa de sociedad futura deben 
desarrollar una actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del proceso. 

 

• Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del Consorcio, Unión Temporal o 
promesa de sociedad futura tienen un término no inferior a la del plazo del contrato y un (1) año 
más de conformidad con el artículo 6 de la Ley 80 de 1993. 

 

• La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en nombre y 
representación del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura. Igualmente deberá 
designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva. 

 

• Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios, 
uniones temporales o promesa de sociedad futura, deberán acreditarse mediante la presentación del 
documento consorcial, de constitución de la unión temporal o promesa de sociedad futura en el que 
se consignen los acuerdos y la información requerida. 
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• Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los 
integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura, respecto de las personas 
jurídicas o naturales que se asocien en consorcio, en unión temporal o promesa de sociedad futura 
para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en los numerales 
respectivos del presente estudio previo. 

 

• Señalar en el documento consorcial o de constitución de la unión temporal, un número de cuenta 
bancaria registrada a nombre del consorcio o de la unión temporal o a nombre de uno de los 
integrantes miembros de la sociedad autorizado por todos miembros, presentando igualmente la 
certificación bancaria de la misma. 

 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o jurídicas, en las 
que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación que se constituye (consorcio, unión 
temporal o promesa de sociedad futura), se presumirá la intención de concurrir al proceso de selección 
en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma de asociación conlleve para los 
proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993.  
 
En cualquier caso, se verificará que todos los miembros del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura desarrollen la actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del 
proceso 
 
Nota: Una vez se realice la notificación de la resolución de adjudicación y el adjudicatario se tratare de 
un consorcio o unión temporal, deberá dentro de los tres (03) días hábiles siguientes a la notificación, 
presentar el NIT del consorcio o unión temporal.  
 
8.1.3 VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012, y con el fin de verificar 
los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica o 
consorcio o unión temporal), el M.D.N. – Ejército Nacional realizará la consulta de los antecedentes 
judiciales a través del mecanismo en línea que cree el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta 
deberá ser realizada por el Comité Jurídico Evaluador y en caso que el proponente persona natural 
o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso, registre 
antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de 
interdicción de derechos y funciones públicas, el proponente será rechazado. 
 
8.1.4 CERTIFICACIÓN SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC   
 
El proponente y su representante legal, no deberá encontrarse incurso de las causales de inhabilidad 
señaladas en el numeral 4 del artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 “Código Nacional de Policía y 
Convivencia”, para lo cual el comité jurídico evaluador debe verificar el Sistema de Registro Nacional 
de Medidas Correctivas RNMC. 
 
8.1.5 CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES PARAFISCALES PARA OFERENTES 
NACIONALES  
 
Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, el proponente deberá 
allegar una certificación expedida por el revisor fiscal, si es del caso, o del representante legal del 
proponente, y/o de contador público certificado, según resulte aplicable, en la cual se verifique el 
pago de los aportes parafiscales, de los seis (6) meses anteriores a la presentación de la oferta.  
 
En el evento en que la sociedad tratándose de personas Jurídicas no tenga más de seis (6) meses 
de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. 
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Para el caso de que la oferta sea presentada por un Consorcio, Unión Temporal o en promesa de 
sociedad futura cada uno de sus miembros deberá presentar la certificación correspondiente. 
 
La información presentada en desarrollo del presente numeral se entiende suministrada bajo la 
gravedad de juramento respecto de su fidelidad y veracidad. 
 
Nota: En el evento de tratarse de persona natural se deberá allegar el certificado de pago de 
seguridad social de los 6 meses anteriores a la fecha de cierre del proceso. (Los oferentes deberán 
tener en cuenta lo contenido en la Ley 1607 de 2012 y el Decreto 1828 de 2013). 
 
8.1.5 CERTIFICACIÓN RESPONSABILIDADES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 
 
Al tenor del artículo 60 de la Ley 610 de 2000 y la Resolución No. 5149 de 2000 el oferente no deberá 
encontrarse reportado en el boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de 
la República.  
 
En caso de ofertas conjuntas, además se verificará los antecedentes de los representantes legales 
de cada una de las sociedades que la conforman y del representante legal de la unión o consorcio.  
 
La consulta deberá ser realizada por el comité jurídico evaluador y en caso de que el proponente 
persona natural o jurídica o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión 
temporal, según el caso, registre reporte de responsabilidad fiscal, el proponente será rechazado.  
 
8.1.7 CERTIFICACIÓN ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA PROCURADURÍA   
 
Para efectos del contenido en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 y de la Ley 2014 de 2019, el M.D.N.- 
Ejército Nacional realizara la consulta de los antecedentes disciplinarios expedido por la 
Procuraduría General de la Nación y dejara constancia de ello. La consulta deberá ser realizada por 
el Comité Jurídico Evaluador y en caso de que el proponente persona natural o persona jurídica o 
del consorcio o unión temporal, según el caso, registre reporte de responsabilidad disciplinaria, el 
proponente será rechazado. 
 
En caso de ofertas conjuntas, aplica para todos los representantes legales de cada una de las 
sociedades que conforman y del representante legal de la unión o consorcio. 
 
8.1.8 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN” 
 
En este formulario se certifica los pagos en que incurrirá el proponente asociado con la oferta, así 
como los gastos en que incurrirá en el evento de ser adjudicatario. De igual forma certificará su 
compromiso de no ofrecer dádivas ni sobornos a ningún funcionario público, en relación con su 
propuesta, los pagos en que incurrirá el proponente con la oferta. 
 
8.1.9 DILIGENCIAMIENTO DEL FORMULARIO “PACTO DE INTEGRIDAD”  
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, de conformidad con las políticas de 
transparencias implementadas por el Gobierno Nacional. 
 
8.1.10 DILIGENCIAMIENTO FORMULARIO "COMPROMISO DE CONFIDENCIALIDAD DEL 
CONTRATO" 
 
Deberá diligenciarse por el proponente dicho formulario, en el que se compromete a guardar reserva 
sobre el desarrollo del contrato garantizándose la seguridad de la Entidad. 
  
8.1.11 DILIGENCIAMIENTO FORMULARIO “COMPROMISO ANTISOBORNO”  
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El Ministerio de Defensa Nacional, ha declarado el compromiso institucional de cero tolerancias con 
el soborno y la corrupción, adoptando prácticas e impulsando campañas y mecanismos que 
permitan prevenir y detectar potenciales situaciones de soborno o conductas irregulares en el 
accionar de los contratistas de la entidad, mediante el desarrollo de actividades, planes y programas 
en el marco de los valores y la integridad aplicadas en el Código de Integridad de la Entidad.  
 
8.1.12 FOTOCOPIA CÉDULA DE CIUDADANÍA REPRESENTANTE LEGAL.  
 
El proponente deberá presentar junto con su oferta fotocopia de la cédula de ciudadanía del 
Proponente o Representante Legal o apoderado, según corresponda, en caso de que la misma no 
se encuentra ya cargada en la plataforma del SECOP II 
(https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-II). 
 
En caso de estar debidamente representados por apoderado, este deberá allegar copia legible de la 
cédula de ciudadanía, copia legible de la tarjeta profesional (cuando el apoderado sea abogado), 
poder debidamente otorgado. 
 
En caso de tratarse de propuestas conjuntas se deberá allegar la fotocopia de la cédula, de cada 
uno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal. 
 
8.1.13 CERTIFICADO EXPRESO DE MULTAS Y SANCIONES 
 
El proponente deberá allegar escrito independiente, con fecha de suscripción no mayor a quince (15) días 
calendario anteriores a la fecha de la presentación de la oferta, una declaración en donde se establezcan 
las multas y sanciones impuestas dentro de los últimos cinco (05) años, lo cual además será verificado por 
la Entidad en el Registro Único de Proponentes y RÚES.  
 
Lo anterior a efectos de verificar las inhabilidades contenidas en la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, 
articulo 43 “Inhabilidad por incumplimiento reiterado” modificatorio del artículo 90 de la Ley 1474 de 2011. 
 
8.1.14 CERTIFICADO REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS – REDAM 
 
De conformidad con lo establecido en el numera 1 del artículo 6 de la ley 2097 de 2021 que indica 
“El deudor alimentario moroso solo podrá contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo 
con sus obligaciones alimentarias. Esta inhabilidad también se predica del deudor alimentario 
moroso que actúe como representante legal de la persona jurídica que aspira a contratar con el 
Estado”.  
 
El oferente deberá aportar el Certificado de REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS – REDAM del representante legal, con fecha de expedición no mayor a quince (15) días 
calendario anteriores a la fecha de la presentación de la oferta; que puede ser expedido en la página 
dispuesta por el Gobierno Nacional para tal fin https://www.redam.gov.co  
 
Este documento deberá ser presentado de igual manera por cada uno de los representantes legales 
de las empresas que conformen tanto consorcios como uniones temporales.  Lo anterior, en 
cumplimiento al numeral 1 del artículo 6 de la Ley 2097 de 2021. 
 
8.1.15 AUTORIZACIÓN TRATAMIENTO DE DATOS – LEY 1581 DE 2012 
 
El proponente deberá diligenciar el anexo establecido por la Entidad. En el caso de personas 
jurídicas firmado por el representante legal o apoderado. En caso de consorcio o unión temporal esta 
declaración deberá ser suscrita por cada uno de los integrantes que lo conforman.  
 
 

https://www.redam.gov.co/
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8.2 DOCUMENTOS DE CONTENIDO TÉCNICO OBJETO DE VERIFICACIÓN, EVALUACIÓN Y 
PONDERACIÓN. 
 
8.2.1 CUMPLIMIENTO NORMAS Y/O ESPECIFICACIONES TÉCNICAS  
 
Cada proponente deberá diligenciar el ANEXO 2- Formulario “ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE 
OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO”, donde manifiesta claramente que la solución ofertada cumple 
cada una de las especificaciones técnicas requeridas por la Entidad, y serán evaluadas como 
CUMPLE O NO CUMPLE. este formulario debe estar diligenciado por el representante legal, 
conforme a lo establecido en las especificaciones técnicas. 
 
Los productos o elementos a adquirir por esta entidad dentro del presente proceso de  contratación, son para 
la producción de material de intendencia con destino al Ejército Nacional de Colombia, por lo tanto en el 
desarrollo del presente proceso se requiere el cumplimiento de las Especificaciones técnicas y/o Normas 
Técnicas del Ministerio de Defensa, las cuales están basadas en parámetros del catálogo de Normas Técnicas 
del Icontec y Normas Técnicas Colombianas voluntarias -NTC-, y hacen parte del Anexo No. 2 y serán de 
conocimiento al presente proceso, las cuales serán de obligatoria observación y cumplimiento. 
 
Los documentos técnicos objeto de verificación para la habilitación de la oferta y los aspectos técnicos de 
evaluación son todos aquellos que por sus características especiales requieren de una exigencia particular de 
cumplimiento que no pueden obviarse y por lo tanto, son de carácter obligatorio y serán evaluados como 
CUMPLE O NO CUMPLE. 
 
8.2.2 VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE (PERSONA 

NATURAL, JURÍDICA, O EN LA MODALIDAD DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL O 
PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA)  

 

El proponente que presente oferta como FIGURAS ASOCIATIVAS acreditará la experiencia 
requerida en la Invitación Pública, mediante el diligenciamiento del FORMULARIO No. 2 
EXPERIENCIA DEL PROPONENTE”. 

 
Si el Proponente es plural, su experiencia corresponde a la suma de la experiencia que acredite cada 
uno de sus integrantes, sin importar el porcentaje de participación inserto en el documento de 
constitución del consorcio, unión temporal y/o promesa de sociedad futura.  
 
Si un Proponente adquiere experiencia en un contrato como integrante de un Proponente plural, la 
experiencia derivada de ese contrato corresponde a la ponderación del valor del Contrato por el 
porcentaje de participación (cuando aplique).  
 
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio o de 
Unión Temporal, el plazo a considerar será el total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia.  
  
Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de Consorcio o de 
Unión Temporal, el plazo a considerar será el total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia.  
 
Cuando el contrato que se aporte para demostrar la experiencia haya sido ejecutado por un 
Consorcio o una Unión Temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un Proponente 
Plural para participar en el presente proceso, dicho contrato se entenderá como un (1) solo contrato 
y se tendrá en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los 
integrantes del Consorcio o de la Unión Temporal que ejecutaron el contrato y que están participando 
en este proceso.  
 



ESTUDIO PREVIO E INVITACIÓN PUBLICA DEL PROCESO DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No 087-MC-SUADQ-INTR-2025CUYO OBJETO ES “LA 
ADQUISICIÓN DE MATERIALES Y SUMINISTROS DE PRODUCCIÓN (INSUMOS Y MATERIA PRIMA TEXTIL)  PARA LA FABRICACIÓN DE UNIFORMES 
MILITARES A EJECUTAR EN LA VIGENCIA 2025” 

  

 
 
 
Dirección de la Unidad Carrera. 46 # 20C – 79 Antigua Casa Logística 
Cundinamarca, Bogotá D.C. 
Correo electrónico de la unidad –oficontratación@ejercito.mil.co 

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o 
en Unión Temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento 
de conformación de la estructura plural en el respectivo Proceso de Contratación, el contrato o en 
alguno de los documentos válidos definidos para la demostración de la experiencia. 
 
Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en Consorcio o 
en Unión Temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la 
acreditación de la experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante 
o los integrantes. 
 
Para tal efecto diligenciará el FORMULARIO No. 2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, de acuerdo 
con los siguientes parámetros: 
 
a) La información suministrada, se entiende bajo la gravedad del juramento y debe ser correlativa a 
la documentación aportada. 
b) El formulario debe ir firmado por el representante legal del proponente y/o suplente. 
c) Anexo de los soportes que demuestren la acreditación de la experiencia requerida. 
 
Requisitos que debe cumplir el oferente: 
 
1. Que el proponente tenga experiencia en la elaboración y/o distribución de los elementos 

relacionados con el objeto contractual. 
 
2. La experiencia en los elementos para el presente proceso de selección debe ser igual o superior 

al 100% del presupuesto asignado para el proceso.  
 

3. La experiencia podrá acreditarse aportando contratos, certificaciones de contratos y/o facturas de 
compraventa, cuyo objeto incluya los elementos los cuales deberán guardar relación directa o similar 
con las especificaciones técnicas y/o normas técnicas. 
 
 
No se tendrán en cuenta contratos en ejecución, y para los efectos con el diligenciamiento del 
FORMULARIO No. 2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE se entenderá bajo juramento que los 
contratos relacionados han sido ejecutados. 
 
VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS OFERENTES EXTRANJEROS 
SIN DOMICILIO EN COLOMBIA. 
 

El proponente extranjero acreditará la experiencia requerida en la Invitación Pública, mediante el 

diligenciamiento del FORMULARIO No. 2 A “ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE 

DEL PROPONENTE EXTRANJERO”. 

Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras, la experiencia deberá acreditarse 
mediante certificaciones que den cuenta de esta por el 100% del valor del presupuesto del proceso 
expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) colombianos, con uno o más 
contratos, acta de recibo a satisfacción o actas de liquidación. Para el efecto esta documentación 
deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos expedidos en el exterior. Para 
el efecto esta documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos 
expedidos en el exterior. 

Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que se describen 
a continuación: 

- Nombre o razón social del contratante. 
- Nombre o razón social del contratista. 
- Objeto del contrato o descripción detallada del producto en caso de factura. 
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- Año celebración del contrato. 
- Valor del contrato. 
- Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato (s) y/o factura (s), medio de contacto 

La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si resulta 
suficiente para acreditar la experiencia. La información se entiende bajo la gravedad de juramento. 

 
8.2.3 GARANTÍA TÉCNICA  

 
El oferente debe acredita que los elementos a ser entregador cumplirán las condiciones de la 
garantía técnica del producto, así: 
 

a) Se ampara la calidad de los insumos que se utiliza para la producción de la materia prima a 
ser entregada, conforme a los requerimientos técnicos y/o normativos de cada ítem. 

b) Se ampara el diseño del mismo y su composición físico-químico. 
c) Se ampara el producto terminado en el que se utilizara el bien entregado, lo que significa 

que si una vez utilizado el bien por causa del mismo se afectan otros elementos que 
interactúan con el producto terminado y/o formando parte integral de un producto terminado, 
se asumirá la reposición total del producto terminado. 

d) Se compromete a aplicar esta garantía en caso de vencimiento prematuro del material, 
conforme con la fecha de entrada al Almacén de materias primas del BASPC 21 y el tiempo 
o término de garantía. 

e) Se compromete a que el bien objeto de garantía técnica, en las cantidades que 
correspondan, no podrán en la reposición resultar nuevamente defectuoso, caso en el cual 
se podrá hacer efectiva la garantía única de cumplimiento por calidad del bien (previo 
agotamiento del debido proceso). 

f) Se amparan las condiciones de garantía por un término no inferior a doce (12) meses a partir 
del recibo a satisfacción de cada una de las entregas del bien en el almacén de materias 
primas del BASPC 21. 

 
1.2.3.1 TERMINO DE RESPUESTA DE GARANTÍA TÉCNICA  
 
El oferente debe acredita que los elementos a ser entregador cumplirán las condiciones de término 
de respuesta de la garantía técnica del producto, así: 
 

a) Se compromete a que en caso de que los materiales resulten defectuosos, hará la reposición 
de estos en un terminó no mayor a quince (15) días calendario contados a partir del 
requerimiento del Supervisor del contrato y que estarán a cargo del contratista todos los 
costos en que deba incurrir en el cumplimiento de su deber de garantía, so pena de hacer 
efectivo el régimen sancionatorio del contrato. 

b) Se compromete a que el material de reposición será entregado en el mismo lugar de entrega 
establecido por la unidad contratante; y este será en una única entrega como respuesta a la 
garantía técnica exigida, la cual se cumplirá sin excepción y sin dilatación alguna a cargo del 
contratista en las cantidades solicitadas, so pena de hacer efectivo el régimen sancionatorio 
del contrato 

c) Se compromete a que los bienes de reposición serán entregados en las mismas cantidades 
que fueron solicitadas, por lo tanto, no se aceptarán entregas parciales o en cantidades 
inferiores, so pena de hacer efectivo el régimen sancionatorio del contrato. 

 
Se compromete a que estarán a cargo del contratista todos los costos en que deba incurrir en el 
cumplimiento de su deber de Garantía Técnica. 
 
 

8.3 DOCUMENTOS Y CRITERIOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y 
EVALUACIÓN ECONÓMICA 
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8.3.1 DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA 

 
El presente proceso, se adelantará bajo la modalidad de contratación de Mínima Cuantía. Para este 
tipo de procesos el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, en su artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento 
para la contratación de Mínima Cuantía, establece en el numeral 2: a) Que las entidades podrán 
exigir capacidad financiera, o b) No requerir capacidad financiera por parte de la entidad, cuando no 
se realice el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios.  
 
En consideración a lo anterior, no procede la determinación de requisitos financieros, toda vez que 
aplica el literal b, si aplica se deberá reglar.  
 
La verificación se realizará conforme a lo establecido en el Numeral 5º del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del 
Decreto 1082 del 2015 que señala: “La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar 
que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad 
Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo 
mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar 
las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 
2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos 
subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, 
los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación”. 
 
 
8.3.2 Oferta económica – CUESTIONARIO ECONÓMICO DE LA PLATAFORMA SECOP II: se 
desarrollará conforme a la establecido en el cuestionario de la plataforma del SECOP II. 
 
8.3.3 PROTOCOLO PARA ESTABLECER PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS 
 
En caso de presentarse precios artificialmente bajos, la entidad requiere que se cumpla con lo 
establecido en la GUÍA PARA EL MANEJO DE OFERTAS ARTIFICIALMENTE BAJAS EN 
PROCESOS DE CONTRATACIÓN – actualización vigente emitida por Colombia Compra Eficiente. 
 
8.3.4 CERTIFICACIÓN BANCARIA Y FORMULARIO INFORMACIÓN PARA EL SIIF. 
 
El adjudicatario deberá remitir al día siguiente de la publicación del acto de adjudicación los 
siguientes documentos: 
 

➢ Formulario Información para el SIIF debidamente diligenciado, los datos deben ser 
coincidentes con la certificación bancaria.  

➢ Certificación Bancaria con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario de la 
fecha de adjudicación del presente proceso, en la cual se indique el nombre de la entidad 
financiera y el número de la cuenta, cuando el adjudicatario sea extranjero sin sucursal en 
Colombia, deberá allegar los datos del banco corresponsal del exterior, sucursal, número de 
cuenta que posea, para efectos del pago del contrato por parte del MDN - EJÉRCITO 
NACIONAL -DIADQ. 

➢ REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO- RUT: Indicar su identificación tributaria e información 
sobre el régimen de impuestos al que pertenece, el Registro Único Tributario RUT debe estar 
actualizado.  

 
8.3.5 ASPECTOS ECONÓMICOS DE EVALUACIÓN 
 
La evaluación económica se efectuará, únicamente respecto a la oferta que presente el precio total 
más bajo IVA incluido, siempre y cuando se encuentre habilitada en consideración a lo previsto en 
la Invitación del presente proceso contractual, para el efecto se tomará la información consignada 
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en la “PROPUESTA ECONÓMICA” del SECOP II. (Numeral 7º del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 
1082 de 2015). 
 
NOTA: Artículo 2.2.1.1.2.2.4. - DECRETO 1082 de 2015 - OFERTA CON VALOR 
ARTIFICIALMENTE BAJO. “Si de acuerdo con la información obtenida por la Entidad Estatal en su 
deber de análisis de que trata el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del presente decreto, el valor de una oferta 
parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones 
que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador de que trata el 
artículo anterior, o quien haga la evaluación de las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o 
continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 
 
Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor responde a 
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del 
contrato si este es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el 
proceso de evaluación de ofertas. (…)”. 
 
8.3.6. OFERTA ECONÓMICA, el oferente deberá diligenciar el CUESTIONARIO de la plataforma del 
SECOP II.  
 
El oferente debe diligenciar el CUESTIONARIO en el SECOP II, para lo cual debe tener en cuenta 
las pautas señaladas por la Entidad en el mismo.  
 
Adicionalmente los evaluadores económicos tendrán en cuenta lo siguiente:  
 
Revisión y Corrección Aritmética. Se revisarán las operaciones elaboradas por el proponente en su 
ofrecimiento económico. Las ofertas serán analizadas para determinar si en los cálculos se han 
cometido errores en las operaciones aritméticas, en cuyo caso y para efectos de evaluación y 
selección EL M.D.N. Ejército Nacional – DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES realizará las 
correcciones necesarias teniendo en cuenta dos (2) decimales.  
 
En caso de presentarse cualquier discrepancia entre los diferentes valores presentados, el M.D.N - 
Ejército Nacional – DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES podrá hacer correcciones y para ello tomará 
como valores inmodificables el valor unitario antes de impuestos. Lo anterior sin perjuicio de los 
efectos contemplados para la oferta que sobrepase el precio de referencia. 
 
8.3.7. FORMULARIO "PORCENTAJE DE IVA” 
 
El oferente deberá anexar como archivo independiente, los porcentajes del IVA que le aplica para 
los bienes correspondientes es decir para la totalidad de los ítems, de acuerdo al estatuto tributario 
y su obligación tributaria. 
 

9. ADMISIBILIDAD Y CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS.  
 

Una propuesta será admisible cuando haya sido presentada oportunamente, y se encuentre ajustada 
al estudio previo y/o Pliego de Condiciones. 

 
Son causales para el rechazo de las propuestas, las siguientes: 

 
1. Cuando alguno de los participantes y/o miembros, en el evento de consorcio o unión 

temporal se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad 
previstas en la Constitución o la ley. 

2. Cuando estén incompletas en cuanto omitan la inclusión de información o de alguno de los 
documentos necesarios para la comparación objetiva de las propuestas y solicitada su 
aclaración, no se presente o se presente en forma incompleta, extemporánea o insuficiente 
las aclaraciones solicitadas dentro del término establecido por el MDN – EJÉRCITO 
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NACIONAL – DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES, salvo cuando el evaluador pueda inferir o 
deducir la información necesaria para la comparación de los demás documentos que 
conforman la propuesta. 

3. Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos 
tergiversados o alterados que impidan la comparación objetiva de las propuestas. 

4. Cuando se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier 
condición o modalidad. 

5. Cuando el objeto social principal de la sociedad, conforme con el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio, o el Documento que así lo 
acredite expedido por Autoridad Competente del respectivo domicilio social del proponente, 
no se encuentre directamente relacionado con el objeto del presente Proceso de 
Contratación.  

6. La falta de capacidad del Representante Legal para presentar la oferta, y por consiguiente 
para suscribir el contrato. 

7. Cuando el proponente, se encuentre reportado como responsable en algún ente de Control. 
8. La presentación de varias ofertas, por el mismo proponente, por sí o por interpuesta persona, 

en consorcio, unión temporal o individualmente. 
9. Cuando no se presente la oferta en el lugar y hora indicados en la plataforma del SECOP II.  
10. Cuando la vigencia de las Personas Jurídicas, Persona jurídica extranjera y/o Consorcios o 

Uniones Temporales Proponentes sea inferior al plazo de ejecución del Contrato resultante 
y un (1) año más.  

11. Cuando el valor de la propuesta resulte artificialmente bajo, y analizadas las explicaciones 
del proponente la entidad considere con fundamentos objetivos y razonables que esa 
propuesta económica pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en caso de resultar favorecida con la adjudicación y no se soporte el valor 
ofrecido por el proponente. 

12. Cuando el proponente en su oferta económica supere el PRECIO DE REFERENCIA 
UNITARIO, antes de IVA o incluido IVA según su obligación tributaria. 

13. Cuando el proponente omita algún PRECIO de algún de ítem en la oferta económica. 
14. Cuando en la oferta, el proponente no cumpla con la experiencia requerida. 
15. Cuando el proponente no subsane los requisitos habilitantes dentro del término preclusivo y 

perentorio establecido por la DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES.  
16. Cuando el proponente individual o integrante del proponente plural este incurso en causal 

de disolución o liquidación. 
17. Cuando no presente, no diligencie, o modifique las especificaciones previstas en el proceso, 

establecida en la plataforma del SECOP II.  
18. Cuando el proponente se encuentre reportado en el REDAM. 
19. Cuando se modifique durante la etapa precontractual los porcentajes de participación de los 

integrantes del Consorcio o Uniones Temporales y su integración. 
20. Intentar por parte del proponente influir en el proceso de selección dará lugar al rechazo de 

su propuesta, sin perjuicio de las acciones legales que pueda incoar la DIRECCIÓN DE 
ADQUISICIONES.  

21. Cuando el oferente no se encuentre al día en los pagos de Parafiscales.  
22. En todos los demás casos expresamente establecidos en la normatividad vigente. 
23. Toda otra Causal contemplada en la ley, estudio previo e Invitación Publica.  
 

10. CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
El M.D.N – Ejército Nacional – DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES, declarará desierto el presente 
proceso dentro del plazo previsto para adjudicar, cuando: 
 

1. No se presenten Ofertas; 
2. Ninguna de las Ofertas resulte admisible en los factores jurídicos, técnicos, financieros y de 

experiencia previstos; 
3. Cuando existan causas o motivos que impidan la escogencia objetiva del Proponente;  
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4. Cuando el Ordenador del Gasto, no acoja la recomendación del comité evaluador y opte por 
la declaratoria de desierta del proceso, caso en el cual deberá motivar su decisión;  

5. Cuando se presenten los demás casos contemplados en la ley. 
 
NOTA: La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto administrativo motivado, el 
cual se notificará y comunicará a lo(s) proponente(s). 
 

11. RECEPCIÓN DE LOS BIENES. 
 
Para la recepción de los bienes se tendrán en cuenta por parte del supervisor y el comité técnico 
evaluador todas y cada una de las características, certificaciones y garantías técnicas registradas en 
las especificaciones técnica, pliego de condiciones, la propuesta del oferente y el contrato.  
 
La entrega del material se hará en presencia del supervisor, comité técnico y el almacenista, los 
cuales verificaran la totalidad de los bienes entregados por el oferente, quienes deben cumplir con 
las Especificaciones técnicas estipuladas. En caso de no cumplir con las especificaciones, el 
elemento será devuelto con el propósito de que el proveedor lo reemplace en su totalidad.  
 
Se debe elaborar un acta de recibo a satisfacción debidamente suscrita por el supervisor del contrato, 
el comité técnico evaluador, almacenista y un delegado del oferente. 
 
NOTA: El transporte de los bienes objeto del contrato hasta el lugar de entrega, como los seguros 
de transporte por hurto, destrucción, pérdida de estos, serán asumidos por cuenta y riesgo del 
oferente y a favor de la entidad contratante. 
 
9 ACEPTACIÓN DE LOS LINEAMIENTOS, DIRECTRICES Y POLÍTICAS DE CATALOGACIÓN 

DE LA DEFENSA (GCD)  
 
El proponente deberá presentar junto con la oferta compromiso que en caso de ser adjudicatario: 
acepta aplicar para los bienes a adquirir del presente proceso contractual, la normatividad de 
catalogación, así:  
 

CLÁUSULA DE CATALOGACIÓN ACEPTO 
NO 

ACEPTO 

El proponente manifiesta que en caso de ser adjudicatario quedara 
obligado a aplicar para los bienes del presente proceso contractual, la 
normatividad de catalogación que se incluye en el presente documento, 
titulado “catalogación obligatoria de bienes”, quedando así mismo 
obligado a proporcionar la información y los datos que se exigen en el 
citado anexo en medio magnético y físico. El cual será entregado a la 
Entidad para cada pago del contrato, teniendo en cuenta los bienes 
facturados.  

  

 
Conforme lo anterior el contratista en caso de marcar la casilla “ACEPTO” queda obligado a 
proporcionar la información y los datos que se exigen en medio magnético y físico, la cual deberá 
ser entregada así:  
 

• Por cada factura de pago, deberá presentar la catalogación de los elementos suministrados, 
así mismo el diligenciamiento del formulario denominado “CLAUSULA CONTRACTUAL DE 
CATALOGACIÓN” se tendrá en cuenta para la suscripción del acta de recibo a satisfacción 
por parte del supervisor del contrato. 

 

• El CONTRATISTA deberá adjuntar la información técnica correspondiente a las 
modificaciones, cambios en el concepto o diseño, que se le realicen al artículo de 
abastecimiento durante la vida del contrato. 
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• En el caso de que un CONTRATISTA subcontrate el suministro de los artículos de 
abastecimiento con un fabricante de un país no OTAN, el oferente será responsable de 
obtener de este, todos los datos técnicos necesarios para la identificación completa de todos 
los servicios y artículos de abastecimiento suministrados bajo el contrato y entregarlos a la 
Autoridad Contratante. 

 

• El CONTRATISTA deberá suministrar un listado con los datos técnicos necesarios para la 
catalogación, a saber: el nombre del artículo, los números de pieza, números de parte, 
número de plano de acuerdo con el fabricante, si el articulo esta normado, suministrar el 
número de la norma o especificaciones técnicas de diseño, el nombre y la dirección del 
fabricante. 
 

CATALOGACIÓN OBLIGATORIA DE BIENES 

 
 

12. CERTIFICADO DE USO FINAL (si aplica) 
 
De requerirse tramitar Documento Internacional de Usuario Final, EL CONTRATISTA deberá 
informar el país de origen de los bienes, y solicitarlo máximo cinco (5) días después del acta de 
aprobación de póliza por parte del Ordenador del Gasto, para lo cual deberá anexar solicitud dirigida 
al Ordenador del Gasto debidamente firmada;  adjuntando factura proforma y documentos requeridos 
(copia contrato, CDP, CRP, entre otros), con la radicación por parte del Supervisor ante la Dirección 
de Adquisiciones en aras de garantizar mayor claridad en el trámite administrativo. (si aplica) 
 
Es necesario tener presente que el tiempo de trámite administrativo del Certificado de Uso Final, 
DSP 83 / BIS711 o fines, es hasta por   cuarenta y cinco (45) días calendario, ante Comando Ejército). 
 
Una vez firmado el contrato y obtenido el Certificado de Uso Final, el contratista debe realizar los 
trámites correspondientes para expedir la licencia que corresponda ante el país de origen de los 
bienes, esto quiere decir, que el tiempo del trámite de dicha licencia no debe afectar el tiempo de 
entrega del objeto contractual. 
 
Factura Proforma- No cuenta con fecha de vencimiento, porque no es una factura comercial, así 
mismo se indica que si bien la factura se encuentra con valores discriminados la misma no funge 
como título valor, es una factura meramente informativa, por lo tanto, sus elementos esenciales son: 
Datos de quien la expide, a quien se dirige, la fecha de emisión cantidades y descripción de los 
bienes.  
 

13. APLICACIÓN DIRECTIVA DE OFFSET (NO aplica) 
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Que atendiendo lo dispuesto en el numeral 7 de la Resolución 4322 de 2023, el Ministerio de Defensa 
Nacional debe requerir Cooperación Industrial y Social a los proveedores extranjeros de equipos 
militares, sistemas de armas y servicios, destinados a la defensa y seguridad nacional cuyo monto 
supere US $1.000.000,00.  
 
Que, con la entrada en vigencia de la “Política Sectorial para la implementación de  Acuerdos de 
Cooperación Industrial y Social - Offsets relacionados con adquisiciones  para el Sector Defensa y 
Seguridad en Colombia”, el Ministerio de Defensa Nacional debe  requerir Cooperación Industrial y 
Social a los proveedores extranjeros de equipos  militares, sistemas de armas y servicios destinados 
a la defensa y seguridad nacional  cuyo monto supere tres millones de dólares de los Estados Unidos 
de América (US  $3.000.000,00).  
 
Que, el artículo 257 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de  Desarrollo 
2022-2026 – Colombia Potencia Mundial de Vida”, prevé la compensación industrial (Offset) en el 
marco de compras públicas de naturaleza militar y del sector  defensa, especialmente aquellas 
relacionadas con la industria aeroespacial y astilleros,  la cual aplicará con base en los siguientes 
criterios: i) Que toda compra milita r o de  defensa requiere, por lo menos, 10% de transferencia de 
tecnología a la industria del  sistema nacional de ciencia, tecnología e innovación, definido en la Ley 
1286 de 2009 y ii) Debe permitir el aprovechamiento de la industria nacional de la tecnología 
transferida  como compensación en las compras militares o de defensa que realice el Ministerio de  
Defensa Nacional.  
 
Que, atendiendo lo dispuesto en el parágrafo primero del artículo 257 de la Ley 2294 de 2023, la 
aplicación de esta norma quedará sujeta a la reglamentación que expida el Gobierno Nacional. 
 

14. REQUISITOS PARA IDENTIFICACIÓN Y ROTULADO  
 
El proponente junto con la oferta debe anexar documento suscrito por el Representante Legal, en el 
cual, garantiza que, de resultar adjudicatario del presente proceso, al momento de la entrega de los 
elementos estos se encontraran rotulados así:  
 
En alto o bajo relieve la referencia, con la elevación o profundidad adecuada que garantice la lectura 
hasta el término de la vida útil del bien ofertado.  
 
Los elementos deben venir marcados con código de barras en un lugar visible y fácil de consultar, 
como lo estipula el boletín de SAP SILOG No.005-A2-SILOG de junio 2007-actualizacion junio de 
2011:  
 
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/kavir/Descargas/boletines/BOLETINSILOG%20No00
5A2.pdf.  
 
Cada uno de los elementos al momento de la entrega deberá portar una etiqueta de acuerdo con las 
siguientes especificaciones en idioma español:  
 
Tipo de elemento: etiqueta.  
Material: papel.  
Aseguramiento: autoadhesivo.  
Tamaño: ancho 5.0 cms; alto 2.5 cms.  
Color de la impresión: negro.  
Fondo: blanco.  
Información contenida:  
Descripción.  
Código SAP.  
Lote de Producción.  
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Número del serial.  
Número de contrato.  
Entidad contratante.  
Casa fabricante.  
 

15. TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS PREVISIBLES QUE 
PUEDAN AFECTAR LA CORRECTA EJECUCIÓN Y EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL 
CONTRATO 

 
En desarrollo de lo señalado en el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, en el Decreto 1082 de 2015 
  
y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la Entidad, como sustento y 
justificación de los factores de selección adoptados para el presente proceso contractual, se procede 
a realizar el estudio de riesgos de la contratación, su tipificación, estimación y asignación. 
 
RIESGOS TÉCNICOS 
 

N.º 1 2 3 4 5 

CLASE ESPECÍFICO GENERAL 
ESPECÍFIC

OS 
ESPECÍFICO

S 
GENERAL 

FUENTE INTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA PLANEACIÓN 
EJECUCIÓ

N 
EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

EJECUCIÓ
N 

TIPO 
OPERACION

AL 
OPERACI

ONAL 
TECNOLÓGI

CO 

OPERACION
AL 

AMBIENTA
L -

REGULATO
RIO 

DESCRIPCIÓN 

QUE NO SEA 
CLARA LA 

DESCRIPCIÓ
N DE LA 

NECESIDAD  

MALA 
PRESTACI

ÓN DEL 
SERVICIO 

AL 
ENTREGA

R LOS 
BIENES  

NO 
CUMPLIMIE
NTO DE LAS 
COMPOSICI
ÓN FÍSICO 

QUÍMICA DE 
LOS 

ELEMENTO
S 

DEMORAS 
EN LA 

IMPORTACI
ÓN DE LOS 
BIENES EN 
CASO DE 

CONFLICTO
S ARMADOS 
INTERNACIO

NALES 

POSIBLE 
PROPAGA
CIÓN DE 

EPIDEMIAS 
A NIVEL 

MUNDIAL, 
QUE CON 
LLEVE A 

UN 
CONFINAM

IENTO 
SOCIAL 

QUE 
IMPIDA LA 
EJECUCIÓ

N DEL 
CONTRAT

O 

CONSECUENCIA DE LA 
OCURRENCIA DEL 

EVENTO 

QUE LAS 
COTIZACION

ES NO 
CUMPLAN 
CON LOS 

REQUISITOS 
MÍNIMOS 

ESTABLECID
OS 

QUE NO 
SE 

PUEDAN 
RECIBIR 

LOS 
BIENES, 
DEMORA 

EN LA 
EJECUCIÓ

N 

RETRASO 
EN LA 

SELECCIÓN 
OBJETIVA 

DEL 
PROPONEN

TE 

QUE NO SE 
PUEDAN 
RECIBIR 

LOS BIENES 
A 

SATISFACCI
ÓN, 

DEMORA EN 
LA 

EJECUCIÓN 

DEMORA 
EN LA 

EJECUCIÓ
N DEL 

CONTRAT
O 

PROBABILIDAD 2 3 3 2 3 

IMPACTO 2 4 3 4 4 

VALORACIÓN DEL 
RIESGO 

3 7 6 
6 7 
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CATEGORÍA 
RIESGO 

BAJO 
RIESGO 

ALTO 
RIESGO  

ALTO 
RIESGO 
MEDIO 

RIESGO 
ALTO 

¿A QUIÉN SE LE 
ASIGNA? 

COMITÉ 
TÉCNICO 

ESTRUCTUR
ADOR 

CONTRATI
STA O LA  
ASEGURA

DORA 

COMITÉ 
TÉCNICO 

ESTRUCTU
RADOR Y 
GERENTE 

DE 
PROYECTO 

CONTRATIS
TA Y 

ENTIDAD 

CONTRATI
STA Y 

ENTIDAD 

TRATAMIENTO / 
CONTROLES A SER 
IMPLEMENTADOS 

 
 
 
 
 
 

CORROBOR
AR LAS 

ESPECIFICA
CIONES 

TÉCNICAS 
QUE ESTAS 

SEAN 
CLARAS 
PARA Y 

REALIZAR 
NUEVAMENT

E LA 
SOLICITUD 

DE 
COTIZACIÓN 

HACER 
EFECTIVA 
LA PÓLIZA 

DE 
CUMPLIMI

ENTO Y 
LA DE 

CALIDAD 
DEL 

SERVICIO 

REDUCIR 
LA 

PROBABILI
DAD 

ELABORAN
DO UN 

ESTUDIO 
TÉCNICO 

MAS 
EXIGENTE 

Y 
DETALLADO 

EL 
SUPERVISO
R DEBERÁ 
ANALIZAR 

LA 
NECESIDAD 

DE 
PRORROGA

R EL 
CONTRATO 

EN 
COORDINAC
IÓN CON EL 
CONTRATIS

TA 
ATENDIEND

O LAS 
DIRECTRICE

S QUE SE 
EMITAN  

VERIFICAC
IÓN Y 

CONTROL 
POR 

PARTE 
DEL 

SUPERVIS
OR EN 

ACUERDO 
CON EL 

CONTRATI
STA 

ATENDIEN
DO LAS 

REGULACI
ONES QUE 
SE EMITAN 

POR EL 
GOBIERNO 
NACIONAL 

IMPACT
O 

DESPUÉ
S DEL 

TRATAM
IENTO 

PROBABILI
DAD 

3 
 

1 1 
1 3 

IMPACTO 
 

1 
2 2 

1 3 

VALORACI
ÓN DEL 
RIESGO 

 
4 

3 3 
2 8 

CATEGORÍ
A 

RIESGO 
BAJO 

RIESGO 
BAJO 

 BAJO 
RIESGO 

BAJO 
Riesgo alto 

¿AFECTA LA EJECUCIÓN 
DEL CONTRATO? 

NO SI SI 
SI si 

PERSONA 
RESPONSABLE POR 

IMPLEMENTAR EL 
TRATAMIENTO 

COMITÉ 
TÉCNICO 

ESTRUCTUR
ADOR 

SUPERVIS
OR  

COMITÉ 
TÉCNICO 

ESTRUCTU
RADOR Y 
GERENTE 

DE 
PROYECTO  

SUPERVISO
R Y 

CONTRATIS
TA 

SUPERVIS
OR Y 

CONTRATI
STA 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE EL 

TRATAMIENTO 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQUE 
QUE NO HAY 
COTIZACION

ES POR 
FALTA DE 
CLARIDAD 

EN LAS 
ESPECIFICA

CIONES 
TÉCNICAS 

UNA VEZ 
SE 

IDENTIFIQ
UE 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQU

E 

UNA VEZ SE 
IDENTIFIQU

E  

UNA VEZ 
OCURRA Y 
SE EMITAN 
RESTRICCI
ONES POR 

PARTE 
DEL 

GOBIERNO 
NACIONAL 

FECHA ESTIMADA EN 
QUE SE COMPLETA EL 

TRATAMIENTO 

PUBLICACIÓ
N DEL 

PROCESO 

DURANTE 
LA 

ANTES DEL 
CIERRE DE 
OFERTAS 

CON EL 
RECIBO A 

SATISFACCI

HASTA LA 
RECEPCIÓ
N DE LOS 
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EJECUCIÓ
N 

ÓN DE LOS 
BIENES Y SE 

FIRME EL 
ACTA  

BINES 
OBJETO 

DEL 
PROCESO 

MONITO
REO Y 

REVISIÓ
N 

COMO 
SE 

REALIZA 
EL 

MONITO
REO 

ANÁLISIS 
DEL SECTOR 

FRENTE A 
CADA UNA 

DE LAS 
CONDICIONE

S DE LAS 
ESPECIFICA

CIONES 
TÉCNICAS 

DURANTE 
LA 

PRESTACI
ÓN DE 

LOS 
SERVICIO

S 

GARANTIZA
R LA 

REVISIÓN 
PRECISA 
DE LOS 

ELEMENTO
S A 

ADQUIRIR 

COORDINAC
IÓN 

CONSTANTE 
ENTRE EL 

SUPERVISO
R Y 

CONTRATIS
TA 

INFORME 
POR EL 

CONTRATI
STA Y 

SEGUIMIE
NTO DEL 

SUPERVIS
OR  

PERIODI
CIDAD 

¿CUÁND
O? 

 
DIARIA EN 

LA ETAPA DE 
PLANEACIÓN 

MENSUAL 

ANTES DE 
LAS 

EVALUACIO
NES 

DIARIO 
DURANTE 

LA 
EJECUCIÓN 

DIARIO 
HASTA LA 

SUSCRIPCI
ÓN DEL 

ACTA DE 
RECIBO A 
SATISFAC

CIÓN 

 
RIESGOS ECONÓMICOS 
 

Nº 1 2 3 4 5 

CLASE GENERAL GENERAL GENERAL ESPECIFICO GENERAL 

FUENTE EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO EXTERNO 

ETAPA SELECCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
R. OPERACIONAL 
Y FINANCIERO 

R. ECONÓMICO 

R. DE LA 
NATURALEZ
A, R. 
ECONÓMIC
O 

R. ECONÓMICO 
R. ECONÓMICO Y 
FINANCIERO 

DESCRIPCIÓ
N (que puede 
pasar y como 
puede ocurrir) 

QUE EL OFERENTE 
PRESENTE SU 
OFERTA 
ECONÓMICA CON 
PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 
BAJOS 

LA INADECUADA 
PROYECCIÓN DE 
COSTOS 
ECONÓMICOS 
INCURRIDOS 
POR EL 
CONTRATISTA 
EN LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO AL 
MOMENTO DE 
PRESENTAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA A LA 
ADMINISTRACIÓ
N 

LOS EFECTOS 
DESFAVORAB
LES QUE 
ALTEREN LAS 
CONDICIONE 
S DEL 
MERCADO 
PARA LA 
contratación 
DE LOS 
BIENES Y/O 
SERVICIOS 
REQUERIDOS 

EL ALZA 
INESPERADA 
DEL VALOR 
DE LOS 
BIENES Y/O 
SERVICIOS 
REQUERIDO
S 

PERDIDA DE 
RECURSOS 
(PRESUPUEST
O 
COMPROMETID
O) POR 
INCUMPLIMIEN
TO EN LA 
ENTREGA DE 
LOS BIENES A 
CAUSA DE: 
. RIESGOS 
DERIVADOS 
DEL 
COMPORTAMIE
NTO DEL 
MERCADO, 
TALES COMO 
LA 
FLUCTUACIÓN 
DE LOS 
PRECIOS DE 
LOS INSUMOS, 
DESABASTECIM
IENTO Y 
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ESPECULACIÓN 
DE LOS 
MISMOS, 
ENTRE OTROS. 
. EL RIESGO DE 
CONSECUCIÓN 
DE 
FINANCIACIÓN 
O RIESGO DE 
LIQUIDEZ PARA 
OBTENER 
RECURSOS 
PARA CUMPLIR 
CON EL 
OBJETO DEL 
CONTRATO. 

CONSECUE
NCIA DE LA 
OCURRENCI

A DEL 
EVENTO 

DECLARATORIA 
DE DESIERTA 
DEL PROCESO 
DE SELECCIÓN O 
UNA 
INADECUADA 
ADJUDICACIÓN 

QUE SOLICITE 
CAMBIAR SU 
PROPUESTA 
ECONÓMICA 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN DEL 
CONTRATO 

QUE NO SE 
CUMPLA 
CON LA 
EJECUCIÓ
N DEL 
CONTRATO 

QUE AFECTE 
EL 
DESARROLL
O DE LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

QUE SE 
GENERE 
PERDIDA DE 
LOS 
RECURSOS 
PÚBLICOS 
DETRIMENTO 
PATRIMONIAL. 

PROBABILIDA
D 

2 1 3 1 1 

IMPACTO 4 4 3 5 5 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

6 5 6 6 6 

CATEGORÍA RIESGO ALTO RIESGO MEDIO RIESGO ALTO RIESGO ALTO RIESGO ALTO 

¿A QUIEN SE LE 
ASIGNA? 

OFERENTE 100% CONTRATISTA 
100% 
CONTRATIST
A 

100% 
CONTRATISTA 

100% 
CONTRATANTE 
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TRATAMIEN
TO / 

CONTROLES 
A SER 

IMPLEMENT
ADOS 

POR PARTE DEL 
PROPONENTE, 
REALIZAR UNA 
REAL 
PROYECCIÓN DE 
PRECIOS, 
ANALIZANDO 
COSTOS, 
GASTOS, 
UTILIDAD 
RAZONABLE Y 
DEMÁS 
VARIABLES POR 
PARTE DE LA 
ENTIDAD 
SOLICITAR LOS 
SOPORTE 
SUFICIENTES 
PARA LA 
SUSTENTACIÓN 
DEL PRECIO 
OFERTADO EL 
COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 
DEFINIRÁ EL 
CRITERIO PARA 
DETERMINARLOS 
COLOMBIA 
COMPRA 
EFICIENTE O 
POR 
PORCENTAJE DE 
DISPERSIÓN 
ENTRE EL 
PRECIOS 
ARTIFICIALMENT
E BAJOS, 
TOMANDO COMO 
REFERENCIA LA 
GUÍA PARA EL 
MANEJO DE 
OFERTAS 
ARTIFICIALMENT
E BAJAS EN 
PROCESOS DE 
CONTRATACIÓN 
DE PRECIO DE 
REFERENCIA Y 
EL PRECIO 
OFERTADO 

APLICAR LOS 
REQUERIMIENTO
S Y 
CONDICIONES 
DEL PLIEGO DE 
CONDICIONES Y 
DEL CONTRATO 

EL 
SUPERVIS
OR DEL 
CONTRATO 
DEBE 
MONITORE
AR LA 
EJECUCIÓ
N DEL 
CONTRATO 
DE 
ACUERDO 
AL 
CRONOGR
AMA DE LA 
OFERTA 

EL PRECIO 
CONTRATAD
O ES FIJO Y 
FIRME, 
TENIENDO 
EN CUENTA 
QUE ES EL 
PRECIO 
OFERTADO 
POR EL 
CONTRATIST
A DE 
ACUERDO A 
SU ANÁLISIS 
DE PRECIOS 
UNITARIOS, 
EN CASO DE 
PRESENTAR
SE DICHO 
ACONTECIMI
ENTO 
DEBERÁ 
ASUMIR LOS 
SOBRECOST
O S 
PRESENTAD
OS 

LA FORMA DE 
PAGO DEBE SER: 
PAGOS 
PARCIALES 
CONTRA 
ENTREGAS 
PARCIALES DE 
LOS BIENES 
OBJETO DEL 
CONTRATO 

IMPACT
O 

DESPUÉ
S DEL 

TRATAMI
ENTO 

P
R
O
B
A
BI
LI
D
A
D 

1 1 1 1 1 
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IM
P
A
C
T
O 

1 1 2 1 2 

V
AL
O
R
A
CI
Ó
N 
RI
E
S
G
O 

2 2 1 2 3 

C
A
T
E
G
O
RÍ
A 

RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO RIESGO BAJO 

¿AFECTA LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI SI 

PERSONA 
RESPONSABL
E POR 
IMPLEMENTA
R EL 
TRATAMIENT
O 

PROPONENTE Y 
COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 

GERENTE DEL 
PROYECTO / 
SUPERVISOR Y/O 
INTERVENTOR 
DEL CONTRATO 

GERENTE 
DEL 
PROYECT
O 

COMITÉ 
ECONÓMICO 
EVALUADOR 
Y 
SUPERVISO
R Y/O 
INTERVENTO
R 

COMITÉS 
ESTRUCTURAD
O RES Y 
COMITÉ DE 
ADQUISICIONE
S 

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE 
EL 
TRATAMIENTO 

EN EL MOMENTO DE 
LAS EVALUACIONES 
DE LAS OFERTAS 

UNA VEZ SE 
CONOCE EL 
INCUMPLIMIENTO 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O  
EL SUPERVISOR 
Y/O INTERVENTOR 
DEL CONTRATO 

UNA VEZ 
SE 
CONOCE 
EL 
INCUMPLI
MIENTO 
POR 
PARTE DEL 
CONTRATI
STA O EL 
SUPERVIS
OR Y/O 
INTERVEN
TOR DEL 
CONTRATO 

TRASLADO 
DE LA 
EVALUACIÓN 
Y/O EN LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

DESDE LA 
ESTRUCTURACI
ÓN DEL 
PROCESO DE 
contratación 
DEBE QUEDAR 
ESTABLECIDA 
LA FORMA DE 
PAGOS 
PARCIALES 
CONTRA 
ENTREGAS 
PARCIALES DE 
LOS BIENES 
OBJETO DEL 
CONTRATO 
SIGUIENTE A LA 
ENTREGA A 
SATISFACCIÓN 
DE LOS BIENES 
CONFORME A 
LA FECHA 
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ESTABLECIDA 
EN EL PLAZO 
DE EJECUCIÓN 

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE 
COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

AL TERMINO DE LAS 
EVALUACIONES 

CON LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y/O 
INTERVENTOR DEL 
CONTRATO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓ
N DEL ACTA 
DE RECIBO 
DE 
SATISFACCI
ÓN 

TRASLADO 
DE LA 
EVALUACIÓN 
Y/O EN LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN DEL 
CONTRATO 

MONITOR
E O Y 
REVISIÓN 

¿
C
O
M
O 
S
E 
R
E
A
LI
Z
A 
E
L 
M
O
NI
T
O
R
E
O
? 

SOLICITANDO 
LOS 
RESPECTIVOS 
SOPORTES EN 
EL TRANSCURSO 
DE LA 
EVALUACIÓN 

CON LA 
EXPEDICIÓN POR 
PARTE DEL 
SUPERVISOR Y/O 
INTERVENTOR DEL 
CONTRATO DE LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN Y 
VERIFICANDO LOS 
PRECIOS 
CONTRATADOS VS 
LO ENTREGADO 

CON LA 
EXPEDICIÓ
N POR 
PARTE DEL 
SUPERVIS
OR Y/O 
INTERVEN
TOR DEL 
CONTRATO 
DE LOS 
INFORMES 
DE 
SUPERVISI
ÓN Y 
VERIFICAN
DO 
CRONOGR
AMA DE 
EJECUCIÓ
N 

VERIFICACIÓ
N SOLICITUD 
DE 
COTIZACIÓN 
Y/O OFERTA 
ECONÓMICA 
VERIFICACIÓ
N DE 
REQUISITOS 
HABILITANTE
S 

VERIFICACIÓN 
DE LA FORMA 
DE PAGO 
ESTABLECIDA 
EN EL 
CONTRATO 

PERIODICIDA
D ¿CUÁNDO? 

COMO INDIQUE 
CRONOGRAMA 

MENSUALES / COMO 
INDIQUE 

CRONOGRAMA 

COMO 
INDIQUE 
CRONOGRA
MA 

ETAPA DE 
ESTRUCTURA
CIÓN/ COMO 
INDIQUE 
CRONOGRAMA 

ETAPA DE 
ESTRU
CTURA
CIÓN 

 
RIESGOS JURÍDICOS  
 

Nº 1 2 3 4 

CLASE GENERAL ESPECÍFICO GENERAL GENERAL 

FUENTE 
INTERNO-
EXTERNO 

INTERNO EXTERNO INTERNO 

ETAPA EJECUCIÓN PLANEACIÓN- EJECUCIÓN EJECUCIÓN 

TIPO 
OPERACIONALE
S 

OPERACIONAL
ES 

REGULATORIO
S 

OPERACIONAL 

DESCRIPCIÓN 

EL 
CONTRATISTA 
SE ENCUENTRE 
INCURSO EN 
ALGUNA DE LAS 
CAUSALES DE 
INHABILIDAD O 
INCOMPATIBILID
AD PREVISTAS 
EN LA 
CONSTITUCIÓN 
Y EN LA LEY. 

CONDICIONES 
INJUSTAS, 
FALTA DE 
CLARIDAD, 
PUBLICIDAD Y 
TRANSPARENCI
A EN TODO EL 
PROCESO 
CONTRACTUAL 

EFECTOS 
DESFAVORABL
ES 
OCASIONADO
S POR 
NORMAS, 
DISPOSICIONE
S O 
DIRECTRICES 
EXPEDIDAS 
DURANTE LA 
EJECUCIÓN 

INCUMPLIMIENTO DE 
LAS OBLIGACIONES 
CONTRACTUALES 
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DEL 
CONTRATO Y 
QUE SEAN 
APLICABLES 
AL CONTRATO 

CONSECUENCI
A DE LA 
OCURRENCIA 
DEL EVENTO 

INHABILIDAD 
DEL OFERENTES 

VULNERACIÓN 
DE LO 
DERECHOS DE 
LOS 
PROPONENTES, 
VIOLACIÓN A 
LOS PRINCIPIOS 
DE 
CONTRATACIÓN 
ESTATAL 

NUEVAS 
OBLIGACIONE
S PARA LAS 
PARTES 

INCUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATISTA 

PROBABILIDA
D 

2 1 1 2 

IMPACTO 1 1 1 2 

VALORACIÓN 
DEL RIESGO 

3 2 2 4 

CATEGORÍA BAJO BAJO BAJO BAJO 

¿A QUIEN SE 
LE ASIGNA? 

COMITÉ 
ESTRUCTURADO
R 

GERENTE DEL 
PROYECTO 

CONTRATISTA 
Y 
CONTRATANT
E 

100% CONTRATISTA 

TRATAMIENTO 
/ CONTROLES 
A SER 
IMPLEMENTAD
OS 

ACLARAR LOS 
REQUISITOS, 
REQUERIMIENT
OS Y 
ESPECIFICACIO
NES DEL 
CONTRATISTA. 

ESTRUCTURACI
ÓN Y 
EVALUACIÓN 
DESARROLLAD
AS DE 
ACUERDO A 
LOS PRINCIPIOS 
DE 
CONTRATACIÓN 
ESTATAL 

LA 
ADMINISTRACI
ÓN 
INFORMARÁ A 
SU DEBIDO 
TIEMPO 
CUALQUIER 
TIPO DE 
DIRECTRIZ O 
CAMBIO EN EL 
PROCESO 
PARA QUE EL 
CONTRATISTA 
PREVEA Y 
PUEDA TOMAR 
LAS MEDIDAS 
PERTINENTES 

DEBIDO PROCESO 

IMPACTO 
DESPUÉS DEL 
TRATAMIENTO 

1 1 1 1 

1 1 1 2 

2 2 2 3 

BAJO BAJO BAJO BAJO 

AFECTA LA 
EJECUCIÓN 
DEL 
CONTRATO? 

SI SI SI SI 

PERSONA 
RESPONSABL
E POR 
IMPLEMENTAR 
EL 
TRATAMIENTO 

COMITÉ 
JURÍDICO 
EVALUADOR 

COMITÉ 
JURÍDICO 
ESTRUCTURAD
OR- 
EVALUADOR- 
GERENTE DEL 
PROYECTO 

SUPERVISOR/ 
ORDENADOR 
DEL GASTO 

SUPERVISOR/ORDENA
DOR DEL GASTO 
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FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE INICIE 
EL 
TRATAMIENTO 

AL REALIZAR LA 
EVALUACIÓN 

EN EL 
MOMENTO EN 
QUE SE 
DETECTE 
ALGUNA 
FALENCIA O 
FALTA DE 
CLARIDAD EN 
EL PROCESO 

EJECUCIÓN 

UNA VEZ SE CONOCE 
EL INCUMPLIMIENTO 
POR PARTE DEL 
CONTRATISTA O EL 
SUPERVISOR DEL 
CONTRATO 

FECHA 
ESTIMADA EN 
QUE SE 
COMPLETA EL 
TRATAMIENTO 

INVITACIÓN 
PUBLICA 

EN EL CIERRE 

CON LA 
SUSCRIPCIÓN 
DEL ACTA DE 
RECIBO DE 
SATISFACCIÓN 

CON EL ACTA DE 
ENTREGA A 
SATISFACCIÓN Y EL 
ACTA DE LIQUIDACIÓN 

MONITOREO Y 
REVISIÓN 

CON LA 
REVISIÓN DE 
LOS 
DOCUMENTOS 
CONTENIDOS EN 
LA PROPUESTA 
Y DURANTE LA 
ETAPA DE 
EVALUACIÓN. 

REVISANDO LAS 
CONDICIONES 
DE POR PARTE 
DE LA 
ADMINISTRACIÓ
N 

CON LA 
EXPEDICIÓN P
OR PARTE DEL 
SUPERVISOR 
DEL 
CONTRATO DE 
LOS 
INFORMES DE 
SUPERVISIÓN 
Y 
VERIFICANDO 
CRONOGRAMA 
DE EJECUCIÓN 

REALIZANDO 
SUPERVISIÓN AL 
CONTRATO. 

ETAPA DE 
EVALUACIÓN Y 
VERIFICACIÓN 
DE REQUISITOS 
HABILITANTES. 

ANTES DE LA 
FECHA DE 
CIERRE DEL 
PROCESO 

MENSUAL / 
COMO 
INDIQUE 
CRONOGRAMA 

DURANTE LA 
EJECUCIÓN Y HASTA 
EL ACTA DE 
LIQUIDACIÓN. 

 
16. ANÁLISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS 

PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, 
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO, ASÍ 
COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS SEGÚN EL CASO. 

 
Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasión del proceso de selección 
y del contrato, se exigirá al proponente que presente garantía de seriedad de la oferta que ampare 
el cumplimiento del ofrecimiento cuyo monto y vigencia se precisará en el presente proceso y al 
Oferente con quien se celebre el contrato se exigirá Mecanismos de Cobertura de Riesgos de 
conformidad con lo dispuesto en 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015, que ampare 
los perjuicios o sanciones derivadas del incumplimiento de las obligaciones del contrato así: 
 

Tipo de Riesgo Garantías Exigibles 

Cumplimiento del Contrato 
Su cuantía será equivalente al treinta por ciento (30%) del valor del 
contrato y cubrirá el plazo de ejecución del contrato y seis (6) 
meses más, hasta la liquidación del contrato. 

Calidad y correcto 
Funcionamiento de los 

bienes 

Su cuantía será equivalente al TREINTA por ciento (30%) del valor 
del contrato y cubrirá el plazo de ejecución del contrato y un (01) 
año contado a partir del recibo a satisfacción. 

 
Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a las fechas de suscripción del contrato, y de 
la terminación del plazo de duración del mismo, según sea el caso. El hecho de la constitución de 
estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las responsabilidades legales en relación con los 
riesgos asegurados. Dentro de los términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos 
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otorgados podrá ser cancelado o modificado sin la autorización expresa del M.D.N. – EJERCITO 
NACIONAL.  
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías, amparos y pólizas a que se refiere esta 
cláusula y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por 
razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica las garantías, éstas podrán variarse por la aseguradora o banco a 
petición del MDN- EJÉRCITO NACIONAL y a cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del 
contrato que se le adjudique autoriza expresamente al MDN EJERCITO NACIONAL para retener y 
descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda 
que el MDN- Ejército Nacional asume la responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de 
las primas, los cuales son responsabilidad del contratista. 
 
En la garantía debe constar que se ampara el cumplimiento del contrato, el pago de las multas y de 
la penal pecuniaria convenidas, además, la aseguradora debe renunciar al beneficio de excusión. 
 
Estos mecanismos de cobertura son requeridos por el M.D.N. – Ejército Nacional teniendo en cuenta 
que los objetos de las mismas sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las 
obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y /o terceros, por razón de 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
Nota 1.: EN LA GARANTÍA DEBE CONSTAR QUE SE AMPARA EL CUMPLIMIENTO DEL 
CONTRATO, EL PAGO DE LAS MULTAS Y DE LA PENAL PECUNIARIA CONVENIDAS, ASÍ COMO 
TAMBIÉN DEBERÁ CONSTAR QUE SE RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN Y 
CONSAGRARÁ LA DIRECCIÓN FÍSICA Y ELECTRÓNICA PARA NOTIFICACIONES JUDICIALES 
Y SU ACEPTACIÓN DE RECIBIR NOTIFICACIONES POR MEDIOS ELECTRÓNICOS. 
 
Nota 2.: Para el caso de garantías bancarias, contratos de seguro de cumplimiento (Pólizas de 
seguros) y los patrimonios autónomos otorgados como garantías, estas deberán permitir la 
verificación en línea o por Internet, con el propósito de verificar la validez, idoneidad y suficiencia de 
los documentos, y/o un punto de contacto telefónico o virtual (en idioma castellano) para solicitar 
cualquier requerimiento orientado a absolver las consultas que sobre el particular sean pertinentes.  
 
Nota 3.: Dando aplicación del artículo 2.2.1.2.3.4.1. del Decreto 1082 de 2015, en el caso de garantía 
bancaria, y las cartas de crédito STAND BY, solo se aceptarán siempre y cuando la garantía conste 
en documento expedido por una entidad financiera autorizada por la Superintendencia Financiera o 
quien haga sus veces otorgado de acuerdo con las normas del Estatuto Orgánico del Sistema 
Financiero. En el documento debe constar expresamente que:  
 
1. La garantía será efectiva a primer requerimiento o primera demanda de la Entidad Estatal. 
2. La garantía bancaria será irrevocable 
3. Se indique la suficiencia (amparos y vigencia establecidos) 
4. Que se renuncia al beneficio de excusión 
5. Que “la garantía será pagada por el garante dentro de los treinta (30) días siguientes a la 

fecha del acto administrativo que declare el incumplimiento del oferente” 
6. Indicar la dirección electrónica para notificaciones. 
 
RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA 
 
De acuerdo a lo estipulado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015 cuando el 
contratista incumpla su obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla deberá restablecerla a más 
tardar dentro de los cinco días siguientes al requerimiento efectuado por el Ordenador del Gasto o 
Competente Contractual. En su defecto, la administración se reserva el derecho de solicitar 
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unilateralmente al garante el restablecimiento de la garantía única establecida, aspecto que deberá 
ser previamente consignado en el contrato. 
 
El contratista deberá mantener indemne al EJÉRCITO NACIONAL, de cualquier reclamación 
proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones propias de éste, y que se originen 
como consecuencia de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
DE LA INDEMNIDAD: En todos los contratos resultantes del presente proceso de selección se 
deberá incluir una cláusula de indemnidad conforme a la cual, será obligación del contratista 
mantener indemne a la Entidad de cualquier reclamación proveniente de terceros que tenga como 
causa las actuaciones del contratista. 
 
RENUNCIA AL BENEFICIO DE EXCUSIÓN: En la póliza deberá constar que la aseguradora 
renuncia al beneficio de excusión. 
 

17. ACUERDOS COMERCIALES: 
 
De conformidad con lo establecido en el literal c) del Manual para el manejo de los Acuerdos 
Comerciales en Procesos de Contratación, expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades 
Estatales no deben hacer este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las 
modalidades de selección de contratación directa y de mínima cuantía.  
 

18. PROTOCOLO DE INDISPONIBILIDAD: 
 

✓ INSTRUCCIONES PARA LOS PROVEEDORES PARA EL CASO DE 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II AL MOMENTO DEL CIERRE. 

  
En caso de que no pueda acceder al SECOP II o exista alguna indisponibilidad para crear o enviar 
su oferta, llame a la Mesa de Servicio de Colombia Compra Eficiente e informe sobre una posible 
indisponibilidad del SECOP II. Los teléfonos de la Mesa de Servicio son: 7456788 en Bogotá y 01800 
520808 para el resto del país. 
  
*Observe y desarrolle el procedimiento establecido en el NUEVO PROTOCOLO DE 
INDISPONIBILIDAD DEL SECOP II, señalado por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, para el caso 
de fallas particulares y fallas generales, a fin de que la oferta cargada en el correo institucional sea 
considerada válida, de lo contrario será considerada fuera de término y no podrá ser evaluada. 
 
Correos de la entidad DIADQ@EJERCITO.MIL.CO y OFICONTRATACIÓN@EJERCITO.MIL.CO 
 

19. OTROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO 
CONTRACTUAL 

  
19.1. PLAZO DE EJECUCIÓN. 
 
El plazo de ejecución se entiende a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento 
y ejecución. 
 
De conformidad con la necesidad planteada por la Fuerza, se establece como plazo máximo de 
entrega así: El plazo de ejecución del presente contrato será desde la suscripción del contrato y 
aprobación de la garantía única y hasta el 28 de noviembre del 2025.  
 
19.2. LUGAR DE EJECUCIÓN – LUGAR DE ENTREGA  
 

mailto:DIADQ@EJERCITO.MIL.CO
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En el almacén de Materia Prima del Batallón de A.S.P.C No 21 ubicado en la Cra 46 N° 20 - 79 
Puente Aranda, Bogotá, en el centro de costos del BAINT.     
       
19.3. REUNIÓN DE COORDINACIÓN (supervisor, comité técnico, contratista): 
 
Acto en el cual se acuerdan los parámetros para la ejecución del seguimiento de la evaluación de la 
conformidad “acta”, en donde se establecen y detallan todos y cada uno puntos acordados para el 
proceso de la evaluación. Los acuerdos (planes de muestreo, fechas de visitas y demás requisitos) 
realizados en la reunión de coordinación son de obligatorio cumplimiento. 
 
La reunión de coordinación es liderada por la dependencia encargada de la evaluación técnica del 
producto. El SUPERVISOR del contrato citará a reunión de coordinación a las partes interesadas al 
día siguiente hábil al perfeccionamiento del contrato. 
 
Para la reunión de coordinación deberán asistir con carácter obligatorio, el contratista del producto, 
el supervisor del contrato y el evaluador técnico de producto. Demás personal invitado a mencionada 
reunión tendrá voz sin voto. 
 
Conforme lo anterior, la reunión de coordinación se realizará en la Carrera 46 No 20c -79 Puente 
Aranda. 
 
20. VALOR 
 
El valor del contrato será el establecido en la Resolución de Adjudicación. 
 
21. FORMA DE PAGO. 
 
EL M.D.N - Ejército Nacional – DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES se compromete a cancelar el valor 
de resultante de la adjudicación IVA INCLUIDO y todos los impuestos de ley que aplican de la 
siguiente forma así: 
 
PAGO TOTAL CONTRA ENTREGA TOTAL: Se realizará UN pago total contra entrega total 
equivalente a la recepción de los bienes adquiridos, mediante giro directo dentro de los sesenta (60) 
días calendario siguientes al recibo a satisfacción de los bienes y previo cumplimiento de los 
siguientes requisitos: 
 

1. Cumplimiento de los trámites de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato 
resultante. 

2. Elaboración, suscripción, y cargue del acta de inicio en la plataforma del SECOP II por parte 
del supervisor.  

3. Informe del Supervisor del contrato.  
4. Factura y/o cuenta de cobro. (Si es responsable de facturar, debe hacerlo electrónicamente, 

de conformidad con lo establecido en el Artículo 615 del Estatuto Tributario, desarrollado 
por el artículo 1.6.1.4.1 del Decreto Único Reglamentario 1625 de 2016) 

5. Situación de recursos por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público Dirección del 
Tesoro Nacional. (ASIGNACIÓN CUPO PAC).  

6. Que se ejecuten los demás trámites administrativos correspondientes. 
7. Verificación por parte del MDN- Ejército Nacional del cumplimiento del contratista del pago 

de seguridad social integral y de aportes parafiscales y demás requerimiento de ley  
8. Acta de recibo a entera satisfacción de los Bienes, por parte MDN- Ejército Nacional. Este 

requisito debe ser plasmado en un acta debidamente suscrita por el supervisor del contrato 
y el contratista, en la cual entre otros aspectos debe constar el cumplimiento de la cláusula 
de catalogación OTAN por parte del contratista (si aplica). 

 
NOTA: la facturación debe venir a nombre de EJERCITO NACIONAL – TESORERÍA PRINCIPAL 
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Nota 1 - En el evento de prórroga, por causa imputable al contratista, el pago se postergará en 
el mismo lapso de la prórroga.  
 
Nota 2: Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso 
segundo y el parágrafo 11 del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 y la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 0723 de 2013, el contratista probará el cumplimiento 
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos 
Laborales) y las de carácter parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF) 
mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante legal, según corresponda. 
Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los aportes correspondientes 
a los últimos seis (6) meses anteriores a la fecha cierre del Proceso de Selección. 
 
Nota 3: Procedimiento No.1 La factura electrónica debe ser enviada al correo 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co y en una nota dentro de la misma factura, 
deberá registrar la información como se indica a continuación (ejemplo): #$15-01-03- 
000;contrato001suadqintr2024;correosupervisordelcontrato@ejercito.mil.co#$ (de la anterior 
nota, solamente debe cambiar el número de la orden de compra y/o contrato según aplique, si 
es a nivel dirección (DIADQ) o subdirección (SUADQ), el área según corresponda y el correo 
del supervisor del contrato (ÚNICAMENTE CORREO INSTITUCIONAL), que para el caso es un 
ejemplo; los caracteres #$ son obligatorios al inicio y al final de la nota). para la aprobación del 
supervisor mediante correo electrónico. 
 
Procedimiento No. 2 El proveedor de los bienes y/o servicios, enviará el archivo .ZIP (el cual 
contiene archivo .XLM y .PDF y que descarga desde su facturador electrónico) al correo 
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co y como asunto del correo indicará la 
información (ejemplo) 15-01-03 
 
NOTA 4: PROCEDIMIENTO PARA FACTURACIÓN ELECTRÓNICA (Solo aplica para 
empresas nacionales o extranjeras con sucursal en Colombia)  
 
1. El supervisor del contrato debe tener usuario creado en el sistema SIIF NACIÓN - 
MINHACIENDA por intermedio del cual se realiza la aprobación de facturas para el EJERCITO 
NACIONAL. 
 
2. El proveedor debe realizar el proceso descrito en el manual para proveedores y/o contratistas-
tramites electrónicos a través de SIIF NACIÓN (F-D1-14), para el cargue de facturas 
electrónicas en el sistema SIIF II, por el cual se hace el proceso de recepción y aceptación de 
facturación electrónica  
 
El supervisor una vez sea cargada la factura en el sistema SIIF II por parte del proveedor, debe 
realizar la aprobación de la misma teniendo en cuenta el proceso descrito en el manual de 
modulo recepción-gestión de documentos factura electrónica. 
 
 4.El supervisor una vez aprueba la factura, debe realizar el seguimiento a fin de garantizar que 
esta se encuentre en estado ACEPTADA en el sistema SIIF II, para poder verificar el estado 
debe comunicarse con la sección que corresponda para así se pueda viabilizar el pago, teniendo 
en cuenta que si la factura no se encuentra en el estado anteriormente descrito no se podrá 
gestionar su pago.  
 
5. Si al momento de verificación de la factura se hace necesario elaborar una NOTA CRÉDITO 
o NOTA DEBITO, estas deben estar de igual manera en estado ACEPTADA en el sistema SIIF 
II para proceder al pago.  
 
4. De no dar cumplimiento a cada uno de los puntos anteriores no se procesarán los pagos. 
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NOTA 5: LA DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES, no se responsabilizará por la demora en el pago al 
CONTRATISTA, cuando ello fuere provocado por encontrarse incompleta la documentación que 
sirva de soporte para el trámite y no se ajuste a los requisitos establecidos en el artículo 617 del 
Estatuto Tributario. 
 
NOTA 6: LA DIRECCIÓN DE ADQUISICIONES cancelará el valor del contrato mediante pago 
electrónico, a la cuenta bancaría: 
 
xxxxxx identificado(a) con NIT xxxxx 
BANCO: xxxxx. 
CUENTA xxxxxxxxxxx 
NO. DE CUENTA: xxxxxxx 
 
22. VIGENCIA DEL CONTRATO (DURACIÓN) 
 
Comprende el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más. 
 
23. MONEDA DEL CONTRATO 
 
La moneda para el presente proceso será EN PESOS COLOMBIANOS. 
 
24. OBLIGACIONES  
 
POR PARTE DEL CONTRATISTA 
 

1 Presentar su oferta de acuerdo a los parámetros establecidos en la ley y en el pliego de 
condiciones. 

2 Cumplir con todas las condiciones a su cargo establecidas en la ley, el de pliego de 
condiciones y el contrato. 

3 Cumplir con las especificaciones técnicas, plazos de entrega y demás condiciones 
establecidas en el contrato y pliego de condiciones de acuerdo a los parámetros establecidos 
en la ley. 

4 Suscribir las modificaciones acordadas entre las partes, para efectos de garantizar la 
ejecución y el cumplimiento idóneo y oportuno del objeto contratado. 

5 No suministrar ninguna clase de información o detalle a terceros y mantener como 
documentación clasificada todos los aspectos relacionados con el contrato. 

6 Mantener la debida reserva respecto de los asuntos técnicos de las Fuerzas Militares de la 
República de Colombia, conocidos por el CONTRATISTA durante el desarrollo del contrato o 
con posterioridad al mismo. 

7 Constituir las garantías con los amparos señalados en el numeral de garantías. 
8 Cancelar todos los derechos e impuestos que se derivan con ocasión del contrato, 

establecidos o que se establezcan en el país, de acuerdo con las leyes colombianas.  
9 Cumplir con sus obligaciones frente al sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas 

de Compensación Familiar, Sena e Instituto Colombiano de Bienestar Familiar), lo cual deberá 
acreditar debidamente para iniciar la ejecución del contrato y para hacer efectivo los pagos, 
(en los casos que aplique, De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1607 de 2012, reglamentada 
por el decreto 1828 del 27 de agosto de 2013 y la Ley 1819 del 29 de diciembre de 2016. 
 

POR PARTE DEL M.D.N. - EJÉRCITO NACIONAL. 
 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en la Ley, los estudios previos y los pliegos de 
condiciones definitivos. 

2. Pagar el valor del presente contrato. 
3. Facilitar la gestión en torno a la ejecución del objeto contractual. 
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4. Recibir los bienes y servicios objeto del presente proceso de selección, siempre y cuando 
cumpla con las especificaciones normas y/o fichas técnicas requeridas. 

 
25. ADJUDICACIÓN 

  
Tipo de adjudicación: TOTAL 
 
La adjudicación del presente proceso se efectuará por el competente contractual mediante 
resolución, de conformidad con los precios ofertados.  
 
1. El plazo de la adjudicación se contará a partir del día siguiente a aquel en que haya vencido el 
plazo para la presentación de las observaciones al informe de evaluación de las ofertas de 
conformidad con lo señalado en el link https://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx. Cuando el 
anterior plazo, a juicio del M.D.N. -Ejército Nacional no sea suficiente, éste podrá prorrogarlo antes 
de su vencimiento hasta por un término igual a la mitad del inicialmente señalado. 
 
2. El M.D.N. -Ejército Nacional adjudicará el presente proceso de contratación a la (s) propuesta (s) 
más favorable(s) y conveniente(s) que cumpla (n) con los requisitos definidos en el pliego de 
condiciones.  
 
3. Si se presenta un único oferente cuyos bienes cumplen con la ficha técnica y/o norma técnica de 
acuerdo al grupo a ofertar y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al único 
oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al presupuesto oficial Excluido del IVA en la 
importación sin exceder el precio de referencia del ítem. De conformidad con lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.2.2.6 y el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015. De 
conformidad con lo establecido en el artículo 30 y el numeral 5 del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 
1082 de 2015. 
 
La adjudicación se efectuará de acuerdo con lo indicado en el link 
https://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx. 
 
En caso de que se adjudique el proceso con base en una propuesta que presente precios 
artificialmente bajos o que no obedezcan a las condiciones del mercado y que no logren ser 
detectados durante la selección, el contratista deberá asumir todos los riesgos que se deriven de tal 
hecho ya que el M.D.N. -Ejército Nacional no aceptará reclamo alguno en relación con ellos de 
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, en concordancia 
con el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el numeral dos del artículo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 del 
2015 y en concordancia con el numeral 3 de la misma norma y reglas de subsanabilidad del artículo 
5 de la Ley 1882/2008. 
 
26. SUPERVISIÓN 
 
El supervisor del contrato deberá ser un funcionario que tenga conocimiento en el ramo y en las 
especificaciones técnicas, de acuerdo con la naturaleza de este contrato. En cumplimiento de lo 
anterior y para garantizar la ejecución satisfactoria del contrato la Entidad la entidad designará un 
supervisor, para que cumpla con todas las funciones como supervisor del contrato, de conformidad 
con la Ley 1474 de 2011.  

 
27. ANEXOS 

 
A. CDP 
B. Aval técnico    
C. Especificaciones y Normas técnicas. 

https://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
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