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ESTUDIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

Dependencia [ Secretaria de Salud y Desarrollo Social
Nombre del responsable | Laura Daniela Cruz Jaramillo

Cargo | Secretaria de Salud y Desarrollo Social

Fecha S 22 de Julio de 2025 ;L]

Estudios y documentos previos para la celebracion de contratos en el municipio de Puerto
Berrio - Antioquia de conformidad con los numerales 7 y 12 (numeral modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, el cual
estipula en desarrollo de los numerales 7 y 12 (numeral modificado por el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011) del articulo 25 de la Ley 80 de 1993. Las entidades estatales estan obligadas a
llevar a cabo estudios previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra
o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la
Entidad y deberan contener, como minimo, los siguientes elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el
Proceso de Contratacion.

11 Identificacion del Proceso en el Plan de Desarrollo Municipal. &l
Plan de Desarrollo Un Gobierno Cercano a la Genta
Linea Estratégica 1 - Mas Cerca a Nuestra Gente |
Sector 19 — Salud y Proteccion Social 5]
Programa 1905 — Salud Publica
Producto 1905054 - Servicio de promocion de la salud
Cédigo Banco de Proyectos | 202400000004533 - Apoyo para la implementacion de

1.2 Descripcioén de la necesidad.

Se requiere una persona natural o juridica con capacidad legal para la prestacion de lo solicitado,
a fin dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad vigente relacionada con el objeto
contractual y ante la ausencia de personal suficiente e idéneo en la planta de personal para
realizar esta labor, el municipio tiene la necesidad de contratar la “Prestacién de Servicios
Profesionales para la actualizaciéon del Analisis de Situacion en Salud (ASIS) 2025 del
municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social”, contratando el recurso humano profesional dada la
capacidad e idoneidad para el desarrollo de estas acciones.

Se necesita una persona natural relacionada con la experiencia con el objeto a contratar, con
conocimiento en el area de salud publica, vacunacién, estadisticas demograficas y analisis de
informacién en salud.

En término de eficiencia, resulta mas conveniente para la Administracién Municipal de Puerto
Berrio - Antioquia que la persona natural tenga conocimientos y experiencia salud publica,
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vacunacion, estadisticas demograficas y analisis de informacién en salud para asi poder apoyar
todo lo relacionado con dichos procesos obligatorios para la administracion como lo es la
Planeacién Integral en Salud.

Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion
administrativa racional que les permita cumplir, de manera adecuada, las funciones y servicios a
su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

Se enmarca en el ejercicio de la rectoria y apunta a la generacién de gobernanza en salud, con
el propdsito de que las respuestas sectoriales, intersectoriales y comunitarias se desarrollen de
manera articulada y orientadas al logro de resultados en salud.

Se hace preciso fortalecer los procesos Gestion del Conocimiento Salud y asi contar con
personal con capacidades necesarias para la implementacion de politicas, planes y proyectos de
salud publica que apoyen ademas |a generacion de informacion y evidencia suficiente, pertinente,
oportuna confiable y asequible para tomar decisiones en salud. Igualmente es importante
dinamizar ambos procesos de gestidn que conduzcan a generar informacion y evidencia
suficiente, con calidad, pertinente. oportuna confiable y asequible para tomar decisiones en
salud, a través de la disponibilidad e integracion de las fuentes de informacion en salud publica.
Los municipios determinaran con claridad la mision, propdsito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades, dando cumplimiento al principio de eficacia, asi mismo deberan
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos, definir una organizacion
administrativa racional que les permita cumplir, de manera adecuada, las funciones y servicios a
su cargo, aplicando el principio de eficiencia.

Ante los continuos cambios generados en el area de la salud y la reglamentacion vigente frente
a la necesidad de actualizar los documentos de Planeacion Integral en Salud el municipio hace
necesario contratar la prestacion de servicios profesionales para la actualizacion del Analisis de
Situacion en Salud- ASIS-.

En cumplimiento del mandato constitucional sobre la debida diligencia, celeridad,
responsabilidad y buen gobierno en la administracion publica, se requiere de una persona que
apoye la ejecucion de estas actividades obligatorias para asi obtener una priorizacién de
necesidades que permitan a la Administracion Municipal una mejor distribucién de los recursos
del SGSSS.

La Ley 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 establece la contratacion directa
para contratar los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, causal que se invoca para la
celebracién del presente contrato.

Ya en el ambito del desarrollo constitucional, en materia contractual y de conformidad con lo
sefalado en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el
Articulo 2.2.1.2.1.1, del Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar
a cabo ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS para comprobar la necesidad de contratar el
bien o servicio, obra o labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Gobierno y el Plan
de Accion de la Entidad; por lo cual, es de precisarse que en el municipio de Puerto Berrio -
Antioguia, en su Plan de Desarrollo Municipal denominado “UN GOBIERNO CERCANO A LA
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GENTE”, se ha determinado especificamente este deber ser como un cometido institucional a
desarrollarse por parte de la Administracién Municipal.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social emitio la Resolucion 1585 del treinta (30) de Julio de
2025 “Por la cual se establecen disposiciones para la gestion territorial integral de la salud
publica incluida la Gestién en Salud Publica y el Plan de Salud Publica de Intervenciones
Colectivas -PIC, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia de Atencion
Primaria en Salud—APS”.

El objeto de la resolucién en mencién es: establecer disposiciones para la Gestion Territorial
Integral de la Salud Publica, incluida la Gestion en Salud Publica y el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y la estrategia de
Atencién Primaria en Salud — APS, de conformidad con la parte considerativa del presente acto.

Dicha resolucion indica en el Capitulo |. Gestion en Salud Publica.

Articulo 8. Definicién. La Gestién en Salud Publica como funcién esencial indelegable del
Estado, se encuentra orientada a que las politicas, planes, programas, proyectos y estrategias
en salud se realicen de manera efectiva, eficiente, coordinada y organizada con el propésito de
garantizar el derecho fundamental a la salud.

Articulo 9. Procesos transversales de la Gestion en Salud Publica. Las entidades territoriales
del orden departamental, distrital y municipal lideraran la implementacion de la gestion en salud
publica en el ambito de su jurisdiccion, a través de los siguientes procesos transversales:

9.1. Planeacién integral en salud. Proceso estratégico que, bajo el liderazgo de las entidades
territoriales del orden departamental, distrital y municipal, se orienta a la formulacion,
implementacién, monitoreo, evaluacion y rendicién de cuentas del Plan Territorial de Salud bajo
los principios y elementos establecidos en la Ley 1751 de 2015, estatutaria del derecho
fundamental a la salud, y demas normas concordantes.

9.2. Gestién del conocimiento en salud puablica. Proceso que conlleva la consolidacion de
espacios para la identificacion, analisis y comprension de las necesidades y potencialidades en
salud de acuerdo con las particularidades poblacionales y territoriales, asi como el
establecimiento de mecanismos para la generacién y difusion del conocimiento asegurando la
integracién de fuentes de informacién cuantitativas y cualitativas y promoviendo la investigacion
en salud publica.

9.3. Cuidado integral de la salud. Proceso ordenador de la gestidn territorial integral en salud
publica que integra el aseguramiento, el acceso efectivo y de calidad a los servicios de salud y
la integralidad, continuidad y resolutividad de la respuesta en salud desde la promocion de la
salud, la prevencidon de la enfermedad, el diagnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion y los
cuidados paliativos para la garantia del derecho a la salud de las personas, familias y
comunidades. Se fundamenta en la participacion incidente entre los actores del sistema de salud,
los otros sectores, los agentes sociales y comunitarios y la comunidad en general, reconociendo
las realidades poblacionales y territoriales. Este proceso se implementado a través de las redes
integrales e integradas territoriales de salud - RIITS y se desarrolla bajo el liderazgo de la entidad
territorial del orden departamental, distrital y municipal en coordinacion con los prestadores de
servicios de salud publicos, privados y mixtos, las entidades promotoras de salud o quien haga
sus veces y demas actores del territorio.
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9.4. Direccionamiento de las politicas publicas. Proceso que comprende el desarrollo de
estrategias y mecanismos para identificar, analizar y evaluar la viabilidad y pertinencia de las
politicas publicas en funcién de las necesidades en salud del territorio. asi como el
establecimiento e implementacién de elementos para su formulacién, adopcién, adaptacion,
monitoreo, seguimiento, control social y evaluacion.

9.5. Coordinacién intersectorial / transectorial para el cuidado integral de la salud.
Proceso que vincula las acciones conjuntas y coordinadas entre el sector salud y los diferentes
sectores y organizaciones que, de manera directa o indirecta, inciden sobre los determinantes
sociales de la salud, con el fin de establecer objetivos compartidos y superar barreras
institucionales que permitan la continuidad del cuidado de las personas, familias y comunidades,
de manera que se garanticen servicios esenciales para su bienestar y de esta forma contribuir a
la garantia del derecho fundamental a la salud.

9.6. Participacion Social y comunitaria. Proceso que incluye las acciones mediante las cuales
la sociedad civil, la comunidad organizada y la ciudadania intervienen e influyen directa y
activamente en la organizacion de la atencidn y servicios que se desarrollan en su territorio, el
control, la gestion y |a fiscalizacion de las instituciones y del sistema de salud en su conjunto, asi
como también, en la cogestion de la salud propia y de sus familias y comunidades.

9.7. Desarrollo de capacidades. Proceso mediante el cual las personas, las organizaciones y
la sociedad, obtienen, fortalecen y mantienen conocimientos, aptitudes, actitudes, habilidades y
condiciones necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desamollo, a partir
del reconocimiento de sus necesidades, capacidades, oportunidades y, en respeto a la
autonomia y la funcion descentralizada local.

9.8. Gestion del trabajo digno y decente. Proceso que implica el desarrollo y la implementacién
de politicas, planes, proyectos. programas y estrategias orientadas a la mejora y fortalecimiento
de condiciones de empleo y trabajo. contribuyendo a la atraccién y permanencia del talento
humano en salud y de los demas integrantes del personal sanitario, lo que favorece la
disponibilidad, distribucién equitativa, formacion integral y continua, bienestar y condiciones
laborales dignas y decentes.

9.9. Vigilancia en salud publica. Proceso misional, sistematico y oportuno de recopilacion,
analisis, interpretacion y difusion de datos relacionados con la salud de una poblacién a través
de la gestion de sistemas de informacién interoperables, cuyo objetivo es detectar, prevenir y
controlar enfermedades y eventos de interés en salud publica. Este proceso permite la toma de
decisiones informadas para la planificacién e implementacién de intervenciones sanitarias.
facilitando la deteccion temprana, la respuesta oportuna., el monitoreo de tendencias y la
evaluacion del impacto de politicas de salud. Incluye articuladamente la vigilancia institucional,
comunitaria y por laboratorio.

9.10. Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC. Proceso esencial asociado a la responsabilidad
estatal y ciudadana de proteger |a salud individual y colectiva, verificando de manera sistematica
y constante el cumplimiento de lo establecido en las normas constitucionales, legales vy
reglamentarias del aseguramiento, la prestacién de servicios de salud en el sistema de salud y
de los procesos de produccion y consumo de bienes como alimentos, medicamentos y
tecnologias en salud, con el fin de eliminar o minimizar riesgos, dafios e impactos negativos para
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la salud de la poblacién, de conformidad con sus competencias y en los términos sefialados en
la normativa vigente.

9.11. Gestion de medicamentos e insumes de interés en salud pablica. Este proceso se
refiere al conjunto de actividades para la planeacion, programacion, adquisicién,
almacenamiento, control de la disponibilidad, distribucion, uso y disposicion final de los
medicamentos, bioldgicos, reactivos de laboratorio, insecticidas, equipos y otros insumos para
garantizar a la poblacién del territorio nacional los insumes requeridos para la prevencion y
atencion de eventos de interés en salud. Comprende cuatro dimensiones fundamentales: 1) la
regulacion y fiscalizacién de la seguridad, la calidad y la eficacia de medicamentos y otras
tecnologias sanitarias; 2) la seleccién, la evaluacion, la incorporacion y el uso racional de
medicamentos y tecnologias sanitarias esenciales; 3) la promocion, la provision y el
financiamiento de medicamentos y otras tecnologias sanitarias esenciales y; 4) la asistencia
técnica, acompafiamiento, monitoreo y seguimiento en el uso eficiente, racional de
medicamentos, bioldgicos y otras tecnologias sanitarias esenciales.

9.12. Monitoreo y evaluacién. Proceso orientado a fortalecer las capacidades de las entidades
territoriales y los demas integrantes del sector salud para la recoleccién sistematica de
informacion sobre indicadores especificos, la medicién sobre el grado de avance y logros de los
objetivos relacionados con el estado de salud y bienestar de la poblacién, la equidad en salud.
los determinantes sociales de la salud, la capacidad de respuesta del sistema de salud. la
implementacion de la estrategia de atencion primaria en salud y las acciones en salud publica;
asi como la determinacién de la efectividad de las politicas, planes, programas y estrategias en
salud.

Resolucién 100 de 2024 - “Por la cual se dictan disposiciones sobre la Planeacion Integral para
la Salud y se deroga la Resolucion 1536 de 2015” - ARTICULO 15. Periodicidad del Analisis de
la Situacion de salud en el territorio. Las entidades territoriales del orden departamental. distrital
y municipal realizaran el Andlisis de la Situacion de Salud en el Territorio con una periodicidad
anual, como insumo para el seguimiento a las politicas publicas, planes. programas y estrategias
implementadas en el ambito de su jurisdiccion.

De conformidad con lo anterior, la Ley 715 de 2001, en su articulo 4, dispone que corresponde
a los municipios, como una de sus competencias en el sector salud, la de dirigir y coordinar el
sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de su jurisdiccion.

El articulo 46 de la precitada Ley determina que "(...) La gestion en salud publica es funcion
esencial del Estado y para tal fin la Nacién y las entidades territoriales concurriran en su ejecucion
en los términos sefialados en la presente ley. Las entidades territoriales tendran a su cargo la
ejecucion de las acciones de salud publica en la promocion y prevencién dirigidas a la poblacion
de su jurisdiccién (.)". Por su parte, el Articulo 60 ibidem, sefala "(...) los gastos de
funcionamiento de las dependencias y organismos de direccién de los departamentos, distritos y
municipios podran financiarse con sus Ingresos corrientes de libre destinaciéon podran destinar
hasta un 25% de las rentas cedidas para tal fin. No menos del veinte por ciento (20%) del monto
de las rentas cedidas que se destinen a gastos de funcionamiento, podran financiarlas funciones
de asesoria y asistencia técnica, Inspeccion, vigilancia y control del Régimen Subsidiado y salud
publica, de acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 44 de la presente ley (...).
Se excluyen de lo dispuesto en este articulo los departamentos de Amazonas, Arauca, Caqueta,
Casanare, Guaina, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, los cuales se rigen por |o dispuesto
en el articulo 59.
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Atendiendo lo anterior, corresponde a la Secretaria de Salud y Desarrollo Social ejercer funciones
de Gestion de la Salud Publica con el fin de garantizar ejecucion de las actividades del Plan de
Accién en Salud.

Dado lo anterior el municipio de Puerto Berrio - Antioquia - Antioquia acorde con las disposiciones
constitucionales y legales vigentes y con el objeto contratar la “Prestacién de Servicios
Profesionales para la actualizacién del Anélisis de Situacién en Salud (ASIS) 2025 del
municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con los lineamientos emitidos por e
Ministerio de Salud y Proteccién Social”., considera necesario y oportuno contar con la
prestacion de servicios de una persona que acredite: (i) titulo de profesional en ciencias de la
salud; otorgado por una Institucién Educativa debidamente autorizada, (i) con una experiencia
profesional como minimo de DOS (2) ANOS, con la finalidad de garantizar la idoneidad, y la
experiencia requerida para la prestacion de los servicios profesionales que requiere la entidad
mediante la presente contratacién. Aportando asi, al cumplimiento de sus funciones de direccién,
planificacion, orientacion, coordinacién y contrel de la gestién del sistema de salud municipal y
en el marco de las politicas, planes, programas y proyectos del nivel nacional, distrital y municipal,
en especial las relacionadas con los Procesos para la Gestién de la Salud Puablica: para ello
requiere acompariamiento profesional en las labores que adelanta para la actualizacion del ASIS
2025.

Lo anterior, busca alcanzar el mejor nivel posible de salud para toda la poblacion del municipio
de Puerto Berrio - Antioquia - Antioquia; como requisito fundamental para el desarrollo de un
sistema de salud colectivo que pretenda dar una respuesta adecuada a las necesidades de
promocion, proteccion y recuperacion de |a salud, a través del desarrollo de diferentes acciones
orientadas en conjunto al monitoreo de las condiciones de salud de la poblacion, aportando a un
mejoramiento continuo al ejercicio del fortalecimiento de la autoridad sanitaria, y asi mismo
aportar al cumplimiento de las metas establecidas en el PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
“UN GOBIERNO CERCANO A LA GENTE".

Lo dicho en virtud de que en la Planta de Cargos no existe personal con la idoneidad y la
experiencia requerida para satisfacer dicha necesidad, por tanto, la persona natural, debe contar
con las habilidades y el conocimiento necesario para desarrollar las actividades inherentes al
objeto contractual. todo ello acreditable en los documentos anexos que hacen parte del sustento
de |la presente contratacion administrativa.

AMBITO DE APLICACION Y PRINCIPIOS.

Que la Ley 100 de 1993 - Modificada por la Ley 2294 de 2023, ‘por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", publicada en el Diario
Oficial No. 52.400 de 19 de mayo de 2023. Rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

ARTICULO 10. SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL. El sistena de seguridad social
integral tiene por objeto garantizar los derechos irrenunciables de |a persona y la comunidad para
obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y la sociedad, las instituciones y los recursos
destinados a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter econémico, de salud y
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servicios complementarios. materia de esta Ley, u otras que se incorporen normativamente en el
futuro.

ARTICULO 20. PRINCIPIOS. El servicio publico esencial de seguridad social se prestara con
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad, solidaridad, integralidad, unidad y
participacion:

a. EFICIENCIA. Es la mejor utilizacién social y econémica de los recursos administrativos,
técnicos y financieros disponibles para que los beneficios a que da derecho |a seguridad social
sean prestados en forma adecuada, oportuna y suficiente;

b. UNIVERSALIDAD. Es la garantia de la proteccién para todas las personas, sin ninguna
discriminacion, en todas las etapas de la vida;

c. SOLIDARIDAD. Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, los
sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el
mas debil.

Es deber del Estado garantizar la solidaridad en el régimen de Seguridad Social mediante su
participacion, control y direcciéon del mismo.

Los recursos provenientes del erario en el Sistema de Seguridad se aplicaran siempre a los
grupos de poblacién mas vulnerables.

d. INTEGRALIDAD. Es la cobertura de todas las contingencias que afectan la salud, |la capacidad
econdmica y en general las condiciones de vida de toda la poblacién. Para este efecto cada quien
contribuira segun su capacidad y recibira lo necesario para atender sus contingencias amparadas
por esta Ley;

e. UNIDAD. Es la articulacion de politicas, instituciones, regimenes. procedimientos y
prestaciones para alcanzar los fines de |la seguridad social, y

f. PARTICIPACION. Es la intervencion de la comunidad a través de los beneficiarios de la
seguridad social en la organizacion, control, gestién y fiscalizacion de las instituciones y del
sistema en su conjunto.

PARAGRAFO. La seguridad social se desarrollara en forma progresiva, con el objeto de amparar
a la poblacién y la calidad de vida.

ARTICULO 30. DEL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL. El Estado garantiza a todos los
habitantes del territorio nacional, el derecho irrenunciable a la seguridad social.

Este servicio sera prestado por el Sistema de Seguridad Social Integral, en orden a la ampliacién
progresiva de |la cobertura a todos los sectores de la poblacién, en los términos establecidos por
la presente ley.

ARTICULO 40. DEL SERVICIO PUBLICO DE SEGURIDAD SOCIAL. La Seguridad Social es
un servicio publico obligaterio, cuya direccion, coordinacién y control esta a cargo del Estado y
que sera prestado por las entidades publicas o privadas en los términos y condiciones
establecidos en la presente ley.
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Este servicio publico es esencial en lo relacionado con el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Con respecto al Sistema General de Pensiones es esencial solo en aquellas
actividades directamente vinculadas con el reconocimiento y pago de las pensiones.

De acuerdo a lo anterior, la administracion municipal requiere de personal para la “Prestacién
de Servicios Profesionales para la actualizacion del Anélisis de Situacién en Salud (ASIS)
2025 del municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con los lineamientos emitidos
por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social”.

Que de conformidad con el articulo 2. numeral 4, literal j, de la ley 1150 de 207 y el Decreto 1082
de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.9., la entidad estatal podré contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion a los programas y proyectos que adelanta la Administracion
sin requerir mas ofertas; siempre que se verifique la idoneidad de quien va a desempefiar dicha
actividad, y que en efecto en el presente contrato se ha verificado dichas calidades del contratista
al analizar su hoja de vida, y por ello se deja la constancia de su idoneidad con la suscripcién del
presente documento.

Que, por tratarse de un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, no requiere segun el
articulo 2.2.1.2.1.4.1. Del Decreto 1082 de 2015, de Acto Administrativo que justifique la
modalidad de Contratacién Directa.

Que la modalidad de seleccion de contratacion directa procede para la celebracion de contratos
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Que el Proceso de Contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones.

De acuerdo con lo enunciado de hace necesario contratar persona para la “Prestacién de
Servicios Profesionales para la actualizacién del Anélisis de Situacién en Salud (ASIS)
2025 del municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con los lineamientos emitidos
por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social”.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
tecnicos para el desarrollo del proyecto.

“Prestacion de Servicios Profesionales para la actualizacién del Anélisis de Situacién en
Salud (ASIS) 2025 del municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con los
lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social”

1.3. Clasificador del objeto a contratar
De acuerdo a la Codificacion de Bienes y Servicios del Cdigo Estandar de productos y servicios
de Naciones Unidas, los servicios a suministrar se encuentran codificados, hasta el cuarto nivel
de la siguiente manera:

_Cédigo Segmento ' Codigo Familia | Cédigo Clase Coédigo Producto
| 85 11V 10 U 05
| Descripcidn cédigo UNSPSC ~___ Administracién de salud publica
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Nota: Solo se enunciara la codificacion UNSPSC relacionada con el objeto para fines
informativos, en razon de que no se exigira clasificacion ni calificacion en el Registro Unico de
Proponentes de conformidad con lo establecido en el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

1.4. Alcance del Objeto
Con la prestacién del servicio profesional se pretende, que la Administracion Municipal de Puerto
Berrio - Antioquia, cuente con personal idoneo para llevar a cabo los procesos de Gestién de la
Salud Publica que conlleven a generar una priorizacion de salud e identificacién de necesidad
para establecer un Plan de Accién en Salud que cumplan y este acorde a la situacion del territorio.

1.5. Perfil del contratista
¢ |doneidad: Profesional en ciencias de la salud.
« Experiencia: Dos (02) afios profesionales.

1.6. Obligaciones del contratista
1.6.1. Obligaciones Generales

a. Desarrollar y cumplir el objeto del Contrato, en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en el Contrato y en la oferta.

b. El contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos,
suministros, herramientas, dotacién, implementacién, inventarios y/o materiales que le
sean puestos a su disposicién para la prestacion de servicios, y en caso de pérdida o
dafio atribuible por parte del contratista al deber objetivo de cuidado y diligencia inmerso
en el contrato, éste autoriza que se haga el descuento directo de sus honorarios para la
reposicidn o reparacién del bien. Una vez se termine el contrato, el contratista debera
realizar la entrega al supervisor del contrato de los insumos, suministros, herramientas,
dotacion, implementacion, inventarios y/o materiales entregados por el municipio de
Puerto Berrio - Antioquia para la ejecucion del objeto contractual.

¢. Dar despacho de inmediato a todos los tramites que se le asignen, sin lugar a archivarlos
sin diligencia alguna, ya sea en su escritorio o0 en otro lugar.

d. Responder conforme a la Ley por sus actuaciones u omisiones cuando éstas causen un
perjuicio a la Entidad o a terceros.

e. Coadyuvar de forma arménica, respetuosa, cordial, veraz, oportuna y sin dilaciones. con
la informacién requerida por las diferentes dependencias y secretarias del municipio.

f. Presentar los informes necesarios al municipio.

g. Estar al dia con el pago de la seguridad social integral (salud, pensiones, ARL) con el
objeto de dar cumplimiento a lo previsto en articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1273 de 2018.

h. Ejecutar el objeto de este contrato en el plazo y sitio convenidos.

i. Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra para la ejecucion del
contrato.

j. Atender las consultas y sugerencias del supervisor que asigne el municipio.

k. Solicitar al municipio informacién que considere necesaria para cumplir las finalidades
trazadas para el cumplimiento del objeto contractual.

I. Evitar que con su actuacién se generen conflictos en el municipio de Puerto Berrio -
Antioquia - Antioquia y en caso de presentare y pueda incidir en el resultado propuesto,
ha de contribuir a la conciliacion o la desaparicion de los mismos. si ello fuere posible.

m. Informar oportunamente al Contratante cuando existan o sobrevengan alguna de las
inhabilidades, incompatibilidades y/o conflicto de intereses establecidos en la
Constitucién y la Ley, con posterioridad a la celebracion del contrato.
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Abstenerse de prestar servicios a terceros, que sean materialmente incompatibles con
los derechos e intereses del municipio de Puerto Berrio - Antioquia.

Presentar informes mensuales de actividades, junto con el pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social para el pago correspondiente.

Practicarse los examenes pre ocupacionales de que trata el articulo 18 del Decreto 723
de 2013 y allegar el certificado respectivo al municipio de Puerto Berrio - Antioquia, el
cual sera requisito indispensable para ejecucién del contrato.

Entregar los datos personales (Nombres y apellidos completos, niimero de cédula. correo
electronico personal, lugar y fecha de nacimiento), para que el municipio de Puerto Berrio
- Antioquia genere el usuario en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico
- SIGEP.

Digitar su informacién personal, laboral y académica y vincular sus respectivas evidencias
en el aplicativo Sistema de Informacion y Gestién del Empleo Publico — SIGEP.

El Contratista no podra en ninguna circunstancia hacer uso de la informacién para fines
0 propositos diferentes a los requeridos por la Administracién Municipal.

Presentar al supervisor del contrato, informes mensuales y entregar las actas
carrespondientes de terminacion y liquidacion del mismo.

Presentar informe final sobre las actividades realizadas durante la ejecucién del contrato.
entregando los respectivos soportes.
Atender las recomendaciones que sean formuladas por el supervisor para efectos de
gjecutar en debida forma el objeto contractual.

Manejar de manera confidencial la informacién que le sea presentada y entregada, y en
general toda aquella que se genere durante la ejecucion del contrato.

El contratista debera reportar de manera inmediata al supervisor del contrato. cuando por
cualquier causa se requieran modificaciones a la propuesta técnica y/o al presupuesto
aprobado por la Entidad, mediante oficio motivado y firmado por el representante legal de
la entidad. Estas modificaciones no podran realizarse hasta no obtener respuesta del
ordenador del gasto aprobando la solicitud y consignando las modificaciones realizadas
en Otrosi.

Adelantar los tramites precontractuales (planeacién) y contractuales de conformidad con
su manual de contratacién, custodiar la documentacion de todos los procesos
contractuales, liquidar y en general, efectuar todos los actos y acciones necesarias para
llevar a cabo la contratacién requerida, en debida forma.

Responder y reintegrar cuando sea el caso, los elementos y/o distintivos gue para la
ejecucion del contrato y de las actividades contratadas sean entregados y que
pertenezcan al municipio de Puerto Berrio - Antioquia, asi como velar por el buen uso de
los mismos.

Las demas inherentes y necesarias para el cabal cumplimiento del objeto del presente
contrato.

1.6.2. Obligaciones Especificas

La prestacion del servicio incluye las actividades especificas a continuacién:

1. Realizar la cartografia social para la identificacion de prioridades con los grupos de valor y
espacios de participacion existentes en el municipio. (1 encuentro).

2. Revision y diligenciamiento de los anexos e insumos para la actualizacion de cada una de
las tablas y figuras que se deben tener en cuenta de acuerdo con las estadisticas publicadas
en las fuentes oficiales de acuerdo con la nueva informacién exigida en la Guia Metodoldgica.

3. Actualizar los Contenidos del Analisis de la Situacion de Salud en el territorio. El Analisis de
Situacién de Salud- ASIS territorial tiene los siguientes contenidos:
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Capitule |. Configuracién del territorio.

Capitulo II. Condiciones sociales, econémicas y de calidad de vida desde la perspectiva
de los determinantes sociales de la salud y los enfoques diferenciales y territoriales.
Capitulo Ill. Situacién de salud y calidad de vida en el territorio: morbilidad, mortalidad,
problematicas y necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.
Capitulo IV. Andlisis de las respuestas de los diferentes actores ante las problematicas
y necesidades sociales y ambientales que afectan la salud en el territorio.

Capitulo V Priorizacion de los problemas y necesidades sociales de la salud en el
territorio.

Capitulo VI. Propuestas de respuesta y recomendaciones en el territorio en el marco del
Plan Decenal de Salud Publica 2022 — 2031 y el Modelo de Salud Preventivo y
Predictivo fundamentado en la Atencion Primaria en Salud - APS.

4. Entregar en documento actualizado de acuerdo con la estructura solicitada por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

5. Realizar el documento AVAL de entrega del documento

6. Realizar la infografia de acuerdo con los lineamientos exigidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

7. Realizar las correcciones pertinentes de acuerdo con la revision realizada por la Secretaria
de Salud e Inclusion Social de Antioquia.

s
a.

Qo0

Obligaciones del municipio
Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo
de cumplimiento a satisfaccion a través de los funcionarios encargados de ejercer las
labores de supervision, vigilancia y control.
Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.
Prestar su colaboracidn para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.
Brindar la informacion y documentacién que el contratista requiera para el adecuado
desarrollo y cumplimiento de su objeto.
Reservar con destino a este contrato el total de su valor, acorde con su presupuesto y
con vigencia para el afio 2025.
Proporcionarle al Contratista toda la informacion que este solicite y que sea necesaria
para el desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse de manera inmediata
y sin demoras que afecten el desarrollo y ejecucion del contrato.
Suministrar los implementos necesarios para la ejecucion del objeto contractual.
Las demas contenidas en el ordenamiento juridico en especial el articulo 4 de la Ley 80
de 1993.
Crear el usuario en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Pablico — SIGEP.
Revisar en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico — SIGEP el
cumplimiento por parte del Contratista de la digitacion y vinculacién de la informacion
después de creado el usuario respectivo.
Verificar el cumplimiento de las obligaciones de los pagos de la seguridad social integral
y riesgos laborales, tanto en los montos como en la oportunidad de los de los mismos.
Acompafar y vigilar el desarrollo de todo el proceso objeto del contrato y los objetivos de
cada componente designando para ello un supervisor.
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2. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacién, incluyendo los
fundamentos juridicos.

Por el valor y/o naturaleza del objeto a contratar, el proceso de seleccién se realizara mediante

1082 de 2015 que consagra: “Conlratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
Jjuridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto def contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique fa Idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el rea de que se trate.
En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.”

En el mismo sentido, mediante Sentencia No. 41719 de 2013 el Consejo de Estado, conceptud
la naturaleza asistencial del contrato que se pretende suscribir asi: "Se puede afirmar, sin lugar
a mayor dubitacién, que la realidad material de las expresiones legales "...para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion..."engloba necesariamente una misma sustancia
juridica: la del contrato de prestacion de servicios definido en el articulo 32 numeral 3 de la ley
80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad
requirente en relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracion de la misma que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas. En realidad se trata de contratos a través de los cuales. de
una u otra manera, se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades
publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de
sus propdsitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos
ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad pablica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad
tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales”.

La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, define los contratos de prestacion de servicios
de la siguiente manera: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”. Por su parte, el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007
establece que los contratos de prestacion de servicios estan destinados “Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.

Por otro lado, el articulo 2.2.1.2.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, exime al municipio de Puerto
Berrio - Antioquia de la obligacion de justificar mediante acto administrativo la presente modalidad
de contratacion al indicar en su inciso final del presente articulo “Este acto administrativo no es
necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
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a la gestion, y para los contrato de que tratan los literales a), b) y c) del articulo 22122143
del presente Decreto”.

De acuerdo con lo ya expuesto el modo de seleccion del contratista se efectuara a través de
contratacién directa, mediante contrato de prestacion de “Prestacién de Servicios
Profesionales para la actualizacion del Andlisis de Situacion en Salud (ASIS) 2025 del
municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con los lineamientos emitidos por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social”. Certificado de Planta de Cargos: De conformidad
con los decretos 2400 de 1968 y 1950 de 1973, se debe certificar que en la planta de cargos no
existe personal suficiente que puede proveer los servicios requeridos y que una vez provista la
planta no hay las vacantes requeridas.

3. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor del objeto a contratar es TREINTA MILLONES DE PESOS ML ($ 30.000.000), incluido
IVA, el cual se tomara para todos los efectos legales y fiscales a que haya lugar como valor
global. Dicho valor incluye los impuestos, retenciones, deducciones y contribuciones a que haya
lugar, de acuerdo a lo siguiente:

Nota: Para la estimacion econémica del contrato se tuvo en cuenta el valor que en el mercado
tiene el personal profesional requerido, de conformidad con la naturaleza del objeto y
obligaciones a contratar para lo cual se tomaron referentes de otras entidades con objetos
similares.

3.1. Forma de pago

El municipio de Puerto Berrio - Antioquia, cancelara a EL CONTRATISTA en TRES (03) pagos
mensuales por valor de DIEZ MILLONES DE PESOS M/L ($ 10.000.000) mes vencido,
realizados a través de transferencia electronica a la cuenta de ahorros suministrada por el
Contratista al diligenciar el formato “Pago por transferencia electrénica”, previa presentacion
de la factura o cuenta de cobro o documento equivalente debidamente legalizado, con todos los
soportes que aseguren que los productos fueron recibidos a entera satisfaccion por parte del
supervisor del contrato.

La transferencia electrénica o consignacién para la cancelacion de cuentas, la hara el municipio
de Puerto Berrio - Antioquia sujeto a la disponibilidad de recursos que presente la Secretaria de
Hacienda respetando el derecho de turno consignado en el articulo 19 de la Ley 1150 de 2007.

32 Disponibilidad Presupuestal
La erogacién que ocasione el contrato que se suscriba se hara con cargo al presupuesto para la
vigencia 2025, a través del Certificado de Disponibilidad Presupuestal N* 00000641 del 22 de
Julio de 2025, Rubro Presupuestal N° 2.3.2.02.02.009 expedido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico del municipio de Puerto Berrio - Antioquia y que hace parte integral de este
proceso contractual.
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4. Plazo

El plazo estimado para la ejecucion del contrato se fija en TRES (03) MESES contados a partir
de lafecha de suscripcion del acta de inicio y cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento
y legalizacion del contrato.

5. Lugar de ejecucion del contrato

El contrato a celebrar debera ejecutarse en la zona urbana del municipio de Puerto Berrio -
Antioquia.

6. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 en la
contratacion directa no se utilizan factores de escogencia y calificacion, por cuanto la seleccion
de la persona (natural o juridica) se realizara en atencién a su idoneidad y experiencia para
ejecutar el objeto contractual; en razén de lo anterior se deja constancia que de acuerdo con lo
dispuesto en el citado articulo no es necesario la obtencidn previa de varias ofertas.

7. El andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

El municipio de Puerto Berrio - Antioquia de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
Ley 1150 de 2007 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y con base
en la metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra
Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Ver anexo
1 matriz de riesgos.

8. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratacién.

Atendiendo a la correcta supervision que se debera ejercer sobre la actividad contractual, y
entendiendo que es deber de la persona encargada de la misma, velar por el cumplimiento y
calidad en la prestacién del servicio, y con fundamento en lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 “No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa
la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1
al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe
estar en los estudios y documentos previos”, la Administracion Municipal no considera necesaria
la exigencia de garantias para el presente proceso contractual.

En el mismo sentido en casi de presentarse un incumplimiento, el pago no se haria efectivo a
favor del contratista.
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9. La indicacién de si el Proceso de Contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

Los Acuerdos Marco son herramientas de agregacion de demanda que permiten a las Entidades

adquirir de manera agil los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, por lo que

no aplica para la presente modalidad de contratacion.

10. Anexos
» Certificado de disponibilidad presupuestal.
» Anexo 1 Matriz de Riesgos.

MILLO

Secretaria‘de Despacho
Secretaria de Salud y Desarrollo Social
Municipio de Puerto Berrio - Antioquia
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