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SECRETARIA GESTORA | SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

FECHA 16 SEP 2%
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION LOGISTICA Y
ADMINISTRATIVA CON EL PROPOSITO DE TERRITORIALIZAR LA OFERTA
INSTITUCIONAL DEL PROGRAMA HABITANZA EN CALLE EN EL MARCO DEL

OBJETO PROYECTO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

"FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
POBLACION EN HABITANZA EN CALLE EN EL MUNICIPIO DE
BUCARAMANGA".

REGIMEN NORMATIVO
DEL TIPO DEL
CONTRATO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de la Ley 80/1993, literal h, numeral 4° del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

IDENTIFICACION
CONTRATO
CELEBRAR

DEL
A

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
Numeral 3°, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de
2015.

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

Teniendo en cuenta el Marco normativo Nacional de la Constitucién politica de
Colombia de 1991, en la cual se establece a través del Articulo 16 que “Todas las
personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin més limitaciones
que las que imponen los derechos de los demas y el orden juridico”.

Especificamente en el Articulo 13 de la Constitucién Politica: “todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato de las
autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razén de sexo, raza, origen nacional o familia, lengua,
religién, opinién politica o filoséfica”.

Si bien, jurisprudencialmente los habitantes de calle son considerados como sujetos
iguales a los demas en sus caracteristicas y en su condicién esencial de seres
humanos y de especial proteccién, en la realidad se encuentran discriminados,
excluidos, aislado y desprotegidos, aunado a lo anterior, la sociedad se ha encargado
de relegarlos catalogandolos en muchas ocasiones como seres indeseables a los
cuales hay que excluir del contexto.

Bajo estos lineamientos se crea la Politica Publica Social Para Habitante De Calle —
PPSHC (2018) formulada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual indica
que las instituciones responsables de implementarla deben desarrollar programas y
acciones, prestar la atencién requerida para el restablecimiento de derechos de los
habitantes en situacién de calle y su inclusién social, bajo los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos. Enfoque que permite garantizar la autonomia,
derechos y dignidad de mujeres y hombres habitantes de calle.

2. Enfoque de desarrollo humano. Se trata de garantizar las libertades
de los habitantes de la calle para desarrollar el proyecto de vida que definan,
bien sea el de dejar atras la vida en calle, o el de permanecer en calle en
condiciones mas dignas y con garantia para el ejercicio de sus derechos.

3. Enfoque de determinantes sociales de la salud. Para los habitantes
de la calle tener en cuenta este enfoque significa disefiar lineamiento de
politica que contemplen las circunstancias que han definido el curso de su
vida hasta llegar a vivir en la calle, orientados a la recuperacién de la salud,
evitar la enfermedad y disminuir los riesgos de la pérdida de la salud.

4, Enfoque diferencial. En el caso de las personas habitantes da la calle,
ello se traduce en la aceptacion de un estilo de vida reconocido
constitucionalmente (sentencia T 043 de 2015), y la definicién de lineamientos
que permitan proteger y garantizar derechos en el marco de ese estilo de
vida, para que pueda desarrollarse en condiciones dignas.
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5 Enfoque de género. Como componente del enfoque de derechos,

parte del reconocimiento de la construccion sociocultural de lo femenino y lo
masculino que alude al sistema de relaciones sociales, a partir de las cuales
se establecen normas, formas de comportamiento, practicas, costumbres,
atributos y actitudes sociales y psicolégicas para el ser femenino y para el ser
masculino.

6. Enfoque de curso de vida. Incorporar este enfoque permite identificar,
visibilizar y comprender las diferentes necesidades que enfrentan mujeres y
hombres habitantes de calle, en los diferentes momentos y trayectorias de su
desarrollo humano y social, asl como los impactos que el proceso de
envejecimiento genera en esta poblacion.

7. Enfoque territorial. Permite intervenciones acordes con la realidad
social, politica y econdmica de los territorios, es decir, que sean flexibles e
integrales, y que incluyan activamente a sus pobladores, de manera que los
territorios superen las intervenciones sectoriales y poblacionales.

8. Enfoque interseccional. Fue desarrollado en el marco de los estudios
de género para indicar que cada sujeto estd constituido por multiples
estratificaciones sociales, econémicas y culturales que definen la manera en
que estos afectan y se ven afectados por diferentes proyectos sociales,
politicos y econémicos en determinados contextos y momentos histéricos.

Dentro del Manual de Funciones y competencias del Municipio de Bucaramanga,
Decreto Municipal 0122 de 2016, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social
“Direccionar el disefio, implementacién, monitoreo y asesorla en politicas, planes,
programas y proyectos que contribuyan a la igualdad de derechos y oportunidades de
los diversos grupos poblacionales y a la erradicacién de préacticas discriminatorias que
atenten contra el desarrollo igualitario en materia politica, social, econémica y cultural
de los grupos poblacionales y la familia, en desarrollo del Estado Social de Derecho,
en el que el Municipio cumple una misién institucional importante”.

A través de Decreto N° 0220 de junio 09 de 2020 el Alcalde Municipal, delegé en los
servidores publicos del nivel directivo de la Administracién Municipal de Bucaramanga
la facultad de adjudicar, celebrar, terminar, liquidar, modificar, adicionar y prorrogar
los convenios y en general todos los actos inherentes a la actividad precontractual,
contractual, y ordenar el gasto que corresponda a los mismos, sin consideracién a su
naturaleza y cuantia de conformidad con los procesos y procedimientos establecidos.

Los Ciudadanos en Habitanza en Calle, presentan una clara imposibilidad de
responder por si mismos a sus necesidades basicas, en la mayoria de los casos, la
pobreza y el desarraigo, no se presentan solos, sino que suelen acompafarse de
problematicas psicosociales (alcoholismo, drogadiccién, abandono, prostitucion,
delincuencia, migraciones)'y/o de tipo sanitario (enfermedad mental, discapacidad
fisica) que dificultan alin mas sus procesos de rehabilitacion y resocializacion, sin
desconocer que tanto la mendicidad como las actividades socioeconémicas
marginales, constituyen un modo de supervivencia y adaptacién a las condiciones
adversas que sufren, convirtiéndose en un elemento determinante en el
comportamiento social de esta poblacion.

Dentro de la poblacién en Habitanza en Calle de la ciudad de Bucaramanga, se
encuentran hombres y mujeres, de diferentes edades, quienes han perdido su lugar
en la sociedad y sufren en muchos casos las consecuencias de los procesos de
pauperizacién de su calidad de vida, exclusién y/o expulsién de otros sistemas de
proteccién social (salud, vivienda, empleo) e incluso de la propia red de relaciones
sociales.

Este sector poblacional demanda una atencion institucional integral, en el afio 2019
segun caracterizacion realizada por el DANE junto al Municipio de Bucaramanga, se
identificaron 1.448 (213 mujeres y 1.235 hombres), en razén a ello la oferta
institucional se dirigi¢ a brindar servicios de asistencia integral en las modalidades
intramural y extramural.

En cuanto a servicios de atencion y proteccion de derechos a poblacién vulnerable en
dichas condiciones, se ha observado la existencia de trabajo voluntario adelantado
por organizaciones de la sociedad civil que los atienden directamente, ofreciéndoles
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una diversidad de servicios, sin embargo, estos procesos de ayuda humanitaria
resultan precarios, limitados, dispersos y discontinuos.

Asi mismo, resulta pertinente indicar que el Municipio de Bucaramanga no cuenta con
la infraestructura fisica y humana suficiente que permita brindar los servicios de
asistencia, atencion e inclusion social requeridos por los Ciudadanos en Habitabilidad
en Calle.

La Administracion Municipal, tiene un profundo compromiso con la Ciudadania en
Habitanza en Calle, con su bienestar e inclusion social; al igual que con la mitigacién
y superacion de las problematicas concomitantes a este fenémeno social, por lo cual
este gobierno lidera:

1. Acciones de intervencion directa y articulada a la poblacién en situacién de
habitabilidad en calle, a través de un programa de atencion integral.

2. Laimplementacion de la Politica Publica para el Bienestar e Inclusion Social
de la Ciudadania en Habitabilidad en Calle del Municipio de Bucaramanga
(2021-2031).

Por ello el Plan de Desarrollo 2024-2027 “Bucaramanga AVANZA SEGURA" se
incluyé linea Estratégica: TERRITORIO SEGURO QUE INTEGRA, Programa:
Atencién integral de poblacién en situacion permanente de desproteccion
social y/o familiar el cual se implementa con la formulacion del proyecto denominado
"FORTALECIMIENTO DE LAS ACCIONES DE ATENCION INTEGRAL PARA LA
POBLACION EN HABITANZA EN CALLE EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA."

Para el desarrollo del Programa; la Secretaria de Desarrollo Social, cuenta con la
Meta: “BRINDAR SERVICIO DE GESTION DE OFERTA SOCIAL DIRIGIDO A 500
PERSONAS A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DE UNA (1) ESTRATEGIA DE
RED DE APOYO COMUNITARIO QUE PROMUEVAN LA INTEGRACION DEL
HABITANTE DE CALLE EN LA SOCIEDAD”

El Concejo Municipal de Bucaramanga por medio del Acuerdo 022 del 9 de agosto de
2021, “ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PARA EL BIENESTAR E INCLUSION
SOCIAL DE LA CIUDADANIA EN HABITABILIDAD EN CALLE EN
BUCARAMANGA 2021-2023" en la cual se establecen 5 ejes para el bienestar e
inclusién social de la ciudadania en habitabilidad en calle los cuales son el
reconocimiento, dignidad y convivencia, atenciéon integral y bienestar social,
fortalecimiento de factores protectores para la inclusién social, acciones para la
proteccion y prevencion de la habitabilidad en calle y fortalecimiento institucional para
el ejercicio de la ciudadania en habitanza en calle, dirigidos a garantizar, promocionar,
proteger y restablecer los derechos de estas personas, con el propésito de lograr su
atencion integral, rehabilitacion e inclusién social, siendo de obligatorio cumplimiento
para todas las instituciones del Estado colombiano, segun el marco de competencias
establecidas en la Constitucion Politica y las leyes que regulan la materia, en cada
uno de los niveles de la Administracion Publica.

Ahora bien, para ejecutar de manera adecuada las diferentes estrategias, proyectos
y contratos que buscan garantizar los derechos de las personas Habitantes de Calle
la Secretaria de Desarrollo Social se hace necesario contar con una persona natural
BACHILLER, TECNICO O TECNOLOGO, EN CUALQUIER AREA DEL
CONOCIMIENTO, como apoyo operativo — en la ejecucion de estrategias de atencion
a los usuarios, acompafiamiento en los procesos que requieren los ciudadanos en
Habitabilidad en Calle, sobre el programa a la comunidad habitante de calle y en
general; demés actividades que sean requeridas por la coordinacién del Programa
Habitanza en Calle del Municipio de Bucaramanga.

TIPOLOGIA

PRESTACION Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o
CONTRACTUAL Y |para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
MODALIDAD DE | determinadas personas naturales.

SELECCION DE

CONTRATISTA (Articulo | CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 | de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.
de 2015)
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PERSPECTIVA LEGAL:

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,

COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA.
ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD  (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucién Politica de
Colombia de 1991. Ley 1150/2007; Ley 1474/2011; Decreto 1082/205; Ley
1882/2018; Ley 1437/2011; Ley 1755/2015; Ley 734/2002; Ley 1952/2019; Ley
2094/2021; Ley 2069/2018; Decreto 1279/2021 y demas normas que las regulen,
modifiquen o adicionen.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y
comerciales pertinentes. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, los contratos de prestacion de servicios son los que se celebran para desarrollar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefala que las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de
servicios puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto,
el Consejo de Estado se pronuncié manifestando que "“el contrato de prestacion de
servicios tiene por finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de
la entidad o el cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista
goza de autonomia e independencia para la ejecucién de las prestaciones y puede
celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre
y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o
cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no
disponen los servidores de la entidad. (...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y
Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre
de 2005. No de radicacién 11001-03-06-000-2005-01693-00 (1693)

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas
se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion.

Importancia del sector terciario (servicios). El sector terciario se define como aquel en
la que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como
insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin
que necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales,
genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier
poblacién en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes
rasgos sus tres areas principales de accion son el soporte, la distribucion y la
comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucién de problemas de un area especifica, o0 en la
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obtencidn de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de
funcionamiento de las diversas formas productivas.

Distribucién: El transporte tanto de mercanclas elaboradas, materias primas o
personas, estas Ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole.
Comercializacién: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo
local. En algunos casos este ultimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la
venta online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econdmicos 0 sector terciario se compone de areas de la
economia tales como:

o Comercio (mayorista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

o Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se
identifican con el estado de bienestar (especialmente educacién, sanidad y
atencion a la dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la
iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

o Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestion y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

o Funcién publica, administracién publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y
defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.) y las actividades en
torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleriay las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematografica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es
decir, en el sector sécundario)

o Transporte y comunicacién (segun se trasladen mercancias o informacién)

o Medios de comunicacién, especialmente los medios de comunicacién de masas
o sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y television)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Otras aplicaciones de las tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC),
especialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la division segun la economia clésica, puede decirse que el
presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la
economia.

Importancia del sector servicios

El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:

e Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos
comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacional.

o Elsector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
muy importantes para cualquier pais.

e También en el sector servicios se dan grandes inversiones a nivel
internacional.

o Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarrollada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades del sector servicios.

e Para que un producto final llegue a los consumidores, la empresa debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la compaiia debera ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con
financiacién, por parte de bancos y otros agentes del sector financiero. |
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Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto seré vendido
y entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales
y de publicidad.

o Para desarrollar su actividad con normalidad, la empresa necesitara hacerlo
en una comunidad donde exista un marco juridico establecido, seguridad
interior y una administracion que gestione los recursos publicos. Todas estas
actividades estan englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas
resilientes en términos generales y esperamos un crecimiento de la mayoria de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte
de las tasas de interés, que favoreceria los resultados en actividades de
administracién de activos, comisionistas y aseguradoras, y le harfa contrapeso
positivo al debilitamiento de la actividad de intermediacion financiera. Entre tanto, las
actividades profesionales y otros servicios evidenciarian crecimientos ligeramente
superiores al agregado del PIB, apalancados en los ingresos de los hogares, que
mantendrian una relativa resiliencia, y el incremento del gasto publico, mientras los
fendmenos climaticos se traducirian en una desaceleracion del sector de servicios
publicos domiciliarios. (l

En consonancia con el reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, la
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en los bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extenderia hasta 2025, debido al
debilitamiento de la cartera de consumo en la actual coyuntura econémica,
caracterizada por un periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada inflacion y
desaceleracion econémica.

El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principalmente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor disposicién
de endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios publicos se verian afectados por El Nifio, las
telecomunicaciones experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento
econodmico, y las actividades profesionales reflejarian la menor dinamica prevista para
el mercado laboral.

Asli, el mediano plazo no solo depara un desempeifio sectorial heterogéneo, sino
también un cambio importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este sera [_L
un atributo clave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econémico para el resto B
de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:
El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del

4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio, el turismo y las actividades financieras.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.
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En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.

Variacién anual de los salarios y contribucidn por categoria de contratacién, segin subsector]

de servicios
Total nacional
Octubre 2024°/ octubre 2023
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1.1 Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de
ingresos, seglin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).
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En junio de 2024, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en los ingresos totales, en comparacién con octubre de 2023.

Varlacién anual de los Ingresos nominales, segin subsector de servicios
Total nacional
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e ————e 46
Aetvitntus i § @ anove @ Shene | dvet Setatedne sarapte ¢ sonte P
Cowrom y sarvam do wwwa—"" _‘.'
Betet Fumer s BRSO FmeL S _ e
OWes Srvinion @9 erivEnEIea s § GF 84 Sorvens E— e
B emars eds 0 rismecen — e ¢
Bt e o por e poveds [
Artdenrs @e sertrn @ bometes (C ab camier) ~..
Remrentes ooy y beren — o
—pvwnd o Siwte sonuim o voN oe —
et _— .
borng LK)
I—————" ot o w—r—ne } Sop. v
Townommarnes o
Avormtes 4o eteren PP
gy ey
Pratuccitn 08 PUCEES CReM ey $90as ¢ I STES 80 Imeven o ¢ EE—

o e i 13 4 rEE—TC—————
”o s ‘es ae e s me P
© Voreuin w

Fuente: DANE, EMS.

1.2 Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacién, segtin subsector de servicios (octubre 2024 / octubre
2023).

En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacién positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023.

Varilacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién
segun subsector de servicios
Total naclonal
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1.3 Variacién anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacién,
segln subsector de servicios (octubre 2024 / octubre 2023).

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los salarios, en comparacion con octubre de 2023.
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1.4. Evolucién por subsector de servicios

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variaciéon positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacioén con el mismo periodo de 2023.

Se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos
nominales positivas mas altas los cuales son: En octubre de 2024, los servicios de
almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron un
crecimiento de 24,5% en los ingresos nominales, el personal ocupado total present6
una variacion positiva de 0,8% y los salarios registraron un incremento de 13,7%, en
comparacién con octubre de 2023.

En octubre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 0,8%,
en comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,9% en el
personal temporal directo. Por su parte, el personal contratado a través de agencias
present6 una disminucién de 6,5% y el personal permanente de 0,5%. Mientras que
los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 13,7%, en comparaciéon
con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 14,2% en los salarios del
personal permanente y de 17,5% en los salarios del personal temporal directo.

En octubre de 2024, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina
y otras actividades registraron una variacién positiva de 19,4% en los ingresos
nominales, el personal ocupado total presenté un crecimiento de 3,4% vy los salarios
registraron un aumento de 7,6%, en comparacion con octubre de 2023.
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Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupadm
y salarios por tipo de contratacion
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
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En octubre de 2024 el personal ocupado total present6 una variacioén positiva de 3,4%,
en comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 8,1% en el
personal temporal directo. En contraste, el personal permanente present6 una
disminucion de 2,4% y el personal contratado a través de agencias de 2,5%.

Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacién con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los (

salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal temporal -
directo.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB
INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 20247, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023

Producto Interno Bruto (PIB)
Tasas de crecimiento anual en volumen'
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindamica del valor agregado sonAgricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién
anual).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios, Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;,
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacién anual)

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variaciéon anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual).

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

1. Prod ' Sruto
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211 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas
y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%,
cuando se observa el comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
o Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%
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Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2024
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2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
2.1.2 Enfoque de la produccién

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr:
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3. IPC

En noviembre de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,27%, la variacién afo
corrido fue 4,72% y la anual 5,20%.

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registr6 una variacion de 0,27% en
comparacién con octubre de 2024, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,27%): Recreacién y cultura (1,68%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,53%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles (0,35%) y por ultimo,
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,29%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,27%), Prendas de vestir y calzado (0,23%),
Transporte (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria
del hogar (0,17%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,13%), Educacion (-0,02%)
y por Gltimo, Informacién y comunicacién (-0,04%).
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. IPC Variaciones
Total Nacional
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Fuente: DANE, IPC.

3.1 Comportamiento de la variacién anual del IPC segin divisiones y
subclases

3.1.1  Variacién y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de noviembre de 2024, el IPC registr6 una variacién de 5,20% en
comparacién con noviembre de 2023. En el ultimo afio, las divisiones Educacién
(10,62%), Restaurantes y hoteles (8,41%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (7,25%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,83%) y por ultimo, Salud
(5,63%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,20%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y
bebidas no alcohélicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%),
Recreacién y cultura (0,73%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-1,01%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Varlacién y contribucién anual p 2
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4. MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representé una disminucién de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue
58,5%.

En noviembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacién se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacién fue 61,4%. En

noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente. _J
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupaclon (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total naclonal
Noviembre (2023-2024)

N Noviembre 2023 [N Noviembre 202

L

70 (18] 637

60 68,3 68,6
= 5
;— w0
e %

20
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0-
Tasa Global de Participacién Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacién
(TGP) (T0) (T0)

Fuente: DANE, GEIH
4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024

4.1.1 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, |a tasa de dezocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representé una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacién se ubicd en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
58,5%.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)

Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)

] 664 g Ee
70 {67.2 6, 64,6 65.0 2.2 622 63.4 64,1 637 { s
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00 on 538 587 =0 583 5854 35
2 ¥ 55.0 :
© wl 536 F
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% 50 139 2
2 s 15
204{"8 828 90 96 9 9.0 82
10 — : s
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Fuente: DANE.

4.1.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, |a tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubicd en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente.

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacidn (TD)
dreas lit.

Total 13
Noviembre (2016 - 2024)

Fuente: DANE, GEIH
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4.2 Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacién de la poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién
y atencién de la salud humana (0,8 puntos porcentuales), Industrias manufactureras
(0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos
porcentuales).

4.3 Poblacién ocupada segtin posicién ocupacional, mes noviembre 2024

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién
de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 04 puntos porcentuales,
respectivamente.

Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la varlacién de la poblacién
ocupada segun posicién ocupacional
Total nacional
Noviembre (2023 - 2024)

Total nacional
iembre Distribucién ‘Variacién - Contribucién en

Posicién ocupacional Noviembre N

2023 | 2024 %2024 : absoluta p-P.
Poblacién ocupada 23186 23.605 100 420
Obrero, empleado particular 10012 10280 435 268 12
Obrero, empleado del gobiemo 837 928 39 91 04
Empleado doméstico 701 730 ER| 29 0,1
Patrén o empleador 649 678 29 29 01
Jornalero o Pebn 779 807 34 28 01
Trabajador por cuentapropia 9732 9750 43 18 ol 0
.T(abajadm lamiliaf ‘sin lemuneraciép 457 419 18 -39 -02

Fuente: DANE, GEIH.

4.4 Ranking de ciudades segun tasa de desocupacién, trimestre septiembre
- noviembre 2024

Para el trimestre septiembre - noviembre 2024, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé
(26,3%), Riohacha (14,0%) y Florencia (13,2%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacién fueron: Villavicencio (8,4%), Bucaramanga A M. (7,5%) y Medellin A.M.
(7,4%).

Tasa de d cién segin cludad
Total nacional y 23 cludades y dreas metropolitanas
o L rh bre 2024
. »
§ o
g ® '"‘“n.nonon.“a
14 104 101100 o8 ‘.‘ijEl. 29 ss g6 i i g ¥ TP
o _g EEEEEEE 1373]"3”‘5‘
YR i3l 3§5§i
i1

Fuente: DANE, GEIH.
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Atendiendo los lineamientos y recomendaciones de la Agencia Nacional para la
Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente en la Gula para la Elaboracion de
Estudios de Sector (G-EES Versién 2 del 24 de junio de 2022), se realiza el presente
analisis teniendo en cuenta el objeto del Proceso de Contratacién, particularmente las
condiciones del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. Por tanto,
para el siguiente presente analisis se tuvo en cuenta los siguientes aspectos.

A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de la entidad, se pudo establecer
que para la vigencia 2025 se encuentra regisirado el servicio que se pretende
contratar, tal y como consta en la certificacion adjunta al presente estudio.

B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objetd contractual y el alcance del
mismo los servicios que requiere contra’ar el Municipio en este caso,
corresponde a de servicios. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el
reglamento y la jurisprudencia define como servicios. Especificamente la
seccion tercera del Consejo de Estado mediznte sentencia de Unificacién del
dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacién numero: 11001-
03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacién de servicios, en los siguientes términos (

“Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestién.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquellos casos
en donde las necesidades de la Admzmstrac:dn no demanden la presencia de
personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio-de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico, igualmente involucra actividades
en donde prima el esfuerzo fisico o mecénico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener /ngaf &ctividades operativas, logisticas
o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la Administracion y el principio de planeacién.”

C) En lo que respecta a servicios de apoyo a la gestién prestados por personas
naturales, existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio
de Bucaramanga. La asignacién de honorarios es diversa segun el nivel de
formacion que requiere la actividad a desarrollar (bachiller), o, asi como la
experiencia exigida segun el tipo de actividad a realizar. A continuacién, se
muestra un breve resumen de como la Entidad ha venido contratando estos
servicios en las Ultimas tres (3) vigencias anteriores;

Gréfico 1. Honorarios mensuales CPS Apoyo e Ia Gestién 2022 — Municipio de

Bucaramanga
Honorarios mensuales CPS de apoyo a la gestidn 2022
DESOL WASTA | FRECUENGIA -Municipio de Bucaramanga
S 999999 0 100
1,000 000,00 1499999 ) e
1 500 000,00 1999999 [ i
2,000 000.00 2499999 $36 o i
2 500 000,00 2999 999 136 wn
3000 000,00 1499999 n 1500 o0
3.500 000,00 999 999 3 — s
4000 000,00 499999 D < | I ue =
un
4.500 000,00 999999 :z = I 5" = %
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Fuente: Sistema Integrado Financiero (SIF) honorarios mensuales Contratos y
adicionales, vigencia fiscal 2022

Gréfico 2. Honorarios mensuales CPS Apoyo a !a Gestién 2023 - Municipio de
Bucaramanga.
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Fuente Sistema Integrado Financiero (SIF) honorarios mensuales Contratos y
adicionales, vigencia fiscal 2023

Gréfico 3. Honorarios mensuales CPS Apoyo a la Gestién 2024 - Municipio de

Bucaramanga.
cu
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Fuente Slstema Integrado Financiero (SIF) honorarios mensuales Contratos y
adicionales, vigencia fiscal 2024

D) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contrataciéon
de estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revisd

’ informacién de procesos contractuales adelantados en las vigencias
mencionadas (con corte al 31/12/2023) en cuyo objeto contractual se
contempla “prestacién de servicios de apoyo a la gestién® segun informacion
-disponible _en el portal de datos abiertos del SECOP
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https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/ encontrandose
1.599 procesos adjudicados en SECOP II.

A partir de la informacion obtenida se hizo un andlisis estadistico con los 1.599
procesos visualizados en estado adjudicado, observando el siguiente
comportamiento con respecto al valor de los honorarios mensuales.

Grafica 3. Honorarios mensuales CPS de apoyo a la gestién 2022 Entidades a
Nivel Territoric!

Honororios mensuales CPS de apoyo a Ig gestidn 2022
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Fuente: https://www.datos.gov.co/
Grafica 4. Honorarios mensuales CPS de apoyo a la gesti6n 2023 Entidades a
Nivel Territorial
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Fuente: httes://www.datos.gov.co/

Grafica 5. Honorarios mensuales CPS de apoyo a la gestion 2024 Entidades a
Nivel Territorial

Analisis honorarios mensulas CPS de apoyo a nivel territorial

Fuente: https://www.datos.qov.co/
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A partir de la informacién obtenida se hizo un analisis estadistico con los 95.507
procesos visualizados en estado adjudicado, observando el siguiente
comportamiento con respecto al valor de los honorarios mensuales.

El analisis anterior, permite conocer que la mayor parte de la contratacién servicios
de apoyo a la gestion se realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacion
directa. Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del
mercado local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los
productos a entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de
acciones intelectuales, operativas o asistenciales relacionadas con las funciones de
la administracion.

El andlisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales tanto a nivel nacional,
departamental o municipal, se contrata mayoritariamente la prestacién de servicios
de apoyo a la gestiéon con personas naturales y/o juridicas, estableciéndose los
honorarios mas frecuentes que oscilan entre $ 1.500.000 a $ 4.500.000.

No obstante, existen contratos con valor superior, pero la mayoria de la muestra de
contratos consultados oscila entre el rango antes sefialado. Se aprecia también que
estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual
previa verificacién del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor
designado. En lo que respecta a la asignacién de mayor o menor valor de honorarios
se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las
obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de
la actividad que ejecuta, asi como la formaciébn académica o experiencia minima
demanda la actividad a desarrollar.

E) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo
" decontratos la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios
parafiscales, ya que todos estos costos son asumidos por el contratista como
independiente en razén de los honorarios pactados. Se destaca también que
los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier
monto, ya que no esta regido por el Cédigo del Trabajo y, por lo tanto, no se
basa en el salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente segun su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo
de retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad
vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema
General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacion (IBC) correspondiente
al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1
SMMLV.

En contraprestacion, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al
contratista a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total
independencia y sin ningun tipo de subordinacién. Esto le permite al contratista
administrar su propio tiempo y comprometerse con diferentes contratos con otras
entidades publicas o privadas. Se aclara que por regla general este tipo de contratos
se regula por el Estatuto General de la Contratacién de la Administracién Publica y
demas normas que le complementen o reglamenten.

F) La contratacion de personas naturales para prestacion de servicios de apoyo
ala gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las
propias del ejercicio mismo de la actividad o labor segin sea el caso, y es
diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacién
del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones técnicas, o experiencia que se deben
demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite justificar
la asignacién presupuestal para el futuro contrato tal y como lo establece y
permite el Decreto 1082 de 2015.
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Como perspectiva financiera se ha determinago el valor y forma de pago de los
honorarios teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios
previos, asl como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revision y andlisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos
servicios y lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales
simileres, para el caso del presents contrato’ ce establecieron los honorarios
sefalados en la seccion denominada “Velor estimado del contrato y la justificacién del
mismo”, del presente estudio previo.

-Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir el

contratista para la prestacion de’servicio (impuestos, estampillas, seguridad social,
etc.). Se especifica que la siguiente carga imposiva por concepto de impuestos,
estampillas y/o retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes:

Descripcién Valor
Estampilla Pro Desarrollo Departamentai (Crdenanza Cobro
077 de 2014) Suspendid

o .(10\

Estampilla Pro UIS Departamental (Ordenanza 077 de 2,2% B
2014) :
Estampilla Pro Hospital Departamental (Grdenanza 077 2,2%
de 2014)
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 2,0%
017 de 2019)
£stampilla para el Bienestar del Aduke Pl2y2r (Acuerdo 2,0%
fMunicipal 017 de 2019) ] ;
Notas:

¢ Seincluye costo de sistematizacién correspendiente al 10% de cada una de
las estampillas departamentales. 4

¢ Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subtotal antes de IVA. Si el
contratista no es responsable de IVA se aplicaran sobre el valor total de los
honorarios.

e La retencion en la fuente varia de acueido con la clasificacién de
responsable de “Declarante” y “No declarante” de renta, para tal efecto sera
responsabilidad del contratista diligenciar y presentar ante la Entidad, la
correspondiente encuesta de clasificacién tributaria. Se destaca que la
retencién en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional,
sino del pago anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona L
como costo indirecto. 2

o La retencién por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera
practicada de acuerdo con la clasificacion tributaria del contratista, su
actividad econémica o los servicios que preste. Se destaca que esta
retencién no constituye un gravamen, adigjonal, sino el pago anticipado del

» Impuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista

. segun su clasificacién tributaria, su actividad econémica o los servicios que
preste y para tal efecto se aplicaran tendran en cuenta las tarifas vigentes
en el Estatuto Tributario Municipal de Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044
de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de 2020 y el Acuerdo
Municipal 031 de 2021, asl como las dem&s normas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le
corresponda declarar y pagar al contratisia por concepto de Impuesto de
Industria y Comercio se entiende incluido en el valor de los honorarios
estimados para el presente contrato.

Se aclara que |a estampilla Pro Desarrollo Departamental del 2,2% (Incluidos
costos de sistematizacion) a la fecha esta suspendida de manera provisional en
atencién a lo expresado mediante circular No. 019 de fecha 31 de agosto de
2018 expedida la Secretaria de Hacienda Departamental, si esta restriccion
prospera favorable a favor del Departamento de Santander debera ser
descontada por el Municipio al contratista.
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El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya que la entidad requiere una persona natural
o juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar
las actividades ya planteadas dentro de la descripcién de la necesidad.

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.
ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

ALCANCE Y OBLIGACIONES ESPECIFICAS: Para el cumplimiento del objeto
contractual el contratista se obliga con el municipio a:

1.
2.

Reportar periédicamente avances y resultados de su gestién a la coordinacion del
programa. O cuando este lo requiera para los respectivos informes de gestion.
Participar activamente en todas las actividades diurnas y nocturnas disefiadas por
la coordinacion del programa y estar disponible para situaciones de emergencia
o necesidades urgentes dentro del programa.

Para el desarrollo del objeto contractual el contratista debe contar con las
herramientas de trabajo indispensables para el ejercicio de sus actividades
laborales, asi como, con los elementos de bioseguridad para la prestacién del
servicio.

Apoyar la difusién, en los diferentes canales de comunicacién, de las actividades,
eventos realizados por los diferentes Programas y Servicios adscritos a la
Secretaria de Desarrollo Social en cumplimiento de sus funciones.

Apoyar las acciones u actividades de la secretaria de desarrollo social y por ende
de la administraciéon municipal.

Apoyar la proyeccion de tramites y respuestas a los correos institucionales,
alertas tempranas, PQRS, organismos de control y acciones constitucionales de
competencia de la Secretaria de Desarrollo Social y que guarden relacion con su
objeto contractual y su alcance, segun lo requiera el supervisor.

Apoyar cada una de las intervenciones, recorndos y abordajes en el territorio a
través de la.oferta institucional

PLAZO: TRES (3) MESES, CINCO (5) DIAS CALENDARIO, contados a partir de la
fecha del Acta de Iniciacién que suscriba el contratista y el respectivo Supervisor.

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.
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ESTUDIO ECONOMICO Y
PRESUPUESTAL

/

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de la iabor que se le encomendar, es conveniente
establecer la contraprestacion para los servicios que preste en la suma total de
OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y TRES PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($8.233.333,33) MCTE,
pagaderos a razéon de DOS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MI/CTE
($2.600.000), mensuales, o por fraccién de mes, con corte al Gltimo dia de cada mes,
previa presentacion de los informe(s) de ejec'icién del contrato, informe(s) del
supervisor del contrato, suscripcidn de !as rzspecii a3 actas de ejecucidn parciales y
acta final, pago de estampillas, pago d= los ap>~2¢ coirespondientes al sistema de
seguridad social integral, los cuales, deberén curiflir l2s previsiones legales y
factura’y/o documento equiivalente cu"ndo arirl¢ ante.la Tesoreria General del
Municipio. El pago por los servicios prestados g2 re<.izara en la cuenta (de ahorro o
corriente) suministrada por el corafista y. de <t: t'uieridad. Para el ultimo pago se
requiere presentar acta de ejecusion fingl, su.,rr."‘;:".L €l contratista y el supervisor
del contrato, donde se deje constancia y verifiqus gus I2s partes se encuentran a Paz
y Salvo. En todo caso, el tramite de Ics pagos 2=2v2r2 realizarse diligenciando los
formatos institucionales y procedimientos internos es.a%'ecidos por la Entidad Estatal.

Igualmente, en cuanto a la forma de pago se estévlece por mensualidades vencidas
tomando meses con periodos iguales de 30 dias i por fraccién, cuando no se ejecute
el contrato en meses exactos, previo reporte ce actividades que son revisadas y
certificadas por el Supervisor del Contrato, con |2 que se asegura que se ejecuten
actividades de conformidad con lo contratado y eh términos de eficiencia y efectividad

Se deja expresa constancia que los honorarios fi jados en el presente estudio previo
se ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS" PAFA'LOS HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE“SERWAC;>3 exbedida por el Municipio de
Bucaramanga, e identificada en e! Sistéma dé G?S‘ién "¢ Calidad con el Cédigo: G-
GJ-1100-170-001.

&)

Para la presente contratacion de cuenta ccn elrécrEctivo certificado de disponibilidad
precupuestal No.00007236 de fecha 0% DE SEPTIZMBRE DE 2025 expedido por
parte Cel drea de presupuesto’ de la secretarid" ¢é hacienda del municipio de
Bucaramanga y con cargo al slg‘ueme rubro  presupuestal:
2.3.2.02.02.009.2024680010066.1. 4104026 91119.259. 201 - OTROS SERVICIOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICANCP fue‘né' recursos propios. tipo de gasto:
inversioén.

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE

Se estableci6 a través de la Certificacién expedi’da_por la Secretaria Administrativa
que no se cuenta dentro de la Planta global de la administracion, con el suficiente

PLANTA EN LA | personal que pueda desarrollar las actividades planieadas en el presente estudio.
ENTIDAD )
IDONEIDAD: Acreditar alguno de los siguientes titulos: Bachiller, Técnico o
/| Tecnélogo en cualquier area del conocimiento. Lo cual se acreditara aportando copia
/ del diploma o acta de grado, expedida por una institucién de educacion publica o
phvada reconocida por el Mlmsteno de EdLCaCIOf] Nauuonal
PERFIL DEL | EXPERIENCIA: Que cuente minimo con un (1) afio de experiencia laboral en el 4rea
CONTRATISTA: especifica, acreditada mediante certifi caclon°s laborales o contractuales con
/ entldades pubhcas ylo privadas. .
] A hr.- .
El ordenador del gasto, en este caso la Secretaiia d2 Desarrollo Social, designara al
supervisor del contrato. .
e Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011
o Decreto Municipal No. 173 del 2023 (manual de contratacion)
SUPERVISOR DEL
CONTRATO

En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelacidn no inferior a cinco (05) dias habiles,
al Ordenador del Gasto, para que éste deSIgne un nuevo supervisor temporal o
definitivo segun corresponda
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ANALIZIS DE RIESGO:

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la
ley 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de
2015y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado
por Calombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la
presente contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riesgos.

EVALUACION DEL
RIESGO (Articulo
22.1.1.16.3 del Decreto
1082 de 2015)

GARANTIAS  (Articulo
22.12.1.45 del Decreto
1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacion
se prescindird de su exigencia, por cuanto no habra lugar a anticipos ni pagos
anticipados, es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera
pagado por el Municipio de Bucaramanga previa presentacién del informe mensual
de actividades y el supervisor del contrato debera certificar que el servicio se prest6
conforme lo pactado.

INDICACION SOBRE SI
LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicado por
“Colombia Compra Eficiente”, el presente proceso de seleccion no esta cobijado por

:m’ERN ACION:EUSRBS un acuerdo internacional por tratarse de una contratacion directa.
TRATADO  SUSCRITO
POR COLOMBIA.
e Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero del 2025, el cual se encuentra
publicado en www bucaramanga.gov.co
RELACION DE|e Certificacion Insuficiencia de Personal expedida por la Secretaria Administrativa
DOCUMENTOS o - Certificacion Banco de proyectos (si aplica)
SOPORTES e Certificacién Plan Anual de Adquisiciones
o -Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
Pbr lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la
presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y
JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
SECRETARIA GESTORA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
SECRETARIA
ORDENADORA DE
GASTO

P
Proyecté: David Alejandro Herrera / CPS SDS 7/‘/
Reviso: Leonor Pérez Rojas/ Abogada SDS | /
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones de! articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1.y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que
ocurre. Luego, se evaltan los riegos teniendo en cuenta su impacto.y su probabilidad de
ocurrencia y finalmerte, se establece un orden de prioridad tenienZ+ en cuenta los controles
existentes y el contsxto de los mismos, asl:

17
’ Y g oue Yia % Monitoreo y
} Tratamionto/ |vetsrie-t fovisioy
Control a 2 L. 5|f 4 »
! sor T.] 3 ‘
2 .
Bl ihs (it
L4 ) ) | ¢
Verificer TS TR
' €l lder
Problemas  def o del proceso
costos /o requisitos d
Errores cumplimiento del v Antes |*® Antes
cometidos por]los plazos Fase dela contratacid | dela
el contratistal de ¢ doi comtrate precontr | nrma |7 Junto firme
en Iaf ejecucion X, QU Seg o sctual | 4o con el del ™~
3 i l ! elaboracién  del ¢ fl posib . contrac | contratista | conerat q'
5 }|'s propuestas [eicontrato. i ? tecorregic o |~ =[] &] = to revisan o
Inhabilidades rlesgosin cadauno
aiterar  los de los
e |rérminos : documento
Incompatibilidade del sde la
s del contratista contrato. oferta
Terminacién presentada.
anticipada
$ (L LY 4 '
elContrato
Realizar €l
. |Demora , . por] . s i & conirores. d Desde |Supervisor
parte del| PN ¢ retraso de 1o periddicos alesy | T ] ¢ lafirma |Junto con el
L] [ e sl R i
. éntregs "'c_del’ ", . i 1111 - . u:"‘ t Mensu
~ s i tareas o ., i i o ! adicional alos |»] »|e ' " oy cada uno al
actividades por] e ] informes - . Hasta |de los
E circunstancias | .. . hauias 3 o] - 1a
sjenas  » -‘sul § . P 3
voluntad cén |durante
del '
contrat | 3 ejecucion
/ °
Por O ]
© cambios de |3 supervisor
normatividad junto con el
aue impongs of Derrimento V"‘ﬂuclmv F:::on" Hasta laf contratista .
modifique patrimonial o cuantificacion Do frerminal cevisacan |, L
3] 86| % |tributos carga adicional 3 8 cion 6nf |, .
= - ias portes del 5 R G o0 tor costoq tnlo|}] @ contract | 4o L
g j puestos 4 prdastey E e e actualizacio
parafiscales que) o dich contrat | ne o
puedan tener| ° cambid ° d
efecto en e normativo -
equilibrio normativida
econdmico del d acerca
contrato de la
ejecucion
delcontrato
Soculzar, dvuigar y
dar 3 conocer con
efectvidad las €
Por mal wso de o) politicas supervisor
informacién » ls [institucones sobre 1o Junto con e
sccade of s Julel 4 | saministracitn, Fase Hasta laf contratista
on b ejecucién def acciones judiciales M l by . P . i » contract isan cada
y Contsate en contra  del % e cion delfuna de tas Mo.vluu
Municipio € o ormacidn oue 0o contrat Jactuaciones
maneja con base en ° ladelantadas
12 epecucion del ! la fin de
Contrate Imonitorear
lv canalizar '
nformacion
ide manera
[apropiada
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sutoridades
| Perjuicios o] respectivas
| perdids de bienes) o (4]
|
®  cargo  del acompafamien supervisor
[ Eventos ) def contratiste, to o Y edd N-ﬂ: Is} N':::.:;‘:
| orden  publicq causados por] verificacion canis st terminesj co Oiart
au « disturbi delas iy :0‘ 6nfrevisers ; P
| :'"M-’lmplo-: B violonlo.-c.‘m Snsonie o4 u..wmn .
|
- orden publico | »
| E i ! DT terroristas, 5 I " ' enles 20na9 S ' L4 Informecién
1 contractuel paros de ejecucion suministra
| huelgas, v de les das -‘ ¢
| odemis que s actividedes ey
-, Impida s
alcanzer el objeto) ol contrato y competent
contractusl en casode no b
ser posiblela
ejecucién  del
contreto
Revisién, sjusts El
Fallas lon Perdida en e y seguimientd Haste i supervisor
as menejo  de Ia o
" en la etsps Fase sorsindl junto con
R 1 |contractusl ca contract |1 | o] COMUEUStE | Mensu
§ ne s, oenlos recopilads por el 1| ' revisan al
- i s i soportesde contratista 5 ; , l P = N l » us del '
1 w2 informacién | d| metodologle dd contrat |
] obsolescencia emanera parclal almacenamient ° A
: tecnologica o total - sobre
| = comunicacién J E '
de )
| ejecucion
]
! inforacion del contratoj
|
Revisién
L
Foliss e Reguimiante.® Hasta Iaf E! Una ved
liquidez para Problemas en |Ig la etapa Fase | e supervisor | nces
l obtener los ejecucion contractual de precontr ol onf revisara del
{ H s recursos d la  experiencia ac tuasl '
|~ o " en contratacisr - | ~[~| §| ® o e
& par] ® contrato ratac conarat 19 i
|
! acumplir con ef similor " ! ° experiencia | conerat
{ objeto de o adjuntade |,
| contrato ejecutads con por P
’ fs: entided contratista
[ evaluar s
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Fuente:

http://mww.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual _riesgo_web.pdf
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