
 

 

 
AUTORIZACIÓN PARA SUSCRIBIR CONTRATO CON ENTIDAD PRIVADA SIN ANIMO 
DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD ESTABLECIDA EN EL DECRETO No 092 

DEL 23 DE ENERO DE 2017 
 

CONSIDERANDO 
 
Que el Decreto 092 de 2017, reglamentó la contratación con entidades sin ánimo 
de lucro a que se refiere el inciso 2 del artículo 355 de la constitución nacional. 
 
Que de acuerdo con el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política 
de Colombia, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y 
municipal, podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos 
con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de 
impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y 
los planes seccionales de Desarrollo. 
 
Que el artículo 2 del Decreto 092 de 2017, indica que las Entidades Estatales del 
Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con 
entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos 
del artículo 355 de la Constitución Política, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones: 
 
1. Correspondencia directa con programas y actividades de interés público 
previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo con los cuales esta busque 
exclusivamente promover los derechos de personas en situación debilidad 
manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, 
el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y 
promoción de la diversidad étnica colombiana; 
 
2. No hay una relación conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas 
que indican la forma como el contratista debe cumplir con el objeto del contrato. 
 
3. No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin ánimo 
de lucro o hay oferta, pero genera mayor valor contratar con la entidad sin ánimo de 
lucro. Que, en tal virtud, el proyecto denominado “AUNAR ESFUERZOS Y 
RECURSOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO DENOMINADO “ 
DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA "BIEN-ESTAR TERCERA EDAD" PARA EL 
FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA POBLACIÓN ADULTO MAYOR EN EL 
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA”, se encuentra acorde con el plan de desarrollo 
tal como consta en el certificado de inscripción en el banco de programas y 
proyectos de la entidad. 
 
Que igualmente la Secretaria de Gobierno y Participación Comunitaria del 
Departamento elaboró los documentos de Estudios Previos y Análisis de Sector y 
además realizó los análisis contenidos en el Decreto 092 de 2017 y la Guía para la 
Contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad 
de la Agencia Nacional de Contratación Pública - "Colombia Compra Eficiente", con 
lo que acreditó que se encuentran reunidas la condiciones para contratar en 
desarrollo del Artículo 2 del Decreto 092 de 2017. 
 
Asimismo, el mencionad artículo 2 del Decreto 092 de 2017 indica que: “Las 
entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y 



 

 

de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización 
expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Estatal 
planee suscribir bajo esta modalidad". 
  
Que, de acuerdo con la citada disposición normativa, el representante legal de la 
Entidad Estatal no puede delegar la función de otorgar esta autorización. 
 
El envejecimiento y la vejez no pueden continuar siendo asunto privativo de los 
sistemas de seguridad social ni de la mirada particular que ofrecen las disciplinas 
de la salud; por el contrario, requieren de políticas, estrategias y acciones 
interdisciplinarias, donde se involucre al trabajo social, con sus saberes epistémicos 
y herramientas metodológicas, relacionados con la investigación y la intervención 
en el área de la familia y construcción de redes sociales. Además, aporta al 
desarrollo de procesos de integración social orientados a sistemas de protección 
social que sean amables con el adulto mayor. 
 
Desde un punto de vista social, las personas adultas mayores en Colombia son 
sujetos de derecho, socialmente activos, con garantías y responsabilidades 
respecto de sí mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las 
futuras generaciones. Para el caso colombiano, las personas adultas mayores 
constituyen sujetos de especial protección constitucional tal como lo ha precisado 
la Corte Constitucional, de esta condición deriva el grueso de las obligaciones 
públicas para con este colectivo y para con las personas que envejecen. (Ministerio 
de Salud y Protección Social, 2015) 
Desde el punto de vista cronológico tradicional se consideran personas adultas 
mayores a mujeres y hombres con edades de 60 años o más. Por representaciones 
propias del contexto colombiano se incluyen en este colectivo a mayores de 50 
años, por razones de discapacidad o por ser integrantes de pueblos indígenas. 
(Ministerio de Salud y Protección Social, 2015) 
 
En Colombia, la situación económica y de pobreza es quizá una de las razones que 
más afecta a este grupo poblacional, la mayor parte de la población mayor de 
sesenta años se mantiene laboralmente activa, aunque no siempre implique 
remuneración económica.  La participación laboral de los adultos mayores 
contribuye al sostenimiento de sus hogares de residencia a disminuir la pobreza, 
mediante actividades como el cuidado de nietos, la actividad productiva en las áreas 
rurales se incrementa, debido a la reducida cobertura de seguridad social 
 
Por otra parte, la existencia de una cultura de estigmatización a la vejez y el 
envejecimiento, entendidas como una época de pérdidas, conlleva la naturalización 
de la discriminación, maltrato, abuso y violencia contra las adultas y los adultos 
mayores, violencia ejercida en los espacios familiares, sociales y estatales. En las 
sociedades contemporáneas los procesos de desamparo se asocian a la 
desvalorización de lo que los viejos pueden hacer, esa pérdida de aprecio es 
equiparable a una pérdida de precio de los servicios que puede prestar una persona 
de edad a la sociedad.  
 
En este sentido, al Estado le corresponde realizar mayores esfuerzos para abordar 
la problemática del envejecimiento y la vejez desde una perspectiva de derechos, 
más aún, de restablecimiento de derechos y oportunidades e inclusión social, es 
una necesidad que permite reconocer esta etapa de la vida en su integralidad, en 
tanto que miradas parciales y reduccionistas solo servirán para perpetuar su 



 

 

vulnerabilidad y su desconocimiento como ciudadanos activos con pleno goce de 
sus derechos y deberes. 
 
En el marco de esta normativa el Departamento de La Guajira, entidad territorial 
dotada de autonomía administrativa y financiera, patrimonio propio y personería 
jurídica, encargado en virtud de la Constitución Nacional, de prestar los servicios 
públicos, construir las obras que demande el progreso departamental, ordenar el 
desarrollo territorial dentro del ámbito de su jurisdicción, promover la participación 
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asignen la constitución y las leyes; ha incluido en su Plan de 
Desarrollo estrategias orientadas a la atención integral del adulto mayor buscando 
con ello erradicar o disminuir la problemática que afecta a este sector de la 
población. 
 
Que por tal motivo se formula el proyecto de inversión denominado “AUNAR 
ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO 
DENOMINADO “ DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA "BIEN-ESTAR TERCERA 
EDAD" PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA POBLACIÓN ADULTO 
MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” el cual está enmarcado dentro 
del Plan de Desarrollo Departamental Cumpliendo la Palabra 2024-2027", dentro del 
programa Atención integral de población en situación permanente de desprotección 
social y/o familiar.  
 
Por ello es de interés del Departamento de La Guajira que en un área tan específica 
y compleja como ésta en donde el sector sin ánimo de lucro tiene ventajas 
comparativas para atender una comunidad, a través de las diferentes estrategias 
que ofrece permitan desarrollar sus aptitudes y capacidades en la población del 
Departamento, a través de la ejecución de este proyecto observamos que podemos 
cumplir los fines del Plan de Desarrollo Departamental Cumpliendo la Palabra 2024-
2027”, utilizando recursos presupuestales para apoyar este tipo de entidades que 
logren demostrar su nivel de eficacia y eficiencia. 
 
Por lo anterior el suscrito Gobernador del Departamento de La Guajira, en virtud de 
lo establecido en los mandatos Constitucionales, Legales, y en especial lo dispuesto 
por el Decreto 092 del 23 de Enero de 2017, se permite autorizar, la contratación 
con una Entidad Privada Sin Ánimo de Lucro de Reconocida Idoneidad, bajo los 
parámetros establecidos en el Decreto en cita el siguiente objeto contractual: 
“AUNAR ESFUERZOS Y RECURSOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO 
DENOMINADO “ DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA "BIEN-ESTAR TERCERA 
EDAD" PARA EL FORTALECIMIENTO INTEGRAL DE LA POBLACIÓN ADULTO 
MAYOR EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA” Dado en Riohacha, Distrito 
Especial Turístico y Cultural, a los 16 días del mes de septiembre del 2025. 
 
 
 

 
JAIRO ALFONSO AGUILAR DELUQUE 

Gobernador de La Guajira 
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