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INTRODUCCIÓN 
 
De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, que establece 
que le corresponde a la Entidad efectuar el análisis económico del sector de servicios al cual pertenece 
la necesidad que se pretende satisfacer, al respecto, la Alcaldía Municipal de Malambo tiene como 
objeto principal, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, evaluar y controlar las actividades relacionadas 
con la administración, de conformidad con las normas legales vigentes dentro de las cuales se 
encuentra dar cumplimiento a la responsabilidad que tiene a su cargo en lo atinente a garantizar el 
desarrollo de las actividades de la Secretaría de Gobierno en el cumplimiento de su misión institucional 
y las metas trazadas en el plan de desarrollo municipal 2024-2027. 
 
El artículo 3 de la Ley 80 de 1993, dispone que los servidores públicos al celebrar contratos y con la 
ejecución de estos, tendrán en consideración que las entidades buscan el cumplimiento de los fines 
estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e 
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 
 
El artículo 288 de la Constitución Política, establece que “Las competencias atribuidas a los distintos 
niveles territoriales serán ejercidas conforme a los principios de coordinación, concurrencia y 
subsidiariedad en los términos que establezca la Ley”. 
 
En tal sentido, de conformidad con los lineamientos expedidos por Colombia Compra Eficiente, para la 
elaboración de los estudios del sector, se debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratación, 
particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal 
contratar dicho bien o servicio con el aspirante correspondiente ya que el análisis del sector permite a 
la Entidad sustentar su decisión de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma 
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economía debiendo tener 
en cuenta la proporcionalidad al valor y la complejidad del proceso de contratación, la naturaleza del 
objeto a contratar, el tipo de contrato y los riesgos. 
 
I. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, consultado en la página 
web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se encuentra codificado así: 

 

ÍTEM CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

1 
80111600 

 
Servicios de Personal Temporal 

 

II. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

 Empleo y Desocupación1 
 
Para el mes de junio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,6%, lo que 
representó una disminución de 1,7 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). 
La tasa global de participación se ubicó en 63,9%, mientras que en junio de 2024 fue 63,7%. 
Finalmente, la tasa de ocupación fue 58,4%, lo que representó un aumento de 1,3 puntos 
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porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (57,2%) 
 

 
En junio de 2025, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 
8,3%, lo que representó una disminución de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 
2024 (10,2%). La tasa global de participación se ubicó en 66,4% y la tasa de ocupación en 60,9%, 
estas tasas en junio de 2024 fueron 67,0% y 60,1%, respectivamente.  
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Población ocupada según rama de actividad  
 

En el mes de junio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.753 miles 
de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada 
fueron Industrias manufactureras (1,4 puntos porcentuales); Administración pública y defensa, 
educación y atención de la salud humana (1,1 puntos porcentuales) y Suministro de electricidad, 
gas, agua y gestión de desechos^ (0,6 puntos porcentuales). 
 

 
 
Para el trimestre abril - junio 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (26,2%), Riohacha (14,5%) e Ibagué (12,9%). Las 
ciudades con menor tasa de desocupación fueron: Santa Marta (7,7%), Medellín A.M. (7,6%) y 
Bucaramanga A.M. (7,3%). 
 

 ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)4 
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En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con mayo de 2024. 
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III. TÉCNICO 

El objeto para la presente contratación es “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A 

LA SECRETARÍA DE GOBIERNO MUNICIPAL EN LO ATINENTE AL FORTALECIMIENTO Y PROMOCIÓN DE LA 

FORMACIÓN EN GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE MALAMBO”. 
Se requiere de la prestación de servicios de profesionales y/o apoyo a la gestión en diferentes 
disciplinas que asesore a la Secretaría de Gobierno en las diferentes actividades requeridas. 
 
La Alcaldía Municipal de Malambo para la vigencia 2024 ha suscrito contratos de prestación de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestión con persona natural y jurídica; por consiguiente, se 
evidencia el siguiente resultado tomado como muestra: 
 

Clase de 
Contrato  

Tipo de Gasto 

Sector 
al que 
corresp
onde el 
gasto 

Objeto del Contrato  
Valor del 
contrato 

 
Cedula/Nit del 
contratista 

Nombre del 
Contratista 

Persona 
Natural o 
Jurídica 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES 
PARA APOYAR A LA SECRETARÍA DE 
TALENTO HUMANO DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE MALAMBO EN EL ÁREA 
LABORAL Y SEGURIDAD SOCIAL Y 
DEMÁS TEMAS JURÍDICO LEGAL QUE 
SURJAN PROPIOS DE LA FUNCIONES 
DE LA MISMA. 

$35.000.000 $35.000.000 
PATRICIA ESTER 
BELLO 
CAMARGO 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES EN EL DESARROLLO 
DE ACTIVIDADES DE ASESORIA 
JURIDICA Y  ADMINISTRATIVA EN EL 
PROCESO MISIONAL Y ESTRATEGICO 
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL 
MUNICIPIO DE MALAMBO DE 
MALAMBO 

$31.500.000 22.646.526 
LUZ MERY DE 
LA HOZ DE 
LEON 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO ABOGADO, 
PARA DEFENDER LOS INTERESES DEL 
MUNICIPIO DE MALAMBO, 
CONTESTAR DEMANDAS, PETICIONES, 
QUERELLA EN LOS DIFERENTES 
PROCESOS QUE SE LIBREN A FAVOR Y 
EN CONTRA DE MUNICIPIO. DE 
MALAMBO 

 $36.000.000 8.781.206 

PEDRO 
AGUSTIN 
TRIANA 
MARTINEZ 

NATURAL 
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PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO CONTADOR 
PUBLICO PARA BRINDAR APOYO Y 
ACOMPAÑAMIENTO A LA SECRETARIA 
GENERAL DE LA ALCALDÍA MUNICIPAL 
DE MALAMBO EN LAS ACTIVIDADES 
RELACIONADAS CON EL 
FORTALECIMIENTO ADMINISTRATIVO, 
FINANCIERO Y DE CONTRATACIÓN 
PROPIOS PARA EL DESARROLLO DE 
SUS FUNCIONES 

 $35.000.000 72314953 
LEONEL DANIEL 
SILVA TAPIAS 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES COMO ARQUITECTO 
EN EL BANCO DE PROYECTOS DE LA 
OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN EN 
EL MUNICIPIO DE MALAMBO DE 
MALAMBO 

$21.000.000 1.083.434.022 
ENOTH RAFAEL 
CARRILLO 
REALES 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN PARA LA ATENCIÓN Y 
ORIENTACIÓN A USUARIOS EN LA 
OFICINA DE LA MUJER Y EQUIDAD DE 
GÉNERO 

$15.000.000 1.042.448.159 

VICTOR 
ALFREDO 
OROZCO 
ALVARADO 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN COMO ENCUESTADOR 
EN EL ÁREA DEL SISBEN, ADSCRITO A 
LA OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN 

 $14.700.000 32.610.362 

HENAUDIS 
ESTHER 
MIRANDA 
FONTALVO 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN EN LAS ACTIVIDADES 
PROPIAS DE LA OFICINA DE TALENTO 
HUMANO EN LAS DIFERENTES 
INSTALACIONES DE LA ALCALDÍA 
MUNICIPAL DE MALAMBO 

 $10.800.000 18.775.295 
EMIRO RAFAEL 
ACOSTA 
VERGARA 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES 
COMO ABOGADO PARA ASESORAR A 
LA OFICINA DE TALENTO HUMANO DE 
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 
MALAMBO 

 $12.000.000  72.357.079 
JORGE ANDRES 
ROBAYO 
VELANDIA 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN PARA APOYAR EN LA 
EJECUCIÓN DE ACTIVIDADES PROPIAS 
DE LA SECRETARIA DE 
INFRAESTRUCTURA DE LA ALCALDIA 

 $10.000.000 1.002.235.724 
JUAN CAMILO 
CONTRERAS 
PINEDA 

NATURAL 
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PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

INVERSIÓN OTROS 

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES 
A LA SECRETARIA DE SALUD 
MUNICIPAL DE MALAMBO EN EL 
APOYO AL FORTALECIMIENTO DE LAS 
AUTORIDADES SANITARIAS 

 $6.000.000 22.253.027 
YOANA PAOLA 
CUADRO 
CASTRO 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO 
A LA GESTIÓN EN EL ÁREA DE 
RECAUDOS DE LA SECRETARIA DE 
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE 
MALAMBO 

 $8.400.000 72.283.887  
STEVEN HOYOS 
AGUDELO 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

RESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA APOYAR EN EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS DE 
LA SECRETARIA DE GOBIERNO DE LA 
ALCALDIA MUNICIPAL DE MALAMBO 

$16.000.000 1.143.374.511 

MARIO 
ALEJANDRO 
SANJUAN 
AGUALIMPIA 

NATURAL 

PRESTAR 
SERVICIO 
PROFESIO
NALES 
Y/O 
APOYO A 
LA 
GESTIÓN 

FUNCIONAMI
ENTO 

OTROS 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS 
PROFESIONALES PARA EL 
DESARROLLO DE ACTIVIDADES 
ADMINISTRATIVAS Y OPERATIVAS EN 
LA SECRETARIA DE TRANSITO Y 
TRANSPORTE MUNICIPAL DE 
MALAMBO 

 $6.000.000 72.006.796 
TOBBY RONALD 
YEPES VARGAS 

NATURAL 

 
IV. ESTUDIO DE LA OFERTA5 

 
De acuerdo con la información obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento 
estratégico; Análisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la búsqueda de 
empresas del sector cuyo objeto se relacionan con los códigos UNSPSC incluidos para el presente 
proceso, se puede evidenciar que en el año 2024 se suscribieron 762.35 mil contratos a nivel nacional 
por valor de $26 billones, donde participaron 467.18 mil proveedores, los cuales se relacionan a 
continuación: 
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta los códigos de naciones unidas relacionados en el presente 
estudio y habiendo consultado el histórico de contratación en la plataforma SECOP I, la Modalidad 
de Contratación para este tipo de procesos (contratación directa) registra un valor de $10 mil 
Millones aproximadamente: 
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I. ESTUDIO DE LA DEMANDA6 

 
Con la aplicación de la Herramienta para el Análisis de la Demanda, del Modelo de Abastecimiento 
Estratégico de la Agencia Nacional de Contratación Pública de Colombia Compra Eficiente, donde se 
consultaron los contratos celebrados con el código de clasificación descrito en el presente Análisis 
se evidencia lo siguiente: 
 
En el año 2024 se suscribieron a nivel nacional alrededor de 762.35 contratos y se estima que el valor 
de estos fue de $26 billones de pesos aproximadamente: 
 

 

Adicionalmente, podemos enfatizar que, en el Departamento de Cundinamarca, con un 25,74% 
(367), se concentran la mayoría de los proveedores registrados cuyo valor total de contratación 
corresponde a $97.12 mil Millones aproximadamente. 
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Con respecto a él origen de proveedores, si son de origen nacional o internacional, se observa que el 
100% contratos son de origen nacional: 
 

 
 
 
 
 

 

6https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwN

DFlLTI0NT EtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9 
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V. ANALISIS ECONÓMICO 

 
a. Justificación del valor: Para determinar el valor del futuro contrato, la administración municipal 

tuvo en cuenta las siguientes variables: a) Las actividades a ejecutar a efectos de satisfacer la 
necesidad identificada y que constituye el objeto del contrato; b) La responsabilidad que implica 
la ejecución del objeto del contrato; y c) El perfil de formación académico y experiencia laboral 
exigido a la persona a contratar, y el presupuesto con el que cuenta la entidad. 
 

b. Perspectiva financiera: En razón a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que será 
pactada, no es requerido. 
 

c. Autorizaciones, permisos y licencias: Dada la naturaleza del objeto contractual, no se observa 
una situación adversa que genere un impacto directo en el medio ambiente. 

 
La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACIÓN DIRECTA, conforme a 
lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCIÓN 4.: Contratos de 
prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos 
artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades 
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. En este caso, no es necesario que 
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe 
dejar constancia escrita7.” 
 
“Los servicios profesionales y de apoyo a la gestión corresponden a aquellos de naturaleza 
intelectual diferentes a los de consultoría que se derivan del cumplimiento de las funciones de la 
Entidad Estatal, así como los relacionados con actividades operativas, logísticas, o asistenciales”. 

Para constancia se firma en Malambo, en el mes de septiembre de 2025. 
 
 
 
 
AUGUSTO RIVERO RUIZ 
SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL 
 
 
 
 

 

 Decreto 1082 de 2015 Sector Administrativo de Planeación Nacional - Gestor Normativo - Función Pública 
(funcionpublica.gov.co) https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653

