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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO CONTRATACION DIRECTA
Y REGIMEN ESPECIAL

Estudio Previo: 40347

Objeto: PP - Convenio Interadministrativo para aunar esfuerzos en torno al fortalecimiento de
la gestion del riesgo de desastres, mediante el monitoreo de fendbmenos amenazantes y la
generacién de alertas en el Distrito.

Clasificacion UNSPSC

Nivel Cédigo Descripcién
Producto 77111508 Servicios de proteccion contra riesgos o peligros naturales
Producto 93131801 Servicios de prevencion de desastres
Producto 77102000 Servicio de reporte ambiental
Producto 81112002 Servicios de proceso o preparacion de datos
Producto 41114410 Estaciones Meteoroldgicas

1. Aspectos legales y organizacionales, estos aspectos se cubren con las respuestas
a las siguientes preguntas:

¢ El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin requiere para la
ejecucion del contrato una persona natural o una persona juridica?

Para la ejecucion del convenio se requiere una persona juridica que demuestre experiencia
en el monitoreo de variables ambientales, la investigacion aplicada a la comprensién de
fendmenos amenazantes (movimientos en masa, inundaciones y avenidas torrenciales), la
implementacion de sistemas de alerta temprana y, en general, la produccion de informacion
al servicio de la gestion del riesgo de desastres.

Para el Distrito de Medellin es importante mantener una alianza estratégica con el Area
Metropolitana del Valle de Aburra —-AMVA-, como entidad que hace posible la
implementacion, operacion y mantenimiento del Sistema de Alerta Temprana —SIATA-, una
estrategia regional que le apuesta al conocimiento cientifico, al desarrollo tecnologico y a la
innovacién para la entrega oportuna de informacién que sirva como apoyo técnico para la
toma de decisiones. El Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres —
DAGRD-, pretende suscribir un convenio interadministrativo con dicha entidad, con el
propésito de aprovechar el potencial de SIATA en el monitoreo de variables meteoroldgicas
e hidrolégicas, el desarrollo de modelos de pronésticos ajustados a las condiciones del Valle
de Aburra, la generacion de alertas e informacion oportuna para la ciudadania y autoridades
locales y la formacién de las comunidades para la apropiacion social del conocimiento y su
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empoderamiento en el uso adecuado de la informacion.

El Articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia establece que “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; en
desarrollo del Articulo 209 de la Constitucién Politica en aras de los principios de eficacia,
coordinacién y colaboracion, las autoridades publicas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales”

De acuerdo con el Articulo 113 de la Constitucién Politica, si bien los érganos del Estado
tienen funciones diferentes, “(...) colaboran armoénicamente para la realizacion de sus fines”.
Conforme con lo anterior, el Articulo 6° de la Ley 489 de 1998 prescribe: “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su
cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares”.

De otro lado, la Ley 489 de 1998 senala: “ARTICULO 95°- ASOCIACION ENTRE
ENTIDADES PUBLICAS”. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro. Las personas juridicas sin animo de
lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de sus entidades publicas se sujetan a
las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para las entidades de este
género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que prevean los
correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la designacion
de su representante legal.

El Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.2.1.4.4 establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios 0
contratos interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

De conformidad con la disposicién normativa antes sefialada y en atencion a la naturaleza
juridica de los intervinientes en esta relacion convencional, se hace posible juridicamente la
suscripcion y posterior ejecucion del Convenio Interadministrativo cuyo objeto es “PP -
Convenio Interadministrativo para aunar esfuerzos en torno al fortalecimiento de la gestion
del riesgo de desastres, mediante el monitoreo de fendbmenos amenazantes y la generacion
de alertas en el Distrito”.

¢La persona natural debe tener tarjeta profesional?

Pagina 2 de 19

Centro Administrativo Distrital - CAD - Calle 44 No. 52 — 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania (604) 44 44 144

www.medellin.gov.co
Medellin - Colombia



http://www.medellin.gov.co/

Cdéd. FO-GECO0-038
Formato S
FO-GECO Andélisis del Sector Econémico Contrataciéon %
Directa y Régimen Especial : ;
Version 4 Alcaldlar;g?l_!\/ledellln
Ciencia, Tecnologla e Innovacion
No aplica.

¢El objeto y alcance de la necesidad que el Distrito Especial de Ciencia, Techologia e
Innovacion de Medellin requiere, se encuadra de manera directa en el objeto social de
la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos?

A través del convenio se pretende fortalecer los procesos de conocimiento y reduccién del
riesgo de desastres, a partir del monitoreo de escenarios de riesgo por inundaciones,
avenidas torrenciales y movimientos en masa en el Distrito de Medellin, el entendimiento de
los fendmenos amenazantes priorizados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente y en
el Plan Distrital de Gestion del Riesgo Desastres 2015-2030, y el desarrollo de mecanismos
que permitan identificar y comunicar situaciones de amenaza con suficiente tiempo e
informacién para que las comunidades y los actores de la gestion del riesgo de desastres
puedan responder de una manera rapida y oportuna.

En virtud de las Leyes 99 de 1993 y 1625 de 2013, el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd —AMVA- esta constituida para consolidar el progreso y desarrollo arménico de la
region metropolitana, con funciones de planeacién, de autoridad ambiental y de transporte
masivo metropolitano. Las actividades planteadas en el alcance del convenio estan
alineadas con uno de los objetivos especificos del Plan de Gestibn 2024-2027 del AMVA,
como entidad encargada de asuntos relacionados con el cuidado y la proteccion, la
vigilancia y el control ambiental y la gestion del riesgo: “Desarrollar acciones para una mayor
resiliencia territorial mediante la gestion de la informaciébn y el conocimiento, el
fortalecimiento del sistema de vigilancia y monitoreo estratégico territorial, y la articulacion
para la gestién del riesgo de desastres y adaptacion ante el cambio y la variabilidad
climatica”. Dichas actividades, a su vez, se ajustan a la razén de ser de SIATA, como
proyecto de ciencia y tecnologia del AMVA que contribuye al conocimiento de las
condiciones del territorio para facilitar la toma de decisiones y el planteamiento oportuno de
acciones correctivas y prospectivas.

2. Aspectos comerciales, técnicos y de analisis de riesgo, estos aspectos se cubren
con las respuestas a las siguientes preguntas:

¢Cual es la experiencia que requiere quien prestara el servicio o entregara el bien de
acuerdo ala complejidad del caso?

La experiencia requerida para potenciar los procesos de monitoreo de escenarios de riesgo
por inundaciones, avenidas torrenciales y movimientos en masa en el Distrito de Medellin,
mejorar el estado de conocimiento de los fendmenos amenazantes y avanzar en el
desarrollo de mecanismos que permitan identificar y comunicar situaciones de amenaza de
manera rapida, oportuna y eficaz, comprende lo siguiente:

e Monitoreo en tiempo real de variables ambientales y desarrollo de modelos de
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pronostico para fenébmenos hidrometeorolégicos.

e Investigacion aplicada para comprender los fendmenos hidrometeorolégicos y
entender las dinamicas de las laderas y cuencas de Medellin.

e Educacion y trabajo comunitario para promover la apropiacién social del
conocimiento del riesgo de desastres.

o Generacion de alertas tempranas a partir de la instrumentacién de cuencas y la
divulgacion de protocolos de actuacion en el marco de procesos de fortalecimiento y
preparacion comunitaria.

El AMVA, desde el afio 2009, ha trabajado de manera conjunta y asociada con el Distrito de
Medellin en la ejecucién de convenios para impulsar la creacion, sostenimiento, desarrollo y
fortalecimiento técnico, cientifico y social del Sistema de Alerta Temprana del Valle de
Aburra —SIATA-, el cual es un proyecto de Ciencia y Tecnologia por medio del cual se
pretende satisfacer la necesidad de alertar a la comunidad de manera anticipada frente a la
ocurrencia de un fendmeno que pueda generar pérdida de vidas y dafios en la
infraestructura, con el proposito de preservar, en cuanto sea posible, la vida, la salud y el
bienestar de la poblacién en riesgo.

Desde que el Area Metropolitana del Valle de Aburrd —AMVA- se vinculé al proceso de
creacion e implementacion del Sistema de Alerta Temprana —SIATA-, ha estado al frente del
mismo de manera permanente, velando por garantizar la continuidad de los contratos que
permiten mantener el sistema en funcionamiento y potenciar cada vez mas sus capacidades
técnicas, cientificas y administrativas, como contribucién al cumplimiento de uno de sus
objetivos misionales: “Ser autoridad y articulador de la calidad ambiental y el desarrollo
sostenible, abarcando asuntos del cuidado y proteccion, la gestién, la vigilancia y el control
ambiental y de gestion del riesgo”.

Para garantizar la continuidad de la operacion y el mantenimiento del Sistema de Alerta
Temprana del Valle de Aburrd y su regién vecina, el Area Metropolitana del Valle de Aburra
ha suscrito diferentes contratos con la Universidad EAFIT, con NIT 890.901.389-5
(institucion privada sin animo de lucro, con Personeria Juridica reconocida mediante
Resolucion 75 del 28 de junio de 1960 expedida por la Gobernacion Departamental de
Antioquia). La universidad EAFIT es una institucion de educacion superior de derecho
privado y de utilidad comun, que tiene el caracter de una fundacién de origen privado, sin
animo de lucro, y que se rige por el derecho privado, con capacidad para adquirir, poseer,
enajenar y gravar toda clase de bienes muebles e inmuebles. De acuerdo con el articulo
120 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién
Superior”, la Universidad EAFIT puede realizar programas y actividades en las areas de
consultorias, asesorias y educacion continua, en beneficio de la comunidad.
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El proyecto SIATA viene siendo ejecutado desde hace varios afios por la Universidad
EAFIT, institucién que goza de reconocimiento nacional e internacional en el desarrollo de
programas de investigacion y cuenta con total respaldo académico para la ejecucion de
proyectos de ciencia y tecnologia. Por otra parte, la universidad EAFIT tiene experiencia en
la operacion de radares meteoroldgicos y en la elaboracion de aplicativos para condiciones
locales de monitoreo, ademas, sus énfasis en ingenieria, sismica y geologia, han permitido
avances importantes en materia de redes de monitoreo ambiental, generacion de modelos
de prondsticos y desarrollos tecnoldgicos.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra suscribié el contrato de Ciencia y Tecnologia No.
No. 261 de 2025 con la Universidad EAFIT, cuyo objeto es: “Realizar actividades de
investigaciéon aplicada, desarrollo tecnoldgico y apropiacion social del conocimiento
que apoyen la toma de decisiones oportuna, la gestion del riesgo y el fomento de la
corresponsabilidad ciudadana, mediante el monitoreo en tiempo real y la gestién de la
informacién, basados en el conocimiento cientifico y tecnologias avanzadas para el
entendimiento de amenazas naturales y antrépicas cambiantes, contribuyendo a un
habitat seguro en el territorio metropolitano”. Este vinculo contractual entre el Area
Metropolitana del Valle de Aburra y la Universidad EAFIT, permitird dar cumplimiento al
objeto y al alcance planteado para la ejecucion de este convenio interadministrativo, el cual
se enmarca en el desarrollo de actividades de ciencia y tecnologia.

3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de andlisis
de riesgo:

¢ El Distrito especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién ha contratado recientemente
los bienes o servicios requeridos?

Categoria de Cienciatecnologia e innovacién

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de Adquisiciones
(PAA) ejecutado en el afio 2024, el cual esta clasificado bajo categorias de gasto
establecidas por el Distrito de Medellin. Posteriormente se realiza una revisién de cada una
de las necesidades que corresponden a la categoria de Ciencia tecnologia e innovacion,
identificando y clasificando cuales son las mas representativas.
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Tabla. Valor necesidades categorias Distrito de Medellin 2024

Categoria Valor Final contrato % Participacién Valor Namero de % Participacion
contratos Contratos Cuenta contratos
v
Ejecucion De Proyectos $1.043.233.956.360 27,87% 132 10,32%
Servicios Educativos $429.202.750.955 11,47% 178 13,92%
Servicios De Salud $340.928.092.607 911% 48 3,75%
Servicios Sociales $281.999.637.538 7.53% 52 4,07%
Servicios De Alimentaciéon $270.790.395.316 7.23% 9 0,70%
Bienes Y Servicios De Oficina $232.951.795.271 6,22% 107 8,37%
Ciencia, Tecnologia e Innovacion $199.599.518.605 533% 106 8,29%
Eventos, Actividades Y Mercadeo $170.947.819.737 4,57% 54 4.22%
Servicios De Mantenimiento De Obras Civiles $161.717.293.940 4,32% 37 2,89%
Servicios Publicos $135.473.523.898 3,62% 8 0,63%
Gestion Medioambiental $80.952.311.187 2,16% 20 1,56%
Servicios De Transporte $70.443.874.727 1,88% 9 0,70%
Servicios De Consultoria $56.751.827.385 1,52% 37 2,89%
Servicios Culturales Y Becas $56.120.660.854 1,50% 43 3,36%
Vehiculos $52.852.121.231 1,41% 28 2,19%
Servicios Profesionales $50.039.674.395 1,34% 304 23,77%
Desarrollo Econdmico $31.096.947.619 0,83% 23 1,80%
Servicios Inmobiliarios $22.482.782.056 0,60% 43 3,36%
Servicios De Construccion $20.994.659.321 0,56% 12 0,94%
Comunicacion Masiva $19.981.874.011 0,53% 8 0,63%
Servicios De Seguridad $10.462.416.848 0,28% 9 0,70%
Mantenimiento De Bienes Inmuebles Por Adhesion $3.799.714.580 0,10% 12 0,94%
Total $3.742.823.648.441 100,00% 1279 100,00%
1

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Ciencia tecnologia e
innovacion del Distrito de Medellin, la cual comprende:

Conjunto de bienes y servicios relacionados con tecnologia ciencia e innovacion.
Incluye contratacion de:
= Adquisicién de Software, hardware, Dispositivos, soporte, licenciamiento.

- sistemas de informacion, productos y servicios en telecomunicaciones.
= proyectos estratégicos en el ambito de la ciencia e innovacion tecnoldgica.

1 Acorde con el Plan anual de adquisiciones 2024 y las cifras reportadas en los analisis del sector que inicialmente se publicaron como parte de los documentos previos y las
diferencias que hoy se advierten en el valor total y cada una de las categorias, los mismos obedecen a que se estan tomando los valores totales de los contratos de la vigencia
2024 e inicialmente se calcularon con el valor de la necesidad generando diferencia en lo que se presenta hoy en los documentos previos; asimismo se realizé un a re
categorizacion de los contratos que también generan diferencias en nimero de contratos y valor por categoria, igualmente se excluyeron los contratos que no tienen afectacion
presupuestal en la vigencia.

Con lo anterior se justifica la diferencia de valores presentados por categoria y totales en el andlisis del sector.
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Para el 2024 la categoria de Ciencia Tecnologia e Innovacion tuvo una inversion de $
199.599.518.605, que corresponden al 5.33% del total del gasto del Distrito de Ciencia
Tecnologia e Innovacion con 106 contratos.

Gréfico. Valor historico necesidades de la categoria de Ciencia tecnologia e innovacion
- Cifras en miles de millones COP

Valor contratos por aino
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25,60 %
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@®5Suma de Valor @ Variacion %
Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2020 -2024

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzE2YTViYzUtZTFhZC00YmMQzLTIKNDctNGRINDc5ZDUwOGUxIiwidCI6ljljNDhIMDg4LTVINDQtNGIwZCO
5M2EwWLWVIYjJiNJEyN2MzZClsImMiOjR9
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Gréafico. Nomero de contratos por modalidad categoria de Ciencia Tecnologia e
Innovacion 2024

Valor Contrato por Modalidad de Contratacion

Contratacidn Directa 76,44%
. . $44.085.646.550
Seleccion Abreviada 22.09%

o $2.298.852.040
Licitacion Piblica 1,15%
. ) $635.742.982
Minima Cuantia 0.32%

®Valor Contratos ® % Participacion

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2020 -2024
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzE2YTViYzUtZTFhZC00YmMQzLTIKNDctNGRINDc5ZDUwOGUxIiwidCI6ljljNDhIMDg4LTVINDQtNGIwZCO
S5M2EwWLWVIYjJiNJEyN2MzZCIsImMiOjR9

Alcaldia de Medellin

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Modalidad Valor por % contratado G ] ole
modalidad contratos
Contratacion Directa $ 152.579.277.033 76.44% 53
Licitaciéon Puablica $ 2.298.852.040 1,15% 1
Minima Cuantia $635.742.982 0.32% 37
Seleccién Abreviada $ 44.085.646.550 22.09% 15
Total, general $ 199.599.518.605 100,00% 106

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024

Los principales contratistas en la categoria de Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el 2024 fueron la ESU con el 30,32%, seguido de UNE EPM
15,39%, y el top 3 lo cierra Blue Skies World Colombia SAS con el 7,01%, asi:
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Valor Contrato por Contratista

Empresa Para la Seguridad Y Solucio 3032%_0'523'352'953

N P $30.722.620.102
UME EPM Telecomunicaciones S.A. 15,39%

. . [ 513.995.195.180
Blue Skies World Colombia SA S 7.01%

_ £8.463.590.204
Emtelco SA S 4,24%

PN 57.989.567.362

Controles Empresariales S A S 4.00%

SAP Colombia 5.A.5 ﬁ §7.973.490.687

®Valor Contrato ®% Participacion

Fuente: Elaboracién Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2024

NOTA IMPORTANTE:

Acorde con el Plan anual de adquisiciones 2024 y las cifras reportadas en los analisis del
sector que inicialmente se publicaron como parte de los documentos previos y las diferencias
que hoy se advierten en el valor total y cada una de las categorias, los mismos obedecen a
que se estan tomando los valores totales de los contratos de la vigencia 2024 e inicialmente
se calcularon con el valor de la necesidad generando diferencia en lo que se presenta hoy en
los documentos previos; asimismo se realizé una re categorizacion de los contratos que
también generan diferencias en nimero de contratos y valor por categoria, igualmente se
excluyeron los contratos que no tienen afectacion presupuestal en la vigencia.

Con lo anterior se justifica la diferencia de valores presentados por categoria y totales en el
andlisis del sector.

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACIONAL 2025

El Presupuesto General de la Nacién (PGN) representa la estimacion financiera anual del
gobierno, delineando la distribucion de recursos destinados a cumplir con los objetivos y
politicas publicas del pais. Este presupuesto incluye los ingresos que el Estado prevé
recaudar y los gastos que realizara en diferentes areas como salud, educacioén, defensa, e
infraestructura, asegurando asi la implementacion de las estrategias nacionales y el
desarrollo sostenible de Colombia.
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El 18 de diciembre de 2024 el Gobierno Nacional presentd el Decreto 1523; en este se
expidié el Presupuesto General de la Nacion, PNG, para 2025, por valor de $511 billones
cifra 1.67% superior al PGN 2024 ($502.6 billones).

La decision fue tomada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, luego de que el
Senado no aprobara el proyecto de PNG, que ponia como monto para el préximo afio un
total de $523 billones, de los que $12 billones se tramitarian a través de la Ley de
Financiamiento, que fue hundida

A través del Decreto 1621 emitido el 30 de diciembre, el Gobierno Nacional formalizé la
liguidacion del presupuesto general de la nacion para el ejercicio fiscal de 2025, detallando
las apropiaciones, clasificaciones y definiciones de los gastos.

Distribucién presupuestal:

El Ministerio de Educacion serd el que recibirA mayor presupuesto para 2025, con $70
billones, en segundo lugar, es el de Salud, con una asignacion de $65 billones, en tercer
lugar, el Ministerio de Trabajo con $47 billones. EIl Ministerio de Hacienda y el MinDefensa
ocupan el cuarto y quinto lugar con $30 billones y $24 billones, respectivamente. Con un
presupuesto mayor a $1 billon se encuentran las carteras de: Minas, con $5 billones;
Vivienda, con $5 billones; Agricultura, con $1,5 billones; Interior, con $1,5 billones; Ambiente,
con $1,1 billones e Igualdad, con $1 billon.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Dian, tendra un presupuesto de $4
billones, el Congreso de la Republica de $1 billén, a la Presidencia se le asign6 uno de $0,6
billones y al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, de $0,3 billones.

Fuente: https://www.larepublica.co/economia/el-gobierno-formalizo-la-liguidacion-total-del-presupuesto-
general-en-511-billones-4030147

“No hay duda de que la deuda, junto a las otras deudas sectoriales heredadas, restringen la
inversion social. EI Gobierno nacional afronta importantes limitaciones en el espacio fiscal, lo
que dificulta el aumento de la inversion publica requerida para elevar la productividad y el PIB
potencial. Somos conscientes de la necesidad de mantener la deuda publica y el déficit fiscal
en una trayectoria sostenible. Es asi como el PGN 2025 est& alineado con una apuesta
nacional de reactivacién econémica que ayude a reducir la desigualdad, acelerar la
transicion energética y garantizar la estabilidad macroecondmica “, sefald la cartera en
un comunicado a la opinion publica.

El PGN 2025 tiene como objetivo principal lograr ahorros operacionales y mejorar la
eficiencia y calidad del gasto. El proyecto de ley presentado al Congreso y a la ciudadania
incluye una lectura del PGN por programas que integra los gastos de funcionamiento e
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inversion, marcando un paso significativo hacia la mejora continua en el disefio y ejecucion
de politicas publicas.

Por primera vez en la historia del pais, el PGN 2025 asigna recursos por programas,
incluyendo el componente de funcionamiento. Este enfoque busca fomentar la transparencia
y rendicion de cuentas, proporcionando nuevos insumos para ampliar el debate sobre el
contenido y alcance del proyecto de ley. Sin considerar el servicio de la deuda publica,
estimado en 6,3% del PIB, el presupuesto se enfoca principalmente en programas sociales,
en linea con la Constitucion Politica y el programa del gobierno del cambio.

Cerca de la mitad del gasto primario programado, equivalente al 23,1% del PIB, se destina a
programas de bienestar social y formacion de capital humano. Estos programas ponen un
énfasis particular en la proteccién de la vejez, el aseguramiento en salud, y la cobertura y
calidad de la educacion.

Del presupuesto total, $327,9 billones (62,7%) se asignan a gastos de Funcionamiento,
$112,6 billones (21,5%) al pago del servicio de la deuda y $82,5 billones (15,8%) a inversion.
Por otro lado, los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios aumentan un
9,1%, elevandose de $69,3 billones en 2024 a $75,6 billones en 2025. Las transferencias de
ley se incrementan en 5,4%, subiendo de $235,3 billones en 2024 a $247,9 billones en 2025.
Los principales rubros de gasto son el Sistema General de Participaciones ($82 billones,
4,6% del PIB), pensiones ($66 billones, 3,7% del PIB), aseguramiento en salud ($42,4
billones, 2,4% del PIB) y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ($17,3
billones, 1% del PIB). Estos rubros representan el 50,6% del total de los gastos del PGN sin
incluir el servicio de la deuda.

Fuente: https://consultorsalud.com/minhacienda-pgn-2025-523-billones/

PRESUPUESTO DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN 2025

Mediante acuerdo N° 017 de 2024, publicado en Gaceta oficial 5501 de diciembre 10 de
2024, el Honorable Concejo Distrital establece el Presupuesto General del Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e innovaciéon de Medellin para la vigencia fiscal 2025, por un valor de
DIEZ BILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
TRES MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA
Y SEIS PESOS ($10.958.243.355.896), lo que representa un aumento del 25% en su
presupuesto general.
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PRESUPUESTO GENERAL DE GASTOS VIGENCIA 2025
PRESUPUESTO GENERAL | 10.958.243.355.896
PRESUPUESTO DISTRITAL | 10.642.105.697.444
PRESUPUESTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS CON RECURSOS PROPIOS Y
APORTES DE LA NACION ‘ jis1aT.o88 452

Fuente: Gaceta oficial 5510 viernes, 20 de diciembre de 2024

El presupuesto para inversion pasa de 5.45 billones de pesos en 2024 a 8.79 billones en
2025, lo que representa un aumento del 36% con relacion al afio anterior; es decir, el 80% del
presupuesto general del distrito estd enfocado en la inversién social.

En cuanto a las asignaciones especificas, algunas de las dependencias con mayores
recursos en el Presupuesto 2025 incluyen: Educacion con 2.027 billones, Salud con 1.5
billones, Secretaria de Infraestructura Fisica con 888.661 millones, Gestion y Control
Territorial con 529.563 millones, Secretaria de Inclusion Social y Familia con 524.310
millones.

Fuente: https://mercurio.medellin.gov.co/mercurio/IndiceServlet

¢El Distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacion de Medellin ha contratado
recientemente los bienes o servicios requeridos?

En los Ultimos afios, el Distrito de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra han
suscrito diferentes convenios y contratos para aprovechar los productos y servicios que
ofrece el proyecto SIATA como estrategia regional para el desarrollo de ciencia y tecnologia,
al servicio de la gestién del riesgo de desastres. A continuacion, se relacionan dichos
procesos contractuales:

Convenio: Convenio Interadministrativo No. 4600102579 de 2024

Convenio interadministrativo para aunar esfuerzos en torno al monitoreo e
Objeto: investigacion aplicada para el fortalecimiento de la gestién del riesgo de desastres en
el Distrito de Medellin.

Suscrito entre: Area Metropolitana del Valle de Aburra — Distrito de Medellin

Valor Total: $ 1.847.604.883
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Convenio Interadministrativo No. 4600088345 de 2020

Convenio interadministrativo para aunar esfuerzos en torno al monitoreo e
investigacion aplicada para la gestion del riesgo de desastres y desarrollo de la fase
Il del sistema de informacion DAGRD.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Municipio de Medellin

$1.414.518.208

Convenio Interadministrativo No. 4600082037 de 2019

Convenio interadministrativo para aunar esfuerzos para el monitoreo y modelacién de
variables hidrometeorolédgicas, geotécnicas y sismicas y el desarrollo de un sistema
de informacion para el DAGRD.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Municipio de Medellin

$ 730.547.669

Contrato No. 554 de 2016

Innovacion tecnolégica y apropiacion de avances cientificos en la consolidacion del
conocimiento, reduccion y manejo de emergencias y desastres ambientales, y
aquellas detonadas por eventos extremos hidrometeoroldgicos, en el contexto de la
operacion y densificacion de las redes de monitoreo del Sistema de Alerta temprana
—SIATA- y la res de monitoreo de calidad de aire, y la articulacién con las demas
fuentes de informacion y lineas de desarrollo transversales del Area Metropolitana
del Valle de Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Municipio de Medellin

Universidad EAFIT

$5.055.967.840

Contrato de Ciencia y Tecnologia No. 464 de 2014

Desarrollo de adelantos cientificos y tecnolégicos para la operacién de las redes de
monitoreo ambiental SIATA del Valle de Aburrda como instrumento para el
conocimiento, manejo y reduccion de emergencias y desastres.

Area Metropolitana del Valle de Aburra y Municipio de Medellin — Departamento
Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres

Universidad EAFIT

$ 4.642.859.994
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Convenio Interadministrativo No. 626 de 2013

Armonizacién de la microzonificacion sismica de los municipios del Valle de Aburra,
al reglamento NSR-10, e inclusion de los cinco corregimientos del municipio de
Medellin.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Municipio de Medellin

$2.257.511.061

Contrato de Ciencia y Tecnologia No. 239 de 2012

Desarrollo cientifico y tecnolégico para la recoleccién y procesamiento de los datos
de las redes de monitoreo ambiental, que permitan la asimilaciéon de la informacién
en los diferentes modelos numéricos de prondésticos, para potenciar el conocimiento
de la regién metropolitana en el area de la gestién del riesgo de emergencias y
desastres.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Municipio de Medellin

Universidad EAFIT

$5.612.569.340

Contrato de Ciencia y Tecnologia No. 268 de 2011

Desarrollo tecnoldgico y cientifico para la integracién de las redes de monitoreo
ambiental y el radar meteorolégico banda C, para potenciar el conocimiento de las
condiciones locales del Valle de Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Municipio de Medellin

Universidad EAFIT

$2.165.031.142

Convenio Interadministrativo No. 153 de 2009

Implementacién de la red de alerta temprana por movimientos en masa y operacién
en tiempo real de la red acelerografica del Valle de Aburra.

Area Metropolitana del Valle de Aburra — Departamento Administrativo de Gestion del
Riesgo de Desastres.

$597.621.408
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¢La necesidad del Distrito especial de Ciencia Techologia e Innovacion fue satisfecha,
con el/los procesos de contratacion anterior?

La necesidad fue satisfecha con los procesos contractuales anteriormente mencionados, los
cuales fueron ejecutados conforme a las especificaciones técnicas requeridas, garantizando
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en los mismos.

En el proceso anterior, correspondiente al Convenio Interadministrativo No. 4600102579 de
2024, se adelantaron todas las actividades o compromisos establecidos en el marco de los
siguientes componentes:

e Implementacion de diez (10) puntos de monitoreo con proceso social y apoyo en la
sostenibilidad de los existentes.

Se realiz6 la implementacion de 10 puntos de monitoreo con proceso social en escenarios
de riesgo por inundacién y avenida torrencial del Distrito de Medellin, a partir del
monitoreo de cuencas torrenciales y la puesta en marcha de procesos de fortalecimiento y
preparacion comunitaria. Adicionalmente, se garantiz6 la operacién y el mantenimiento de
los sistemas de alerta temprana que habian sido implementados previamente en el
Distrito.

e Generacion de material de apoyo especializado para el monitoreo de escenarios de
riesgo.

Durante la ejecucién del convenio se gener6 material de apoyo (imagenes, videos y
productos cartograficos) para el andlisis, la evaluacion y caracterizacién de escenarios de
riesgo, a partir de la realizacién de sobrevuelos con dron y la aplicaciéon de técnicas de
teledeteccion.

¢ Investigacion aplicada al monitoreo de escenarios de riesgo por movimientos en masa

Se implementaron estrategias para comprender mejor los movimientos en masa y su
interaccion con la lluvia como factor detonante, a partir del desarrollo de modelos de lluvia
antecedente y precedente y el monitoreo de laderas con instrumentacion geotécnica
remota.
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4. El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion del servicio o entrega del
bien y el motivo por el cual se escoge desde la economia, la eficiencia y la eficacia, es
decir, si se pacta como valor mensual fijo; un valor por hora trabajada con un tope en
el niumero de horas mensuales y totales; cuota Litis o una combinacién de las
anteriores.

Los factores determinantes para establecer el presupuesto oficial de este proceso, el cual
asciende a MIL SETECIENTOS SESENTA Y CINCO MILLONES SESENTA Y NUEVE MIL
DIECISIETE PESOS ($1.765.069.017) corresponden a todas las caracteristicas propias del
objeto del mismo y se establecieron de acuerdo a la experiencia de la entidad en la ejecucion
de proyectos similares: Convenio Interadministrativo No. 153 de 2009, Contrato No. 268 de
2011, Contrato No. 239 de 2012, Contrato N. 464 de 2014, Convenio Interadministrativo No.
4600082037 de 2019 (AMVA N° 737 de 2019), Convenio Interadministrativo No. 4600088645
de 2020 (AMVA No. 1020 de 2020), Convenio Interadministrativo No. 4600102579 de 2024
(AMVA No. 277 DE 2024).

APORTES DEL DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN: Mil seiscientos veintinueve millones ochocientos noventa y nueve mil sesenta y
un pesos ($1.629.899.061)

APORTES AMVA: Ciento treinta y cinco millones ciento sesenta y nueve mil novecientos
cincuenta y seis pesos ($135.169.956).

VALOR TOTAL: Mil setecientos sesenta y cinco millones sesenta y nueve mil diecisiete
pesos ($1.765.069.017). Excluido de IVA.

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES:

El presente proceso No incluye estampillas y/o tasas, por ser un convenio, segun lo
dispuesto en el acuerdo 093 de 2023.

Esté exento del impuesto de timbre, segun circular 202560000104 expedida por la Secretaria
de Hacienda.

Al formular las ofertas se deben tener en cuenta que se aceptan y estan a cargo del
contratista todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales, departamentales, distritales y municipales, y dentro de estos mismos
niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades que de él se deriven.
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FORMA DE PAGO

FORMA DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS: El Distrito de Medellin desembolsara al
asociado el valor total de su aporte en el marco del presente convenio, a través de la cuenta
gue se apertura en el IDEA, para el manejo de los recursos, de la siguiente manera:

Primer desembolso del 50% del valor de los aportes, una vez se alcance el 30% de avance
fisico del presente convenio, de acuerdo con lo establecido en el POI Fisico y previa
aprobacioén por parte de la supervision del DAGRD.

Segundo desembolso del 50% del valor de los aportes, una vez se alcance el 70% de
avance fisico del presente convenio, de acuerdo con lo establecido en el POI Fisico y previa
aprobacién por parte de la supervisién del DAGRD.

5. Acuerdo 016 de 2020, el cual se cre6 con la finalidad de dar lineamientos en materia
de Compras Publicas Innovadoras, Sostenibles y Socialmente Responsables para la
Distrito Especial de ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin como para su
Conglomerado Publico.

En este item se debe verificar con referencia al objeto del contrato y su alcance la posibilidad
de incluir algunos de los criterios en cumplimiento del Acuerdo 016 de 2020 en las siguientes
lineas:

Criterios de sostenibilidad para la adquisicion de bienes, obras y servicios, considerando su
ciclo de vida y alineando dicha estrategia con el Sistema de Gestibn Ambiental Institucional
de Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin.

Criterios que promuevan la innovacion para la adquisicion de bienes y servicios, alineando
dicha estrategia a la creacion y desarrollo de ideas en la contratacion publica

Criterios socialmente responsables para la adquisicion de bienes, obras y servicios en el
Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y su conglomerado, alineando dicha
estrategia con la inclusibn de poblacibn de especial protecciobn constitucional en la
contratacion publica.

Los criterios definidos pueden consultarse en los anexos del Decreto 310 de 2022
reglamentario del Acuerdo:

Anexo 3.Modelo de Compras Publicas Sostenibles

Anexo 4.Modelo de Compras Publicas Innovadoras

Anexo 5.Modelo de Compras Publicas Socialmente responsables
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¢ En el presente proceso es posible la inclusion de alguno de los criterios ya definidos?

SI__x NO

CRITERIOS DE COMPRA PUBLICA SOCIALMENTE RESPONSABLE

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin tiene la firme intencion
de fomentar el crecimiento de la inclusién social, practicas sostenibles e innovadoras, por
medio de la estructuracion de procesos de contratacion desde la visibn del sistema de
compra publica dentro de la perspectiva del conglomerado publico del Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, lo cual se ha planteado hacer desde la politica
como instrumento normativo que puedan materializarse en un gana -gana de los diversos
lados de la sociedad: privado y publico, fomentando con ello el cumplimiento de la funcién del
Estado de fortalecer las organizaciones solidarias, la calidad de vida, y el desarrollo
empresarial.

Es asi que uno de los modelos que establece el Decreto 0310 de 2022, por el cual se
reglamenta el Acuerdo 016 de 2020, el modelo de compras publicas socialmente responsable
no solo se presenta como una herramienta eficaz para disminuir las brechas sociales sino
ademas como un modelo innovador que promueve el fortalecimiento institucional a partir de
diversos mecanismos establecidos por el gobierno nacional por medio del buen gobierno,
teniendo como uno de sus objetivos implantar practicas de transparencia que evidencien una
buena gestién y pulcritud en el manejo de los recursos publicos, contribuyendo de esta
manera a nutrir la relacion y confianza entre el Estado y la ciudadania.

Es por ello, que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin tiene
como una de sus buenas practicas dentro de los procesos de contratacion el incluir criterios
diferenciadores que permitan materializar los compromisos adquiridos en el plan de
desarrollo Medellin te quiere 2024-2027, de la mano de la normativa nacional, llegando a
impactar de manera positiva a grupos vulnerables, o minorias.

Por consiguiente, dentro de marco del presente proceso y en el entendido de su objeto,
alcance y actividades complementarias que permiten lograr su finalidad, se propone incluir el
criterio: Inclusiéon lineamientos acuerdo 016 de 2020 y Decreto Reglamentarios 0310 de
2022- politica publica de compra publica innovadora, sostenible y socialmente responsable.

El contratista debera contar con un minimo del cinco (5%) por ciento del Recurso Humano
solicitado que cumpla con minimo una de las siguientes condiciones:

e Mujeres victimas de violencia basada en género, madres cabeza de familia
y personas mayores (tercera edad).
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Poblacién afrodescendiente, palenqueras y raizales.

Poblacion LGTBIQ+.

Poblaciones jovenes ley de primer empleo

La certificacion de cada una de las condiciones anteriores se realizara de conformidad con lo
establecido en el Anexo 5. Modelo de Compras Publicas Socialmente Responsables del
Acuerdo 016 de 2020, asi:

e Mujeres victima de violencia basada en género: Ficha de datos bésicos
complementarios expedido por el Sivigila, o declaraciébn en inspeccibn o en
personeria.

e Mujer Cabeza de Familia debera ser declarada ante notario (Ley 1232 de 2008 art 2
paragrafo.

e Personas mayores con copia de la cédula.

e Comunidades negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales. Certificado de
autorreconocimiento expedido por el ministerio del interior o la gerencia de etnias del
Medellin Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

e Poblacién LGTBIQ+: Documento de la persona en donde manifieste su condicion,
aungue solo la manifestacién verbal sera suficiente el presente documento servira de
soporte.

e Poblacion jévenes ley de primer empleo con el Certificado de Primer Empleo expedido
por el Ministerio de Trabajo, Resolucion 0846 de 2021 del Ministerio de trabajo.

La entidad, realizara la verificacion del cumplimiento del criterio de compra publica
socialmente responsable de manera mensual, mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal o el contador publico, donde se sefiale de manera
detallada el nUmero de personas que se encuentren en los grupos enunciados; el tipo y
tiempo de vinculacion.

CLAUDIA PELAEZ MESA KEVIN ALEXANDER ROJAS PINEDA
Técnico Logistico

LINA MARIA CADAVID VELEZ
Abogado
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