ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia

ANALISIS DEL SECTOR
1. INTRODUCCION

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades
Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben
entender claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben
conocer y entender cOmo y con quién pueden establecer la relacién que permite satisfacer la
necesidad identificada. Para el efecto es necesario que las Entidades Estatales conozcan el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite
disefar el Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de
eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo del Riesgo

En desarrollo de lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, el analisis
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, por parte de las entidades Estatales estaran
conformados por las siguientes perspectivas, dejando constancia de este analisis en los
documentos del proceso contractual.

LEGAL

COMERCIAL
FINANCIERA
ORGANIZACIONAL
TECNICA

ANALISIS DEL RIESGO

2. OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CAFETERIA PARA LA ATENCION EN REUNIONES
INSTITUCIONALES DE LOS DIFERENTES DESPACHOS Y SECRETARIAS DEL MUNICIPIO
DE CISNEROS ANTIOQUIA

3. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

En el panorama econdmico proyectado para el afio 2025, se presentan retos y oportunidades
claves. Factores como la reactivacion post-covid, la transicion al mundo digital y la
sostenibilidad son algunos de los aspectos que seran importantes para el desarrollo del pais. El
contexto econdmico de Colombia 2025 muestra una reactivacion y posicionamiento dentro de
la economia nacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, la proyecciéon de crecimiento econdmico en el caso de
Colombia para el afio 2025 se prevé con 2.9% en crecimiento econémico de acuerdo con
el Banco de la Republica. Analisis realizados por instituciones como el Banco Mundial y
el Fondo Monetario Internacional (FMI) explican que el crecimiento estard respaldado por
diversas dinamicas clave:
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Para el 2025, Colombia tiene potencial para ser posicionada como un foco de atraccién de
inversiones extranjeras en sectores como el tecnolégico, energias renovables y manufactura.
Las politicas publicas tendientes a la apertura comercial y desarrollo de sectores como las
energias limpias, digitalizacion y la infraestructura ayudaran a generar seguridad a los
inversores.

La diversificacion de las exportaciones también serd otro motor fundamental del crecimiento
economico para Colombia para 2025. En este aspecto, el pais intentard ampliar su cartera de
exportaciones. Se anticipa que la exportacion de productos agroindustriales, textiles y servicios
de TIC aumentara, minimizando asi la dependencia de los precios internacionales de bienes
primarios. Este cambio en la estructura de exportacion, puede representar una de las mayores
oportunidades econdmicas en Colombia 2025.

Las reformas fiscales seran uno de los factores mas importantes a considerar en la perspectiva
econdémica de Colombia en 2025. Los cambios tanto en la politica fiscal pueden tener un
impacto en el clima de inversion y en el gasto publico. Asegurar la correcta implementacion de
estas reformas puede garantizar un mayor nivel de estabilidad econémica y de inversion
internacional.

En cuanto a la perspectiva de inflacion, se prevé que se mantenga en niveles estimados de
alrededor del 3% al 3.5%. Un nivel controlado de inflacién es importante para mantener la
estabilidad de la economia y también el poder adquisitivo en Colombia. La declaracion de
inflacion en estos niveles permitird condiciones mas favorables para el crecimiento econémico y
reducira los riesgos causados por la inestabilidad macroecondémica.

El acceso al crédito sera de particular importancia para el dinamismo del sector empresarial.
Las politicas del Banco de la Republica, en lo que respecta a la regulacion de tasas de interés,
seran determinantes para la disponibilidad de crédito a empresas y clientes. Un entorno
crediticio favorable ayudara al crecimiento y generacion de empleo de las pequefias y
medianas empresas (PYMES), lo cual sera clave en la recuperacion econémica.

Los sectores clave que se espera que impulsen el crecimiento econémico de Colombia en 2025
son aquellos relacionados con la sostenibilidad, la tecnologia y el desarrollo agroindustrial.

La transicién energética es, sin duda, uno de los pilares mas importantes del crecimiento
econémico en 2025. Colombia esta trabajando hacia la diversificacion energética y la
construccion de proyectos de energia alternativa como solar y eolica, especialmente en
regiones como La Guajira. Las inversiones en energias renovables no solo mejoraran el
crecimiento econémico, sino que también haran de Colombia un defensor de la sostenibilidad
en la regién Latinoamérica

Tecnologia e innovacion: Digitalizacion y el futuro de las PYMES

Para este sector se espera que la digitalizacion de las pequefias y medianas empresas
(PYMES) sea un factor clave para su competitividad. La implementacion de tecnologias como
la inteligencia artificial y el big data transformara sectores como el financiero, la salud y el
comercio, permitiendo a las empresas optimizar sus operaciones y expandir su presencia en
mercados internacionales.
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Agroindustria: Impulso sostenible y exportaciones de alto valor: Colombia buscara potenciar la
produccion de productos agroindustriales sostenibles y de alto valor agregado, dirigidos
principalmente a mercados internacionales. Este sector no solo contribuira al crecimiento
econdmico, sino también a la creacion de empleo en zonas rurales, ayudando a reducir la
pobreza y mejorar la calidad de vida en muchas regiones del pais

3.1. Aspectos legales

Entre otras, la normatividad aplicable en la que se involucran los actores del presente proceso
de contratacion es la siguiente

e Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Publica.

e Ley 1150 de 2007, Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacidbn con recursos
publicos.

e Decreto 1082 de 2015, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

o Estatuto Anti trAmites Decreto 19 de 2012, Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y trdmites innecesarios existentes en la
Administracion Puablica.

e  Decreto 1464 de 2010, Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1150 de 2007 en
relacion con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el
Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.

e Ley 489 de 1998 Organizacion y Funcionamiento de la Administracion Publica.

e Ley 816 de 2003 Apoyo a la industria Nacional.

e Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcién y la efectividad del control de
la gestidn publica.

e Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

o Decreto 1372 de 1992, reglamentario del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 111 de 1996, compilacion de normas que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

o Ley 1607 de 2012, Por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

e Decreto 0862 de 2013, por medio del cual se reglamenta parcialmente la Ley 1607 de
2012

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les faculten
lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitirdn la consecucion de los
mismos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas buscando dotar a las
entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idonea. Con la Ley 80 de 1993 se
dot6 a las entidades de la estructura general y los principios de la contratacién estatal. Ahora,
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con la modificacién a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015, se pretende la reduccion de costos del proceso contractual y con ello el procedimiento de
seleccion elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en
busqueda del cumplimiento de los fines estatales.

3.1.1. Tratamiento internacional

De acuerdo al analisis realizado en virtud de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, y en el
manual para el manejo de los acuerdos comerciales en proceso de contratacion, publicado por
Colombia Compra Eficiente, el presente proceso de contratacién se encuentra cobijado por los
siguientes acuerdos comerciales.

e Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal

Las alcaldias estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Gnicamente con Chile y Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el
Triangulo Norte (Unicamente con Guatemala), la Unién Europea; y la Decisién 439 de 1998 de
la Secretaria de la CAN.

Determinacion de Entidad estatal Presupuesto del proceso de Excepcion Proceso de
aplicabilidad de acuerdos incluida contratacion superior al valor Aplicable al | Contratacion
comerciales. Circular del acuerdo comercial Proceso de | cubierto por el

CCEEICP-MA-03 Contratacion | Acuerdo
Comercial

Sl
NO

Bienes y servicios

chile $1.147.016.154 COP Servicios

de construccion $28.675.403.847

ALIANZA cop
PACIFIFICO |[México N/A N/A

Sl NO NO
Bienes y servicios
Peru $1.147.016.154 COP Servicios NO
de construccion $28.675.403.847
COP
chile Sl NO NO
Bienes y servicios
$1.148.221.780 COP Servicios NO
de construccion $28.705.544.496
COoP
costa rica Sl NO NO
Bienes y servicios $
$2.030.722.904 COP Servicios NO
de construccion $
28.617.834.543 COP
estados AELC Sl NO NO
Bienes y servicios $
1.131.227.573 NO
Servicios de construccion
$28.280.689.315 COP

N/A

NO NO

N/A
El salvador

Sl Sl Sl
TRIANGULO El valor para el acuerdo
DEL NORTE Guatemala comercial es aplicable a los a los
procesos de
contratacion a partir del
limite inferior de la menor

NO
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cuantia.
N/A N/A
Honduras
Sl NO NO
Reino unido Bienes y servicios
UNION
Sl $ 1.131.227.573 NO
EUROPEA Inr(l)a'l’?éja del Servicios de construccion
$28.280.689.315 COP
Israel NO N/A NO NO
comunidad andina Sl Para los paises de la Comunidad Andina de Naciones se debera

otorgar Trato Nacional. Bolivia, Ecuador, Per( Venezuela

Fuente: Colombia Compra Eficiente con base en los Acuerdos Comerciales

En cuanto a los demas acuerdos comerciales y de acuerdo con el manual para el manejo de los
acuerdos comerciales en procesos de contratacion M-MACPC-142, la cual reemplaza la version
M-MACPC-13). expedido por Colombia Compra Eficiente, revisado el valor a partir del cual el
Acuerdo Comercial es aplicable y el listado de excepciones, tenemos que el Municipio de
CISNEROS S| daréa aplicacién al acuerdo comercial TRIANGULO NORTE y LA CAN.

En consecuencia, los bienes y servicios de los anteriores paises recibiran trato de nacionales.

Sin embargo, de acuerdo con los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 del Decreto 1082 de 2015,
el presente proceso puede ser limitado a MiPymes teniendo en cuenta que el presupuesto es
inferior a ciento veinticinco mil ddlares de los Estados unidos de América (USD125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo. Para esto se requiere recibir solicitudes de por lo menos Dos (2) MiPymes con minimo
un (1) afio de existencia, por lo menos un (1) dia habil antes de la Apertura del Proceso de
Contratacion.

Por lo anterior, si el proceso contractual objeto del presente analisis del sector y estudio del
mercado es limitado a MiPymes, el municipio de Cisneros, no estara obligado al cumplimiento de
ninguno de los acuerdos comerciales.

Nota 1: Se toman los acuerdos comerciales, teniendo en cuenta la Ultima publicacion de Colombia compra eficiente.

Nota 2: El célculo en pesos colombianos del umbral del acuerdo comercial con Israel, se determina de acuerdo con la aplicacion de la
siguiente ecuacion establecida en la guia: Valor en pesos del umbral = Valor umbral en DEG x TRM del dia anterior a la fecha de
publicaciéon del aviso de convocatoria x Valor del DEG (USD por DEG).

3.2. Aspectos comerciales.

En los primeros tres meses de 2025, la economia colombiana mostré6 un desempefo superior
al de varias de las principales potencias del continente. El mas reciente reporte del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) revel6 que el Producto Interno
Bruto (PIB) del pais registré un crecimiento del 2,7%, una cifra que se posiciona por encima de
la expansién reportada en naciones como Estados Unidos, Canada y México.

MUNICIPIO DE CISNEROS NIT: 890 910 913 — 3 - ALCALDIA MUNICIPAL
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 — 863 1430 / Fax: 863 1430 / Cédigo Postal: 053050
Www.cisneros-antioquia.gov.co / e-mail: alcaldia@cisneros-antioguia.gov.co
Péagina 5 de 30



http://www.cisneros-antioquia.gov.co/

ALCALDIA DE CISNEROS

_ Departamento de Antioquia
Indice PMI de produccion del sector industrial colombiano
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ademas del dato del PIB, el Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) alcanz6 un
incremento del 4,5%, el mas alto registrado en lo corrido del afio, lo que refuerza la tendencia
positiva que atraviesa el pais en materia de dinamismo econdémico, segun informacién de La
Republica
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De acuerdo con el analisis del DANE, el crecimiento econémico de Colombia durante el primer
trimestre fue mas robusto que el de Canada (2%), Estados Unidos (2,3%) y México (0,8%). La
cifra nacional incluso se acerca al dato de Espafia, cuyo PIB aument6 un 2,8% en el mismo
periodo.

Para el segundo trimestre del 2024 se puede evidenciar una favorable recuperacion de la
inversion, tras volver a exponer una variacion positiva, que no se veia desde finales del 2022, lo
cual denota un sintoma de recuperacion, no obstante, esto no fue suficiente para lograr un
comportamiento positivo en el agregado del primer semestre del FKB5, que aun viene afectado
por la marcada y continua tendencia decreciente de los primeros meses del afio.

Los paises que lideraron el crecimiento econdmico, segun los datos comparables estudiados
por la entidad, fueron Costa Rica con un avance del 3,7% y Lituania con 3,2%. A pesar de estar
ligeramente por debajo de estos dos casos, Colombia sobresali6 como la economia con mayor
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variacion frente al primer trimestre del afio pasado, con una diferencia positiva de 2,5 puntos
porcentuales.
Por sectores, el mayor impulso provino del comercio, que aporté 0,8 puntos porcentuales al
resultado final del PIB y tuvo un crecimiento del 3,9% en comparacion con el mismo trimestre
de 2024.

La agricultura también jugd un papel importante, con una contribucién de 0,7 puntos y un alza
interanual del 7,1%. Otro sector destacado fue el de actividades artisticas, de entretenimiento y
servicios domésticos, que registré un notable incremento del 15,5% y aporté 0,6 puntos
porcentuales al dato global.

En contraste, algunos paises vieron reducir su ritmo de crecimiento frente al afio pasado.
Estados Unidos, por ejemplo, pas6 de un aumento del 2,9% a uno del 2% en 2025. Costa Rica
también desacelerd, con una variacion de 4,7% a 3,7%, mientras que México baj6é de 1,7% a
0,8% y Francia de 1,4% a 0,8%.

Por otra parte, la actividad econémica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector se
refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones.

Su divisién se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada
uno de ellos.

Divisién segun la economia clasica: Segun la division de la economia clasica, los sectores
de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario.

e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.
3.2.1. Sector primario o0 agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin
ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la
ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria 'y
a la extraccion de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

El motor de la economia colombiana en 2024 estuvo acelerado por el sector agricola, ya que su
desemperfio aument6 10,2% en el valor agregado en el segundo semestre. De hecho, fue uno
de los sectores que mas se dinamizo, y en algunos casos fue el Unico.

Un andlisis del Grupo Bancolombia estima que, en el primer trimestre de 2024, el agro fue el
primer sector en términos de variacion, que cerré marzo con un repunte de 5,5%. De acuerdo
con el analisis, esto represento6 8,5% de la economia nacional.

Para entender qué pasara en 2025 se deben tener en cuenta las dinamicas del sector en
materia econémica y financiera. Se viene de en un afio en donde el crecimiento del sector no
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ha tenido precedentes, ahora con las cifras consolidas en el Gltimo semestre, el sector crecio a
8%, jalonado principalmente por el café, ya que el sector tiene una tasa de crecimiento muy
alta, con una produccion sobre los 13 millones de sacos, segun la Federacion Nacional
de Cafeteros, una cifra histérica en el pais.

Esto ha dinamizado el crecimiento del PIB agropecuario en un 60%. El resto de cultivos
agricolas también vienen creciendo. Por ejemplo, todos los cultivos distintos al café
crecieron 11%, jalonado principalmente por los cultivos de ciclo corto.

3.2.2. Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como
base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

e Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.
¢ Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

a. Dinamica industrial de Colombia

En abril de 2025 frente a abril de 2024, los cuatros sectores industriales registraron variaciones
negativas, asi: el sector explotacién de minas y canteras registr6 una variacioén del 13,7%; el
sector de industria manufacturera de -3,3%; el sector captacion y tratamiento y distribucion de
agua de 2,1% y el sector de suministro de electricidad y gas de 0,8%.

El indice de produccion industrial (IPI), estima la evolucién del sector industrial en el corto plazo
a través de la variable de produccion real a nivel nacional, incluyendo en la industria los
sectores de minas y canteras, manufacturero, electricidad, gas y agua.

indice de Produccion Industrial (IPI)

Variacién anual, afio corrido y doce meses
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En abril de 2025 frente a abril de 2024, el indice de Produccion Industrial present6 una
variacion de -4,8%.
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1. Resultados anuales del indice de Produccién
Industrial (1PI1)

En abril de 2025 frente a abril de 2024, el indice de Produccidon Industrial presentd una variacidn
de -4,8%.

Grafico 2. Variacién anual del indice de Produccién Industrial
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En abril de 2025 frente a abril de 2024, los cuatros sectores industriales registraron variaciones
negativas, asi: el sector explotacién de minas y canteras registr6 una variacioén del 13,7%; el
sector de industria manufacturera de -3,3%; el sector captacion y tratamiento y distribucion de
agua de 2,1% y el sector de suministro de electricidad y gas de 0,8%.

Grafico 3. Variacién y contribucién anual del indice de Produccién Industrial por sectores industriales
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Abril (2025 y 2024)"

0.0 ~ .
- o, R,
20 -0,8
s 2.1 -2,1
-33
-4,8

=
T
=i -4,0
£
g 6,0 -4.8
2
§ -8,0 4
s
a. -10,0
=
B
:‘E' -12,0 -
2
& -14,0
= -13,7

-16,0

Total indice de Explotacién de Industria Captacion, Suministro de
Produccion  minas y canteras Manufacturera tratamiento y electricidad y
Industrial distribucion de gas
agua
M Variaciones % Contribuciones p.p.

b. Sector minero-energético:

Durante los primeros once meses de 2024 las exportaciones del sector minero totalizaron USD
11.459 millones FOB, representando el 25,4 % de las exportaciones colombianas. Se destaca
gue los productos relacionados con el carbdn contindan siendo los de mayor participacion en
las exportaciones mineras alcanzando el 57,0 % del valor total exportado, seguidos por el oro
con el 32,5 %, otros minerales (incluye platino) con el 5,2 %, ferroniquel con el 4,2 % vy
esmeraldas con el 1,1 %.

A continuacion, se presenta el valor de los principales productos exportados por el sector
minero colombiano, su participacion en el valor total de las exportaciones mineras, y la
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variacion porcentual entre los periodos enero — noviembre de 2023 y enero — noviembre de
2024:
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3.2.3. Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo,
puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del
ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econémicas se diferencien aln
mas dependiendo de su especializacion.

En enero del 2025, 17 de los 18 subsectores de servicios registraron un aumento en sus
ingresos. Entre ellos, el almacenamiento crecié un 22,5 %, mientras que la produccion de
peliculas y televisibn aumentd un 17,8 %. No obstante, los centros de atencion de telefénica
fueron el Unico sector con una caida del 2,7 % en sus ingresos.

a. Comportamiento del comercio al por menor

El comercio al por menor en Colombia mantuvo su senda de recuperacion durante marzo de
2025, con un desempefio significativamente mejor que el observado en el mismo periodo del
afio anterior. El crecimiento de las ventas reales, cercano al 13%, confirma el repunte en la
demanda de bienes durables, especialmente vehiculos, equipos tecnolégicos y
electrodomésticos. Esta dinamica refleja una mayor confianza de los hogares para realizar
compras de alto valor, impulsada por condiciones mas favorables de financiamiento, una
inflacion moderada y expectativas de estabilizacién econémica.
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La reactivacion del consumo también se evidencio en el acumulado del primer trimestre, con un
crecimiento del 10% en las ventas minoristas frente al mismo periodo de 2024. Si bien este
avance sigue concentrado en categorias de alto valor, el comportamiento es aun desigual entre
regiones y lineas de mercancias. Ciudades como Bogota y Medellin lideran la reactivacién,
mientras que departamentos como Cundinamarca y Atlantico muestran sefales de rezago,
tanto en ventas como en empleo.

Desde el punto de vista empresarial, el panorama se ha tornado mas complejo. Aunque el
indice de Confianza Comercial se mantiene en terreno positivo en comparacion con 2024,
registr6 una disminucion mensual, reflejando una combinacién de incertidumbre regulatoria,
efectos rezagados de los shocks logisticos globales y percepciones pesimistas sobre la
evolucion de las ventas. Las encuestas gremiales revelan una mayor cautela entre los
comerciantes: seis de cada diez empresarios consideran que la situaciéon de sus negocios no
mejorard en el corto plazo, y el 66% cerré el trimestre por debajo de sus metas de venta.

El mercado laboral del sector continla tensionado. El empleo total volvié a caer en marzo,
arrastrado por la contracciéon en el personal temporal y contratado externamente, aunque el
empleo permanente sigue mostrando una leve resiliencia. Este patrén sugiere una
reconfiguracion de la estructura laboral hacia formas de contratacion mas estables, al tiempo
gue sectores como cultura, tecnologia y cuidado personal mantienen una relativa fortaleza
frente a los ajustes en vestuario, alimentos y movilidad béasica. Mirando hacia el segundo
trimestre, el desempefo del comercio dependera de la consolidacién de politicas monetarias
qgue faciliten el consumo financiado, asi como de acciones publicas orientadas a reducir la
informalidad, fomentar la digitalizacion y mejorar la logistica del comercio interno. En un
entorno aun volatil, la capacidad del sector para sostener el impulso dependera 2 de su
adaptacion a nuevas condiciones de consumo, la eficiencia en la gestién de inventarios y la
recuperacion del empleo formal como eje de sostenibilidad econémica.

Ventas reales de comercio al por menor

Crecimiento anual (%) Crecimiento aino corrido (%)
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Fuente: DANE. Metodologia 2020. Calculos: DNP-DEE.

En marzo de 2025, las ventas reales del comercio minorista crecieron 12,7% frente al mismo
mes del afio anterior. Este crecimiento fue impulsado por el fuerte desempefio de lineas como
vehiculos automotores y motocicletas para uso de los hogares (+32,8%), equipos de
informatica y telecomunicaciones (+53,9%) y otros tipos de vehiculos (+21,7%), que en
conjunto aportaron 6,6 puntos porcentuales a la variacion total. También se destacaron las
categorias de electrodomésticos y muebles para el hogar (+19,4%), repuestos para vehiculos
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(+17,9%) y articulos de ferreteria (+14,6%). En contraste, el consumo de bebidas no
alcohdlicas registré una caida de -8,0%, y el de bebidas alcohdlicas y tabaco disminuy6 -3,2%,
manteniendo la tendencia negativa en productos de consumo masivo

Para el periodo enero-marzo de 2025, las ventas acumuladas crecieron 10,1%. Las lineas de
mayor dinamismo en el primer trimestre fueron equipos de informatica y telecomunicaciones
(+50,0%), vehiculos para uso de los hogares (+24,1%) y otros vehiculos automotores y
motocicletas (+21,7%), sumando una contribucion conjunta de 5,7 puntos porcentuales.
También se destacaron electrodomésticos y muebles para el hogar (+19,3%) y productos de
aseo personal y cosmeéticos (+6,7%). Por el contrario, el comercio de bebidas no alcohdlicas (-
5,8%) y bebidas alcohdlicas y tabaco (-1,5%) continué en terreno negativo, reflejando una
posible sustitucién en los patrones de consumo hacia bienes durables o de reposicion.

Comercio minorista - Var. 12 meses por tipo de bien
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En cuanto a la variacién anual mévil (abril 2024 - marzo 2025), el comercio minorista mostr6 un
avance del 5,4% en las ventas reales. La recuperacion ha sido liderada por los mismos
segmentos de tecnologia, vehiculos y electrodomésticos, mientras que categorias como
prendas de vestir y textiles, aunque crecieron levemente (+2,5%), siguen mostrando sefiales de
debilidad estructural frente al dinamismo de otros sectores mas asociados al equipamiento del
hogar y la movilidad.

En materia de empleo, el personal ocupado total en el comercio minorista cayé 0,9% en marzo
de 2025 frente al mismo mes del afio anterior. Esta disminucion estuvo explicada por la
reduccion del personal temporal directo (-3,7%), contratado por empresas externas (-7,1%) y
aprendices (-10,7%). En contraste, el personal permanente crecié 1,0%, lo cual evidencia un
ajuste en la estructura laboral que favorece mayor estabilidad. Por actividad, las mayores
caidas se observaron en las ventas de alimentos (-1,9%) y prendas de vestir y calzado (-3,9%),
mientras que se registraron aumentos importantes en sectores como articulos culturales
(+10,8%) y productos farmacéuticos y de cuidado personal (+3,3%).

Durante el primer trimestre de 2025, el empleo en el sector decreci6é 1,1%. La contraccién fue
liderada por el personal temporal directo (-3,6%) y el subcontratado (-7,0%), aunque el personal
permanente presenté una leve expansion del 0,6%. En este periodo se consolid6 la tendencia
de mejor desempefio en categorias culturales (+13,3%) y productos de cuidado y aseo
(+2,2%), mientras que las caidas mas marcadas persistieron en vestuario, calzado, alimentos y
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vehiculos, indicando un cambio estructural en la contratacién que prioriza perfiles estables en

actividades especificas

b. Sector construccion:

Indicadores Economicos Alrededor de la Construccion (IEAC)

Variacidon anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construcciéon
I trimestre (2024-2025PT)
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En el primer trimestre de 2025 (enero — marzo), el PIB a precios constantes aumento en 2,7%
con relacién al mismo trimestre de 2024. Al analizar el resultado del valor agregado por
grandes ramas de actividad, se observa un decrecimiento en el valor agregado de la
construccion de 3,5% en su variacion anual, que se explica principalmente por la disminucion
del valor agregado de las edificaciones (-7,0%). Por otro lado, el valor agregado de las obras
civiles se increment6 en 3,8% y el de las actividades especializadas decrecié en 3,7%.

3.3.  Aspectos financieros y organizacionales

Para el presente analisis se ha trabajado en identificar qué compafias del ambito municipal,
departamental o nacional pueden satisfacer técnica y financieramente las necesidades que la
Entidad pretende cubrir para el logro de su objetivo a través del desarrollo de un proceso de
contratacion mediante la modalidad de minima cuantia.

La Administracion Central del Municipio de Cisneros, Antioquia, en pro de ejecutar y
avanzar en los objetivos y metas del plan de desarrollo, pretende adelantar un proceso de
contratacion con el fin de satisfacer la necesidad descrita en los estudios previos, por lo que
previamente se realiz6 un estudio del sector econémico (mercado) y se consideran las
siguientes cifras econdmicas y comerciales que influyeron en la dindmica del proceso, en
especial lo relacionado con el calculo de los precios unitarios y de los costos administrativos del
proyecto.

Asi entonces, para determinar la estimacion del presupuesto oficial para la contratacion de una
persona natural o juridica que provea al municipio, los bienes y/o servicios requeridos se tuvo
en cuenta los recursos asignados dentro del presupuesto de ingresos, gastos e inversiones
para vigencia 2025, el comportamiento de los contratos celebrados por entidades estatales con
objetos similares cargados a la plataforma SECOP, la obtencion de cotizaciones con empresas
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0 personas del sector, se valoré igualmente los impuestos, tasas y/o contribuciones del orden

nacional, departamental y/o municipal.
a. Andlisis precios de mercado
Los proveedores a los que se les solicité cotizacion son:
1. HUGO FENEY CASTRILLON CASTANO NIT. 1.035.388.956
Direccion: Plaza de mercado CL 101 barrio el centro

Teléfono:3185412975
Correo: hugoferneycastrilloncastano@gmail.com

2. SANTIAGO ACEVEDO CARMONA CON NIT:1.000.895.950-3
Direccioén: Calle 20 N° 30-34/36

Teléfono: 8631578

Correo: facturacionelectronica.ladicha@gmail.com

3. RENSO GUTIERREZ VALDEZ NIT. 71.174.111-4
Direccién: Av del Ferrocarril contiguo al Comando de la Policia
Teléfono: 3226527557

Correo: rensoqutierrez7 @gmail.com

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3
UNIDAD MENOR
DE VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR VALOR
ITEM | DESCRIPCION MEDIDA | CANT | UNI TOTAL UNI TOTAL UNI TOTAL
1 Tarro de agua de 280 | Tarro 950 $1.000 $950.000 $1.000 $950.000 $1.000 $950.000 $950.000
ml
2 Bolsa de agua de 280 | Bolsa 1.000 | $400 $400.000 $400 $400.000 $400 $400.000 $400.000
ml
3 Galén de agua Unidad 28 $17.500 $490.000 $17.000 $476.000 $16.000 $448.000 $448.000
4 Paquete de | Paquete | 20 $3.000 $60.000 $2.900 $58.000 $2.300 $46.000 $46.000
mezcladores x 500
unidades oxio
biodegradables
5 Vaso desechable para | Paquete | 200 $3.600 $720.000 $3.500 $700.000 $3.000 $600.000 $600.000
tinto x 50 unidades 3,5
0z
6 Bolsa café tostado y | Bolsa 63 $107.900 $6.797.700 | $107.500 $6.772.500 | $105.800 $6.665.400 $6.665.400
molido x 2.500 g
7 Bolsa de azlcar stick | Bolsa 10 $8.300 $83.000 $8.200 $82.000 $7.700 $77.000 $77.000
pack x 200 sobres de 5
g cada uno
8 Caja aromatica en | Caja 249 $2.500 $622.500 $2.300 $572.700 $2.000 $498.000 $498.000
sobre x 20 sabores
variados x 16 g
9 Caja aromética | Caja 2 $6.500 $1.449.500 | $6.200 $1.382.600 | $5.900 $1.315.700 $1.315.700
panelita x 48 cubos
saborizados de panela
x 3209
Sub total $11.572.700 $10.854.930,53 $10.286.801,12 $10.286.801,12
IVA $ $538.872,47 $713.791,88 $713.791,88
total $11.572.700 $11.939.803 $11.000.100 $11.000.100

Una vez realizado el anterior analisis a través de las tres (03) cotizaciones obtenidas en el
mercado, se decidié por parte de la entidad que tratandose de un suministro se tomara como
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referencia para determinar el presupuesto el valor de ONCE MILLONES CIEN PESOS ML
($11.000.000) incluidos todos los costos directos e indirectos a que haya lugar, el valor unitario
mas econdmico de las cotizaciones presentadas.

3.4. Aspectos técnicos

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.2.1 del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, cuyo tenor exige la elaboracion de una ficha técnica de los bienes o servicios de
condiciones técnicas uniformes y de comudn utilizaciébn a ser adquiridos por la entidad, se
relacionan las caracteristicas y especificaciones que emanan del objeto del contrato.

a. Ficha técnica

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD
1 Tarro de agua de 280 ml Tarro 950
2 Bolsa de agua de 280 ml Bolsa 1.000
3 Galon de agua Unidad 28
4 Paquete de mezcladores x 500 unidades oxio | Paquete 20
biodegradables

5 Vaso desechable para tinto x 50 unidades 3,5 | Paquete 200
0z

6 Bolsa café tostado y molido x 2.500 g Bolsa 63

7 Bolsa de azlcar stick pack x 200 sobres de 5 | Bolsa 10
g cada uno

8 Caja aromatica en sobre x 20 sabores |Caja 248
variados x 16 g

9 Caja aromatica panelita x 48 cubos |Caja 223
saborizados de panela x 3209

e Alcance
Para el cabal cumplimiento del objeto contractual se tendra en cuenta lo siguiente:

El proponente favorecido debera realizar la entrega real de los bienes y/o servicios en el
municipio Cisneros o en el lugar que para tal fin sefiale el supervisor del contrato. El oferente
debe asumir todos los costos directos e indirectos, incluidos impuestos referentes a la
actividad, retenciones de ley e imprevistos y utilidades. Los precios de la oferta deben
mantenerse en firme a partir de la presentacion de ésta y durante todo el tiempo de ejecucion y
liquidacion del contrato. Asi mismo, el proponente debera tener en cuenta lo establecido en los
requisitos habilitantes de orden técnico del presente proceso de contratacion.

El proponente debera proveer del personal y los equipos de transporte y proteccion que
permitan que los bienes y/o servicios suministrados lleguen al municipio en condiciones
Optimas en cuanto a calidad y oportunidad. De igual forma los bienes y/o servicios a proveer
deberan ser de primera calidad y de marcas de mayor reconocimiento en el mercado, de no ser
asi el contratista esta obligado a cambiarlos por productos de calidad estandar para este tipo
de bienes y/o servicios. El Municipio a través del supervisor del contrato podra requerir al
contratista para que previa entrega de los bienes y/o servicios se acuerden especificaciones
respecto de calidad de los mismos.
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El contratista proporcionara las condiciones minimas de Seguridad Industrial, a fin de evitar
cualquier tipo de lesidn o accidente, ademas debe contar con los elementos necesarios para
atender cualquier tipo de emergencia. Asi mismo, debera dar cumplimiento a las normas de
seguridad y salud en el trabajo y a las Leyes 100 de 1993, 789 de 2002 y 828 del 2003.

El Contratista deberd realizar mensualmente compras locales de alimentos, bienes o servicios
producidos localmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley 2046 del 6 agosto de 2020.
Dado lo anterior, el contratista que, para la ejecucién del contrato, adquiera alimentos para
cualquier modalidad de atencién, debera realizar compras locales de alimentos, directamente a
pequefios productores agropecuarios, productores de la agricultura campesina familiar y
comunitaria (ACFC) y asociaciones de economia solidaria, de minimo el 30% del valor total de
los recursos ejecutados destinados para la compra de alimentos.

En el articulo 7 de la Ley 2046 de 2020, se establece que: “...Cuando la oferta de alimentos
producidos por pequefios productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o
Comunitaria local sea inferior al porcentaje minimo de que trata el presente literal, las entidades
deberan informar de dicha situacién a la Mesa Técnica Nacional de Compras Publicas quien
certificara dicha situacion y realizara las gestiones necesarias para otorgar un listado de
pequefios productores y/o productores de la Agricultura Campesina, Familiar o Comunitaria no
locales, a quienes puede acudir para suplir el porcentaje restante...”

NOTA: El Municipio podra solicitar otros 0 mas bienes no previstos en la presente invitacion y
sus precios deberan ajustarse a los precios del mercado.

b. Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del UNSPSC)
Las especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios a contratar se encuentran

determinadas de acuerdo a las necesidades identificadas por el Municipio las cuales se enlistan
a continuacion con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (V.14.0801 del

UNSPSC):
CODIGO CODIGO CODIGO CODIGO
SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO iy ERE DERERODUCTO

50000000 50200000 50201700 50201706 Café

52000000 52150000 52151500 52151507 Pitillos desechables

52000000 52150000 52151500 52151504 Tasas o vasos desechables

50000000 50200000 50202300 50202301 Agua

50000000 50160000 50161500 50161509 Azucares naturales o productos
endulzantes

50000000 50200000 50201700 50201715 Té de frutas

4. ESTUDIO DE LA OFERTA

Conforme la herramienta para el andlisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra Eficiente,
y considerando una cuantia similar a la que se pretende contratar mediante el presente proceso
de seleccion, se encontraron 30 Proveedores en el Departamento de Antioquia que, en el afio
2025, proporcionaron los bienes y/o servicios a adquirir en una cantidad de 46 contratos por
valor de $ 699.553.931 de los cuales $123.211.573 fueron contratados por la plataforma
SECOP | y576.342.358 por la plataforma SECOP Il
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Colombia Compra Eficiente
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ANALISIS DE LA OFERTA

- Valor Total
Gasto Mensual $699.553.931
$200 mill
$150 mill
B
2
$100 mill 3
=
$50 mill
202
$0 mill.
febrero  mar. za bril  may junic sto
Ao @2025
G om = = i rancsmilL eyt

Cantidad de contratos - Mensual

febrero marzo abril

Afio ®2025

Contratos Total
46

Cantidad de contratos

Gasto Anual
§2.0 mil MEN blanco)(En blancog1,63 mil M§1,23 mil 452,93 ma6e9, 55 mill
$1,5milM
$1,0 mil M
50,0 mil M
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Ao

Fuente @5LCOP | @SECOP I

Cantidad de contratos - Anual

300 (En blanco)(En blanco) 171 82 T2 a6
200 al
100 198
2 a1
a2
o Ly n
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Afio

Fuente ®SECOP_| @SECOP I

Valor Contratacion

$699,55 mill.

Numero de Proveedores

30

Numero de Contratos

46

Valer Total Estimado nor Proveedor

En cuanto a la modalidad de contratacion se puede evidenciar d‘ﬁé'”ée llevan a cabo
principalmente mediante procesos de minima cuantia por un valor de: $657.781.987, Y
contratacion directa por un valor de $37.770.112

Cantidad de C con p
plurales en SECOP I

es

46 (100%)

Tipo: ®No es plural

Valor Total Estimado

Valor de Contratos con proveedores

plurales en SECOP II

699,55 m.

Tipo: @®No es plural

Valor Total Estimado por Entidad |

40,66 mil M

$0,6 mil M

$04 mil M

Valor Total Estimado

$0.2 mil M

(100%)

$0,0 mil M

Competitiva

Modalidad general

‘) Reiniciar,
FILTROS:
Seleccione el aio:
2020 20 2022 2023 2024 n

Seleccione la Fecha
Facha_firma

07/01/2026  15/08/2025

C )

Seleccione una categoria:
Segmento /| Familia / Clase)

tos
141118 s de

1412
15 - Materiales Combustibles, Aditivos para Co...

s de Mineria y Perf...

Papel para us

22 - Maquinaria y Accesorios para Construccié...

Filtro de Departamento - Proveedor:

tamento estandar

Seleccionar todo I
Amazonas

B Antioquia

Arauca

Atléntico

Bolivar

Boyach

Plataforma:

SECOP_| SECOP_I

Nombre de Proveedor
A2 Buscar
Seleccionar todo 1
ALMACENES EL RETORNO SAS

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

$0.04 mil M
L

ARHO SOLUCIONES SAS

Nimero de Contratos

Modalidad de Seleccién
®Minima cuantia
@ Régimen Especial

@Seleccion abreviada subast...

Especial

Departamento de Entidad |

En el mercado nacional, departamental y local existen diferentes empresas dedicadas a la
comercializacién de bienes y/o servicios objeto del presente andlisis, por intermedio de algunas
de ellas se solicito la cotizacién de la ficha técnica objeto del presente proceso de contratacion.
Una vez realizado el estudio de mercado se puede concluir que el proceso de contratacion se
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debe realizar solamente con personas naturales o juridicas que cumplan con las condiciones

y requisitos establecidos en el documento de Invitacién Publica.
5. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Conforme la herramienta para el analisis de la oferta dispuesta por Colombia Compra
Eficiente, y considerando los cédigos similares a contratar mediante el presente proceso de
seleccion se evidencia el valor estimado por familia.

- | 4 x| 8 x ] Mrosof Power B x4 - -] n

C R % apppowerbicom/viewr=eyljoiOT HkOSOONDUWL TczlinidCIBIiAIMDEWNDFILTION TEXNDIKMCOAY21x(TeSZDVIM2Q4YFZSIsimMICIR % @ :
L J
Valer Total Estimade per Familia Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
@Valor @Contratos O Buscar
$6 mil M 500 ~ 1410 - Materiales de papel l
1411 - Productos de papel
- 141115 - Papel de imprenta y papel de
smim 400 141116 - Papel fantasia
B 141117 - Productos de papel para uso p..
[ 141118 - Papeles de uso comercial
N : 1412 - Panel nara uso inchistrial
300
5 2 Valor contratado:
= B3miMm =
> c
3 $0 $39.858.000
200
52 mil M O
‘ 100 Modalidad de seleccion
il M
Compelitiva Enajenacion
$0 mil M a
5020 - Bebidas 14 Productos de papel 5016 - Chocolates, aziicares, 5215 - Utensilios de cocina
o Directa Especial
edulcorantes y productos de domésticos
confiteria
2_Familia
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Ao 2025 Total
[~ %3 app.powerbi.comvi = {jaiOT] (OSOONDUWLThmOTE NTEy Y TezliwidCI6ldiMDkwNDFILTIONTETN DIkMC 04Y 21xLTc SZDVIM2Q4 Y 2FIZS IsImMiIOjRY e ° i

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

B 5020 - Bebidas 472 $5.942.655.985 58,58% 472  $5.942.655.985 58,58%
9 502017 - Café y té ‘ 266 $3.204.281.196 31,59% 266 $3.204.281.196 31,59%
502023 - Bebidas no alcohélicas 206 $2.738.374.789 26,99% 206 $2.738.374.789 26,99%
© 1411 - Productes de papel ‘ 104 $1.993.049.984  19,65% 104 $1.993.049.984  19,65%
141117 - Productos de papel para uso personal 104  $1.993.049.984 19,65% 104  $1.993.049.984 19,65%
© 5016 - Chocolates, aziicares, edulcorantes y productos de confiteria ‘ 83 $1.470.868.470  14,50% 83 $1.470.868.470  14,50%
501615 - Chocolates, azicares, edulcorantes productos 83 $1470.868470  1450% 83 $1.470.868.470  14,50%
B 5215 - Utensilios de cocina demésticos ‘ 39 $738.092.564 7,28% 39 $738.092.564 7,28%
521515 - Utensilios de cocina desechables domésticos 27 $541.181.111 533% 27 $541.181.111 5,33%
! 521517 - Cuberteria y cuchilleria de uso doméstico ‘ 12 $196.911.453 1,94% 12 $196.911.453 1,94%
Total 698 $10.144.667.003 100,00% 698 $10.144.667.003 100,00%

A continuacion se muestran los posibles proveedores a ofertar estos servicios, valor estimado
por origen de proveedor y origen de proveedores
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- ¢ d x| @ %l Microsoft Power B x4 - ]
C R NDUwWLThmOTI TezlimidCIldiMDIioNDFILTION TEtN DIkME 04 21 TeSZDVIM2GAY 2FiZSIsimMiOjR9 a % @
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores
wz esterLa mios oe siva [ GGG sepova acuirae Jose oe Jesus [T EG—
muitinousTrias servicios v sumivisTros [N LA ECONOMIA COME AS
CORPORACION AMIGOS DEL PROGRESO Y EL DES, 0.
IMPELER CONS BA L
DISTRI RAFAEL ENRIQUE PAD!

TROPIC
INDUSTRIA DE ALIME

LUIS ENRIQUE

Proveedores

SURTIDORA ¥ COMERCIALIZAL
LUIS FERNANDO VA

Proveedores

GRUPO H

FUNDACION VIVIR PARA CUIDRT LUIS ALBERTO C.

SAS

DISTRIBUIDORA FULL SERVI

v

FUNDACION CREZCAMOS COLOMBIA
20

50 mill §50 mil $100..
Nimero de Contratos

Valor Total Estimado
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departamento estandar

@ Boyaca

®Valle del Cauca

® Meta

-
________________________ By e g gy ey
Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
$10mil $9,14 mil M
o
o
g Modalidad de Seleccién
w & @ Contral
S ®B|® $5miMm
& smilm 58
> g T
w O S
. S ®Seleccién abreviada subasta inversa
$0,9 mil M
$0 mil M $0 mil M —————
Naclonal | Especial Directa
Origen Modalidad general

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad, objetividad y veracidad de la
informacion que publican.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente no es responsable por la informacion publicada en el SECOP. Si requiere informacién o Documentos del Proceso
debe solicitarlos a la Entidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE - ¥
Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE) Agencia Naclonal

de Contratacién Piblica
informacion.emae@colombiacompra.gov.co Colombia Compra Eficients

hitps://www.colombiacompra.gov.co/

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicion de bienes y servicios por parte de
Entidades Estatales representa aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones
de pesos. Lo anterior, hace del Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y
de la compra publica una oportunidad de negocio relevante para actores como las micro,

pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con los datos registrados en el SECOP I, la celebracién de contratos entre las
Entidades Estatales y Mipymes han incrementado exponencialmente durante los ultimos afios:

MUNICIPIO DE CISNEROS NIT: 890 910 913 — 3 - ALCALDIA MUNICIPAL
Carrera 20 # 20-37 / Tel: 863 1567 — 863 1430 / Fax: 863 1430 / Cédigo Postal: 053050
Www.cisneros-antioquia.gov.co / e-mail: alcaldia@cisneros-antioguia.gov.co
Péagina 19 de 30



http://www.cisneros-antioquia.gov.co/

ALCALDIA DE CISNEROS

Departamento de Antioquia

Contratos con Mipymes por afio en SECOP Il
30mil coeooees L T . 55 bil

25,82 mil 28 82 mil
S 6.23 bill

% 4,63 bill

flmera deconiratos Mikes!

52 bill

0,00 mi 029 mil __—" £ 1.01 bill.
0 mi 50 bill.

2015 2016 27 2018 2019

Namero de contratos

“alor de contratos

Las Mipymes han sido exitosas, principalmente, en servicios de gestion, servicios profesionales
de empresa, servicios administrativos, y en servicios de ingenieria, investigacion y tecnologia:

TOP bienes y semvicios mas contratados por Mipymes - SECOP Il - 2019 # Contratos

(Por segmenta)

Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa v
Servicios Administrativos
Servicios de Edificacién, Construccién de Instalaciones y
Mantenimiento

7.854 $ 734 965.577.210

2.762 $ 792.758.815.434

Servicios Basados en Ingenieria, Investigacién y Tecnologia 1.918 $ 437.567.979.925

Servicios de Salud 1.347 $ 135.834.370.358

Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo 1.074 $ 186.822.474.033

5.1. ¢Cbmo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra y/o servicio?

De conformidad con la guia elaborada por Colombia Compra Eficiente para este tipo de
andlisis, se han analizado las condiciones en las cuales El Municipio ha adquirido en el pasado
el bien o servicio a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnoldgica que brinda el
SECOP, consultando los archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real.

NUMERO MODALIDAD OBJETO VALOR PLAZO

SUMINISTROS- Minima cuantia [suministro de elementos de cafeteria y $34.196.770 |6 mesesy 20
008-2024 refrigerios para la atencion en reuniones dias

institucionales de los diferentes despachos y
secretarias del municipio de Cisneros

Antioquia...
SUMINISTROS- Minima cuantia suministro de elementos de cafeteria Yy $23.625.000 |4 meses
012-2023 refrigerios para la atencion en reuniones

institucionales de los diferentes despachos vy
secretarias en el marco del gobierno para la

gente
SUMINISTROS- Minima cuantia suministro de bebidas calientes y frias de $15.000.000 | ocho (08)
013-2022 cafeteria para la administracion central del meses

municinio de Cisneros

5.2. Adquisiciones de Entidades Estatales de este bien, obra y/o servicio
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Por regla general, las Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion estan
sujetas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica y de manera
excepcional, la normativa preveé situaciones en las que las Entidades Estatales desarrollan sus
actividades bajo un régimen especial de contratacién y en cumplimiento de las disposiciones
contenidas en su manual de contratacion.

La Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deben
adelantar sus procesos de contratacion a través de alguna de las cinco (5) modalidades de
seleccion, que debe ser determinada teniendo claro y definido (i) su necesidad; (ii) la forma
como satisface su necesidad —objeto contractual y alcance del objeto contractual-; y (iii) el tipo
de contratista que es idéneo para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion del objeto.

En desarrollo del presente procedimiento, el Municipio de Cisneros, Antioquia, identific6 a
través de la plataforma del SECOP como contratan la Entidades del Estado los bienes y/o
servicios objeto del presente anlisis:

Pais

Pais

Entidad Estatal

ALCALDIA DE PASTO

CORPORACION

NORORIENTAL +

COLEGIO SAN JOSE DE
GUANENTA
CENTRO DE FORMACION
INTEGRAL PARA EL

TRABAJO - CEFIT

Entidad Estatal

EMPRESA DE SERVICIO DE
ASEQ DE TRUJILLO S A
ESP

EMPRESA DE SERVICIO DE
ASEQ DE TRUJILLO S A
SP

Referencia

1P-2026.67
0010

009-2025

MC-06-2025

Referencia
RESO-EMATV-
046-2025

RESO-EMATV.
0112025

Descripcion
MINIMA INSUMOS
CAFETERIA
INSUMOS
CAFETERIA
INSUMOS

CAFETERIA

INSUMOS
CAFETERIAY
ASEQ

Descripcién

SUMINISTROS
CAFETERIA

SUMINISTROS
CAFETERIA

Fase actusl

Presentacion
de

Fecha de publicacién

10712025 216 PM

230042025 311 PM

/0412025 7.36 PM

20412025 307 PM

Eecha de publicacion +

2109/2025 10.50 AM

510212025 613 PM

Fecha de presentacion de oferias

7712026 8:00 AM

260412025 600 PM

GH04/2025 1000 AM

Fecha de presentacion de ofertas

Cuantin

018000 52 0805

Cuantia

018000.52.0808

88 996 000 COP

2,907 600 COP

10.000.000 COP

10.000.000 COP.

15.000.000 COP.

a Lunes & Viemas 700 am a7

Publicado

Procaso
adjudicado y

calabrado

T005m

Estado

Publicado

Publicado

19 Lunes a Viernes 7.00am a7.00 pm

6. ANALISIS DEL RIESGO
La Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 40. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES.
Los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades estatales deberan
sefalar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes y
la entidad revisaran la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 contempla esta definicion:
Articulo 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.
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Por su parte la Agencia Colombia Compra Eficiente en el Manual de Riesgos, Circular 8 de
2013, indica:

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no
puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de
Contratacion.

En consecuencia, la administraciéon o el manejo del riesgo debe cubrir desde la planeacion
hasta la terminacion del plazo, la liquidacion del contrato, el vencimiento de las garantias de
calidad o la disposicion final del bien; y no solamente la tipificacion, estimacion y asignacion del
riesgo que pueda alterar el equilibrio econémico del contrato. (...)

Las Entidades Estatales deben estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo
en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:

(a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato;

(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) el equilibrio econémico del contrato;

(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la
necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y

(e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacién de respetar y conservar la ecuacion
contractual o equilibrio contractual:

ARTICULO 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendra
la igualdad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de
contratar, segun el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptaran en el menor tiempo posible las medidas necesarias
para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia,
condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e
intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan
adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos
al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

El tema fue tomado del Documento Conpes 3714 de 2011 en donde se identifico la siguiente
tipologia de riesgos:
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Eventos que de
presentarse en la
ejecucion pueden alterar

el equilibrio econémico; (| SRR 0 )
deben ser identificables y .
cuantificables
— —
Acciones negativas / . "
en la contratacién o /. 4 _-Suces_o_de ocurrencia
[ 0 y b imprevisible
[ Malas [ i i6 i
Imprevisibles —Situacion preexistente
BEScticas \ —Previsto con efectos
_ [ dafiinos diferentes a lo
o Riesgos \ p planeado
|
| ]

por riesgos
operacionales que
se manifiestan
durante la etapa
precontractual

Contractuales

Relacionados con:
-Seriedad de la oferta
-Cumplimiento de
obligaciones
-Responsabilidad
extracontractual

Cuando una entidad ,/
estipula pago de una
suma de dinero a favor [

X | Contingentes De Garantias
de un contratista I
condicionado aquél a la A
ocurrencia de un evento

En el Documento Conpes 3714 de 2011 se identifico las siguientes clases de riesgos
previsibles en la contratacion:

Econdmicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos,
entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que
sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacién politica, sistema de gobierno y
cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion
de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como
la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del
contrato; la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los
inicialmente programados; la posibilidad de no obtencion del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas
de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean
imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo previsibles,
afecten el equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados,
cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas,
planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre
otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencién o voluntad del
hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir
a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o
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fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza
gue puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo, los temblores,
inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que
emanan de la(s) licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucion
de las tasas de uso del agua y retributivas durante la construccion y operacién del proyecto.

Tecnolbdgicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben
ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

6.1. Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales:
Tipificacion: Cuando el contratista incumpla las obligaciones surgidas del contrato estatal

Asignacién: Sera responsabilidad total del contratista cumplir con las obligaciones a su cargo
suscritas en el contrato, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso fortuito o en
todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo responsabilidad.

6.2.  Andlisis del riesgo vinculado con la calidad del servicio contratado y mitigacion

Tipificacion: Teniendo en cuenta que los servicios contratados conllevan una obligacién de
medio y resultado, se considera como riesgo vinculado a la calidad del servicio la oportunidad
en el cumplimiento de las labores encomendadas y la disposicion de todos los medios a su
alcance para lograr un resultado favorable para la entidad en todos los aspectos.

Asignacion: EI CONTRATISTA asumira este riesgo vinculado con la calidad del servicio.

Mitigacion: 1. Hacer el control del contratista como es una supervision cercana realizada mes
a mes. 2. La posibilidad de aplicar multas como medidas medio de encausar al contratista. 3. El
pago contra la ejecucion a entera satisfaccion.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de 2007,
se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas circunstancias que
de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar
el equilibrio econémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de
las condiciones inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la
medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision,
es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerra 0 eventos que alteren el orden publico.

En todo caso, los riesgos previsibles adicionales que sean analizados y considerados por el
proponente seran igualmente asumidos por él en la propuesta y asi debera determinarlos.
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El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su
ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia de
ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del
Decreto reglamentario 1082 de 2015, para el andlisis de riesgo y forma de mitigarlo esta
entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del presente contrato los siguientes:

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS

MATRIZ CALIFICACION DEL

RIESGO

PROBABLE
POSIBLE

RARO

TIPO DE RIESGO

1.ECONOMICOS

2.SOCIALES

Incremento de los
Precios

(Se deriva de los efectos
provenientes de las
tasas de interés, de
cambio, devaluacién
real y otras variables del
mercado frente a las
estimaciones iniciales
del contratista, que
puedan afectar las
utilidades esperadas o
generar pérdidas)

Error en el andlisis de
los precios a ofertar
(Andlisis insuficiente de
los precios ofrecidos por
el contratista en cuanto
suministros, transporte)

Cambios de las politicas
gubernamentales
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PROBABILIDAD

Se espera que ocurra en la mayoria de las
circunstancias

Probablemente ocurra en la mayoria de las
circunstancias

Es posible que ocurra algunas veces
Podria ocurrir algunas veces

Su ocurrencia es demasiado eventual.

CLASE FUENT CLAS]FICA
E ETAPA CION
(IMPACTO/
PROBABILI
DAD)

General = Externo Ejecucion
Raro

General Interno Ejecucion
Improbable

General Externo Ejecucion
Raro

CUANTIFICACION DEL

RIESGO
5
4
3
2
1
CUANTIFIC
ACION DEL = ASIGNA
RIESGO CION
1 Contrati
sta
2
Contrati
sta
Municipi
1 o]
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CONSECUEN
CIA

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,


http://www.cisneros-antioquia.gov.co/

3.0PERACIONALE
S

Cambios en las
condiciones sociales
que tengan impacto en
la ejecucion del contrato

Variacién de
cantidades de los
Suministros

(Son los efectos
derivados de las

condiciones técnicas o
del proceso consultivo,
gue incrementen o
disminuyan las
cantidades necesarias
para la ejecucion del
servicio)
Programacion de la
entrega de los
suministros
(Perjuicios ocasionados
por el incumplimiento de
las entregas de los
suministros, que afectan
la oportuna ejecucion
del contrato)

Provisién de
suministros:
Inoportuna o insuficiente
provisiéon de suministros,
insumos y demas
elementos  necesarios
para la ejecucion del
contrato.

Calidad de los,
servicios, insumos y
elementos: efectos
derivados del
incumplimiento de las
especificaciones
técnicas
caracteristicas de los,
insumos y demas
elementos  necesarios
para la ejecucion del
contrato
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General

General

General

General

General
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Ejecucion

Interno | Ejecucion

Interno | Ejecucion

Interno | Ejecucion

Interno Ejecucion

2

Municipi
o}

Municipi
[0}

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta
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MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:
Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC o cualquier
otro  mecanismo
que permita la ley.
Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.
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Falta de idoneidad de
la mano de obra: El
personal que labora no
ejecuta sus actividades
conforme a las
especificaciones,
poniendo en riesgo la
calidad en la entrega de
los insumos.

Manejo socio-
ambiental del servicio.:
Afectacién a los

residentes contiguos a
las zonas de trabajo,
relacionados con la
movilidad, ruido,
disposicion de residuos,
etc.

Hurto y vandalismo:
Son los efectos
desfavorables o]
cualquier dafio, perjuicio
0 pérdida de los
suministros a cargo del

contratista, causados
por terceros.

Incumplimiento del
contrato: Ocurre

cuando el contratista no
cumple los plazos del
contrato, no cumple con
las especificaciones del
alcance del contrato, el
cronograma de trabajo,
las 6rdenes del
supervisor 0 interventor
etc

Desacato

observaciones de
supervision: Ocurre
cuando el contratista no
cumple las
observaciones o]
requerimientos del

supervisor o interventor.

Incumplimiento en el
pago de los salarios
prestaciones sociales
de los servidores al
servicio de la
ejecucion del contrato:
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General

General

General

General

General
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Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Interno

Ejecucion Posible
Ejecucién Posible
Ejecucion improbable
Ejecucion Posible
Ejecucion Posible
Ejecucion Posible

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta

Contrati
sta
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Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se suspende el
proceso

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicion multas
y sanciones.
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4. FINANCIEROS

5.REGULATORIOS

Ocurre cuando el
contratista no cumple el
pago de las acreencias
laborales.

Retraso en pagos por
parte del contratante:
Este retraso se genera
por omisién parcial o
total de los requisitos en
la presentacion de las
facturas.

Accidentes

de trabajo
Falta de flujo de caja
necesario para
empezar con la
ejecucioén de las
actividades

Legale = Cambios de

S legislacion en
la materia
especifica a
contratar. Se
debera
concertar
entre las
partes las
modificacione
S que
impliquen
estos cambios

Tribut = Cambios en la

arios carga
impositiva
para este tipo
de

contratacion.
Se debera

concertar
entre las
partes las
modificacione
s que
impliquen

estos cambios
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General

NA

General

General

General
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Interno | Ejecucion
NA NA
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion
Externo Ejecucion

Posible

NA

Improbable

Raro

Raro

NA

Contrati
sta

NA

Contrati
sta

Municipi
o/
Contrati
sta

Municipi
o/
Contrati
sta
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Efectividad Pdliza
de Cumplimiento,
MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,

MASC ylo
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

NA

Se podra
adelantar:

Procedimiento
imposicién multas
y sanciones.

Efectividad Podliza
de Cumplimiento,
MASC y/o
cualquier otro
mecanismo  que
permita la ley.

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales buscando
el equilibrio
contractual

Se concertan
entre las partes
los efectos de
dichos cambios
normativos y de
ser necesario se
modifican las
condiciones
iniciales buscando
el equilibrio
contractual (50% y
50%)
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6 NATURALEZA

7.AMBIENTALES

8.TECNOLOGICOS
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Causa @ Factores Especifi =~ Externo = Ejecucién Improbable 2 Actas de
S ambientales co Contrati = suspensién hasta
natura |y climéticos sta que pase la
les, adversos: eventualidad,
fuerza | ocurre cuando ampliacién de las
mayor | se dan pélizas
desastres
naturales
como
terremotos,
inundaciones,
sequias, etc
Licencias ambientales Especifi = Interno Planeacién NA NA NA NA
co
planes  de manejo = Especifi Interno Planeacién NA NA NA NA
ambiental co
permisos y  Especifi Interno Planeacién NA NA NA NA
autorizaciones co
ambientales
Tasas retributivas y @ Especifi Interno Planeacién NA NA NA NA
compensatorias co
Fallas en los sistemas = General Interno | Ejecucion Improbable 2 Actas de
de comunicacién de voz Contrati = suspension hasta
y de datos sta que pase la
eventualidad,
ampliaciéon de las
polizas
Suspensién de servicios  General Interno Ejecucion Improbable 2 Actas de
publicos Contrati = suspensién hasta
sta que pase la

eventualidad,
ampliacion de las

polizas

No obstante lo anterior, hasta la fecha limite prevista en el cronograma del proceso para la
solicitud de aclaraciones, los posibles oferentes o interesados en participar en el proceso
deberan manifestar a la Entidad, teniendo en cuenta el conocimiento que tienen como expertos
en su actividad ordinaria, la existencia de posibles riesgos asociados a la ejecuciéon del
contrato, de conformidad con lo expresado por el articulo 863 del Cédigo de Comercio, segln
el cual, las partes deberan proceder de buena fe exenta de culpa en el periodo precontractual,
so pena de indemnizar los perjuicios que se causen.

En consecuencia, la Entidad no aceptara reclamaciones relacionadas con circunstancias
previsibles por el contratista y que no hayan sido manifestadas y aceptadas por la Entidad en
tal plazo.

NOTA: Debe entenderse que los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las
condiciones econdmicas Yy financieras existentes al momento de la presentacion de la oferta por
parte del contratista y consecuentemente, estan disefiados para restablecer y mantener la
ecuacion del equilibrio contractual, en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993.

6.3. Anélisis exigencia de garantia

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015, se puede prescindir de
la exigencia de garantias en esta modalidad de contratacién, especialmente teniendo en cuenta
la cuantia del contrato y de la forma de pago.
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Sin embargo y dado que el anterior andlisis se origina la necesidad de mitigar el riesgo, el
supervisor debera continuamente revisar la ejecuciéon del contrato y el contratista le
correspondera sostener los precios presentados en la propuesta.

6.3.1. Otras garantias inherentes al contrato:

e La clausula penal pecuniaria y las multas tienen como objetivo, determinar
anticipadamente el valor de los perjuicios que se deben pagar en caso de declaratoria de
caducidad o de incumplimiento parcial en la ejecucion de la obligacion.

e Las cuantias son directamente proporcionales al valor del contrato y a los perjuicios que
sufra la entidad y solamente se pueden garantizar en contratos celebrados con entidades
de derecho publico.

6.3.2. Como minimizar el riesgo:

e Estableciendo una forma de pago de tal manera, que estos se efectlien contra los bienes
recibidos periédicamente.
Consignando las clausulas de multas y penal pecuniaria en los contratos.

e Estricto seguimiento de la Supervision.

Esta justificacion y andlisis del sector econémico se elaboré teniendo como base el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto reglamentario 1082 de 2015.

CARLOS ALFREDO MARSIGLIA WILCHES
Secretario General y de Gobierno

NOMBRE FIRMA FECHA
Elabor6  INORA ALBA SUAREZ CALDERON -Contratista 17/09/2025
Reviso ICARLOS ALFREDO MARSIGLIA WILCHES -secretario general y de 17/09/2025
gobierno
IAprob6  [CARLOS ALFREDO MARSIGLIA WILCHES -secretario general y de 17/09/2025
gobierno
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto|
bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firmar.
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