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DEPENDENCIA = = | CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA
FECHA DE ELABORACiON 115 DE SEPTIEMBRE DE 2025

PROCESO Sl CONTRATACiON DIRECTA :
TIPO DE. CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESEONALES
1 MARCO LEGAL i i e R ]

De acuerdo a lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y ei articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios o documentos previos conformaran el soporte
para la elaboracién del proyecto de pliego, pliegos de condiciones y el contrato. La entidad
determinara la conveniencia e inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, con antelacion al inicio del proceso de seleccnon del confratista © al de la
firma del contrato, segin el caso.

Con base en ello, los estudios y documentos prevics, estaran conformados por los documentos
definitivos que sirvan de soporte para la contratacion de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del Dec-reto 1082 de 2015, ast:

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SAT%SFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION : -
Dentro dei esquema actual de orgamzamon deE Estado el munICIplo como entidad temtorsal ocupa
por disposicion constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones plblicas
|y la prestacién de servicios a la ciudadania, la gran mayoria de las cuales son de su responsabilidad
directo, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, que aunque juegan un papel

de importancia y relevancia en el Estado, su caracter es mas de mediacién y coordinacion que de
atencién directa.

La relevancia del municipio como entidad territoriat es tal, que a partir de la Ley 1454 de 2011 (por
la cual se dictan normas orgéanicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras
disposiciones), ademas de las obligaciones y funciones que le son proptas por ta Constitucion y la
Ley, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, gue es competencia del mumc;pto
todo aquello que no esta atribuido a la Nacién, ni a los departamentos.

En el caso especifico del municipio de Piedecuesta, es de resaltar que el mismo en la actualidad
se ubica en segunda categoria, de acuerdo al Decreto 0107 de 2022 expedido por ia Alcaldia
Municipal de Piedecuesta, contando con una poblacién mayor a 185.020 habitantes, ubicada en el
Area Metropolitana de Bucaramanga y catalogada como una de las principales ciudades del
Departamento. Todo esto pone de presente la dimensién del municipio, sus responsabilidades y-
los requerimientos administrativos que para su funcionamiento y la ejecucion de sus proyectos de
inversion requiere.

El concejo municipal, como corporacion de naturaleza politica administrativa, cuyas funciones se
encaminan a conseguir el buen desarrollo de la gestidn que realizan las entidades publicas
municipales, actuando en funcion de los intereses del municipio, velando por el bienestar de la
poblacion, como organos de representacion de los intereses colectivos, para el cumplimiento de
sus deberes constitucionales y legales requiere contar con un profesional contable que apoye en
la gestion administrativa del presupuesto del concejo municipal, que apoye en el proceso de
elaboracién de informes requeridos por entidades publicas y demas que sean necesarias para el
cabal desarrollo del mismo.

Dentro de la planta de personal del concejo municipal para el cumplimiento de las funciones
referidas se cuenta so6lo con el apoyo de la secretaria general de la corporacidn, quien asiste y
actua en todas las sesiones de la corporacion, teniendo ademas a su cargo la formacion,
mantenimiento, actualizacion y custodia del archivo del érgano, funciones que reclaman de amplio
espacio de tiempo, por lo cual se requiere contar con un profesional en contabilidad y/o finanzas,
que revise y consolide la informacién financiera, como ejemplo las diferentes cuentas de cobro de

los contratistas, asi mismo documentacién presupuestal gue requieren revisién en la corporacion.
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De igual modo que liquide la nomina y apoye al proceso de gestion contable del archivo fisico
documental.

Ante el insuficiente personal de planta de la corporacion se pone de relieve la necesidad de
personal aludido, el cual requiere ser suplido y ejecutado mediante contratos de prestacion de
servicios, en el marco de la regulacién que le es propia a tales contratos y bajo las condiciones
propias de esta forma de vinculacion con el Estado.

En el caso especifico del presente estudio, el concejo municipal desde hace mas de diez afios
viene satisfaciendo tal necesidad mediante la suscripcién de contratos de prestacion de servicios.

Realizado un estudio sobre la modalidad de contratacidn de tai servicio, la cual puede realizarse
de manera directa tanto con personas juridicas como naturales, se ha considerado que es mas
conveniente para [a corporacion la contratacion directa, en la mayoria de los casos, con personas
naturales, por varias razones a saber: en primer término para efectos de la responsabilidad del
contratista, la cual, cuando se contrata por intermedio de personas juridicas se hace muchas veces
difusa e imprecisa, en tanto que con la persona natural es directa y concreta; en segundo termino
para efectos de seguimiento y control sobre los aspectos especificos que se encargan a cada
profesional; en tercer término para efectos de la verificaciéon de la idoneidad del contratista que es
concreta sobre quien directamente va a prestar el servicio y no genérica. Lo anterior no pretende
desacreditar en términos absolutos la contratacidn de prestacion de servicios con personas
juridicas, la cual, como ya se dijo, constituye una modalidad valida legalmente, pero si pone de
presente, para este caso especifico, la conveniencia de realizarla a través de persona natural.

En este sentido, el concejo va a conservar en términos generales el esquema de satisfaccién de
la necesidad, la Corporacién requiere garantizar el adecuado desarrolle de sus funciones
misionales y administrativas, lo cual implica el cumplimiento eficiente y oportunc de los procescs
contables, fa consolidacion y revision de la informacién financiera y presupuestal, asi como la
correcta liquidacién de némina y de personal. Estas actividades son fundamentales para
asegurar la transparencia, el control intermo y el cumplimiento de las obligaciones legales y
fiscales de la entidad. Adicionalmente, la correcta gestion contable del archivo fisico documental
es esencial para preservar la integridad de la informacién institucional, facilitar su consulta y
garantizar el cumplimiento de la normatividad vigente en materia de archivo y gestion

documental por mtermedlo de prestaczon de Sennuos profesmnales y de apoyo a Ia gest;on
>CION DEL Ol ON SUS ES| CA'CIONES

“PRESTAR LOS SERVICIOS PROFES!ONALES PARA APOYAR EN
/ LOS DIFEREI\!TES PROCESOS CONTABLES, REVISION Y
31 CONSOLIDACION DE LA |INFORMACION FINANCIERA Y
OBJETO PRESUPUESTAL Y LIQUIDACION DE NOMINA Y DE PERSONAL,
REQUERIQO POR LA CORPORACI()N, Y EN APOYO AL PROCESO
.| DE GESTION CONTABLE DEL ARCHIVO FiSICO DOCUMENTAL."
1) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y
3.2 expedir el recibo de cumplimiento a satisfaccion. 2) Pagar ! valor del contrato
OB.LIG ACIONES de acuerdo con los tér!'ninos esft’abiegidos. 3) Suministrar al Contratista todos
DEL CONCEJO aquellos documentos, informacién e insumos que requiera para el desarrollo

de la actividad encomendada. 4) Prestar su colaboracién para el cumplimiento
de las obligaciones del Contratista.

1) Dar cumplimientc a las politicas, directrices y documentos {manuales,

3.3. procedimientos, instructivos, gufas, cédigos, formatos, etc.) que conforman o
OBLIGACIONES |lleguen a conformar los sistemas de gestion de la corporacién. 2) Tener en
GENERALES cuenta para el cumplimiento del objeto del contrato, la organizacion interna del
DEL concejo municipal, para el efecto debe cumplir los procedimientos y diligenciar

CONTRATISTA |los formatos establecidos por la corporacién o'la normativa aplicable para el
desarrollo de sus procesos. 3) Asistir cuando se le solicite por el Supervisor del
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contrato a reuniones, sesiones, audiencias y comités. 4) De conformidad con|
lo establecido en el articulo 23 de la ley 1150 del 2007 el contratista debe: A.
Estar afiliado a un fondo de pensiones; B. Estar afiliado a una EPS; C. Realizar
los aportes a salud y pensién con un ingreso base de cotizacién (IBC) igual
establecido por la normatividad vigente. 5) Presentar los informes que le sean
solicitados por el Supervisor del contrato. 6) Ejecutar las demas actividades
necesarias y que especificamente le sean asignadas para lograr un total y fiel
cumplimiento del objeto, alcance y obligaciones contratadas, aunque no estén
expresamente sefnaladas en el presente documentos, siempre y cuando las
mismas correspondan a la naturaleza, objeto y fines pertinentes de la entidad.
7) Ingresar informacion veraz, oportuna y confiable a los aplicativos
proporcionados por Ja entidad y generar los reportes requeridos para el
cumplimiento del objeto del contrato. 8) No aceptar presiones o amenazas de
quienes actlen por fuera de la ley y comunicar oportunamente a la entidad y/o
a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que el concejo municipal
declare la caducidad del contrato. 9} Allegar dentro de los términos previstos
en el contrato, los documentos y garantias requeridos para la ejecucion del
mismo. 10) Respetar la propiedad intelectual en cuanto a la informacién,
conocimiento o cualquier otro interés protegible que cada uno aporte, si es del
caso. kn todo el contratista debera dejar los documentos fisicos, magnéticos o
electronicos que haya elaborado en desarrollo del contrato, o a los cuales haya
tenido acceso en virtud del mismo, en el equipo o lugar en que se encuentren
dentro de las instalaciones de la entidad, o entregar los formatos digitales por
él elaborados, si le son requeridos por el supervisor del contrato. 11) Dar
cumplimiento a la ley de archivo (Tabla de Retencidn Documental y Manual de
Gestidn Documental), siendo requisito para que el supervisor otorgue el visto
bueno a la cuenta y al finalizar se asegure la custodia de la informacién
institucional. 12) Aplicar los procedimientos y utilizar en los diferentes procesos
los formatos adoptados o que se lleguen a adoptar en la corporacién o en
normas aplicables. 13) Las demas que sean asignadas inherenie a la
naturaleza del contrato. ‘

3.4.
OBLIGACIONES
ESPECIFICAS
DEL |
CONTRATISTA

1) Apoyar el proceso de gestidon administrativa del presupuesto del concejo
municipal, acorde a los lineamientos legales y a las directrices impartidas por
el presidente y la secretaria general de |la corporacién, de acuerdo a sus

" competencias. 2) Apoyar en la ejecucion de traslados presupuestales, créditos

y contracréditos, adiciones, y demas procesos que se requieran. 3) Llevar
adecuado registro de las sesiones que se pagan a cada concejal. 4) Llevar en
debida forma el registro de actividades privadas de los concejales. 5) Apoyar
en el procedimiento de liquidacién de la némina del concejo municipal. 6)
Apovyar en la gestion de las situaciones administrativas y demas aspectos
laborales y de la seguridad social de la planta de cargos del Concejo Municipal.
7) Apoyar el procedimiento de gestion del archivo fisico documental del concejo
municipal en lo referente a la documentacién a la cual tenga acceso acorde al
objeto del contrato. 8) Apoyar en la blsqgueda de documentos y expedientes
relativos a las actividades del contrato. 9} Brindar apoyo al concejo municipal
en la revisién de cuentas de cobro y elaboracién de informes requeridos por la
corporacién, entidades publicas, privadas y personas naturales. 10) Las demas

| que le sean asignadas, relacionadas directamente con el objeto contractual, asi

como las que sean necesarias para el cabal desarrollo del mismo.

3.5 PLAZO DE
EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de TRES (03} MESES, contados
a partir de la fecha de suscripcion del acta de inicio, la cual se suscribira una
vez cumplidos los requisitos de legalizaciéon y la expedicion del Registro
Presupuestal.
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Para |a determinacion del valor del contrato se tomo como referencia el analisis
del sector econdmico respecto de las diferentes formas de contratacién y
gjecucion de este tipo de contrato de prestacion de servicios, y se verificaron
los procesos adelantados anteriormente por entidades estatales para este tipo
de necesidades.

Por tales razones, para establecer su valor mensual se debe determinar los
servicios que se requieren y se justifican, la formacion y su experiencia
requerida en los temas relacionados con el objeto contractual, y con base en
ello precisar su valor,

' El personal solicitado en los presentes estudios, obtendra como valor mensual
3.6 VALOR | 5or concepto de honorarios la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL
ESTIMADO Y| pESOS M/CTE ($2.500.000), valor que incluye impuestos, tributos, costos
JUSTIFICACION | girectos e indirectos, monto que recibira por el plazo de ejecucion del contrato,
el cual es de TRES (03) MESES, que dan como valor total del contrato la suma
de SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($7.500.000).

El gasto relacionado para la contratacion objeto del presente documento,
corresponde al presupuesto asignado al Concejo Municipal de Piedecuesta,
Santander, existiendo para el efecto, una disponibilidad presupuestal que
cubrira integralmenite su costo para la vigencia fiscal de 2025.

N°® CDP FECHA CDP
1| 25C00123 09 DE SEPTIEMBRE
’ : DE 2025

El valor del contrato se cancelara de la siguiente forma: TRES (03) pagos
~ | mensuales y consecutivos, mes vencido por el valor de DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000), cada uno. Valor que incluye
impuestos, tributos, costos directos e indirectos por concepto de honorarios.
3.7 FORMA DEg|Para el pago, se deberan allegar los siguientes documentos: documento
PAGO soporte, certificado de disponibilidad presupuestal, reg;s’sro presupuestal, acta
de inicio, informe de cumplimiento, informe de supervision, pago de pension,
salud, . riesgos laborales y previo cumplimiento de las obligaciones
administrativas requeridas por EL CONCEJO MUNICIPAL para el pago de un
Contrato Estatal de Prestacion de Servicios.

3.8 LUGAR DE El lugar de ejecucion estara ubicado en las dependencias del Concejo

EJECUCION zﬂeﬂzggzl de P[edecuesta y demas lugares donde se requieran de sus

La Ley 1150 de 2007 sefiala la modalidad de seleccion a aplicar en el presente procedimiento
contractual es la Contratacion Directa establecida en el articulo 2, numeral 4, literal h; de la Ley 80
de 1993, en su Articulo 32 define los contratos de prestacién de servicios, |gualmente el Decreto
1082 de 2015 trata sobre los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la
Gestion. En ningun caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por lo anterior, esta facultada la corporacién para contratar directamente los servicios profesionales
o de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que se encuentre en la capacidad de|
cump[ir con la idoneidad o experlenma requerida y relacionada con el objeto contractual

5 CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA.IMAS FAVORABL. i
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El Articuto 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 estipula que los contratos de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucidn de trabajos artisticos solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
-apoyo a fa gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya|.

obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Por lo tanto, para el presente proceso contractual la entidad requiere una persona natural que |
cumpla los siguientes requisitos: profesional en contabitidad y/o finanzas 6 afines, con minimo doce
( 12) meses de exper:encna profesaonat

6 ANAL[SIS DE RIESGO Y LASZFORMA DE MITIGARLO

Se pretende contribuir a la reduccion de controversias Judlmales y extrajudamales en Contra de!
estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para
mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion estatal.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron ofras disposiciones
generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de
-| 2007 se introdujeron medidas para [a eficiencia v la transparencia; en el Articulo 4 de [a Ley 1150
de 2007 se contempla La Distribucidn deif Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1)
de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE
CONTRATACION PUBLICA”.

En virtud de lo anterior, la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE
RIESGOS segun la Guia que para su elaboracion implementd Colombia compra Eficiente.

MATRIZ DE RIESGOS PREVISIBLES PARA "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYC A LA GESTICON, VIGENCIA 2020
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| ESTUDIOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA —
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES YDE | Pagina8de 8
APOYO A LA GESTION '

BIEDECUESTA

'De conformldad bon el articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el Artlculo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 cfe 2015
no se exigiran ni acta justificativa, ni garantias, en atencién a las excepciones legales siguientes:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacién directa. La
Entidad Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo Ja
modalidad de contratacion directa, ef cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamentes.

2. El objeto del contrato.

3. Ef presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista.

4. El lugar en ef cual los interesados pueden consuftar os estudios y documentos previos.

Este acfo administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los confratos de que tratan los literales
{a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

"Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacién directa la exigencia
de garantias establecidas en la seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1a/2.2.1.2.3.5.1
del presente decrefo no es obligatoria y la justificacion para exigirias o no debe estar en los estudios
y documentos previos.”

A pesar de la existencia de ciertos riesgos en la ejecucion del contrato, la entidad considera
pertinente no exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de pago a pactar, serd mes
vencido una vez se preste el servicio, de tal forma que, si el contratista no presta el servicio o no
es un servicio a satisfaccién, como consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad
de perder sus recursos.

3. INDICAC]ON Si EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR 'UN_ACUER{.)O
.COMERCIAL R e T R T :

La presente confratacién no se encuentra cobijada por ningan Acuerdo Internacional o Tratado de
Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano.

'9 SUPERVISEON

De conformidad con Ia Ley 1474 de 2011 EL CONCEJO MUNICIPAL DE PIEDECUESTA controla:‘a
el presente contrato a través del supervisor designado por el Ordenador del Gasto mediante
comunicacion o asignacién en la plataforma Secop II.

ORDENADOR DEL GASTO

Nombre: BRANDO DAMAR CARDENAS
CASTRO

Cargo: PRESIDENTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE PIEDECUESTA

Proyectd: Ermmanuel Quintero Vargas %
Abcgado Especialista CPS

Revisd: Mario Leonel Reatiga Ardil }
Secretario General :

Revisé: Julith Danessa Velandia Moreno
Asesora Juridica CPS :
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