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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan De Desarrollo Departamental 
(2024-2027) NORTE, TERRITORIO DE PAZ

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

LINEA ESTRATÉGICA INCLUSIÓN Y PROTECCIÓN SOCIAL

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

PROTECCIÓN INTEGRAL A GRUPOS VULNERABLES

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027
"Chinácota nos Une"  

1. Tejiendo redes para el desarrollo social con equidad

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Programa 4. Territorio con igualdad de oportunidades para la inclusión social
●Inclusión Social 

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

01. Sistema de protección social universal y 
adaptativo

a. Sistema de transferencias y 
Programa renta ciudadana

Programa

4103 - Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Contribución a la política pública
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Tipo de entidad

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Dificultades en la atención e inclusión a grupos poblacionales vulnerables presentes en el municipio de Chinácota.

En el municipio, existen diversas dificultades para garantizar una atención adecuada e inclusiva a los grupos poblacionales vulnerables.
Estos grupos, que incluyen personas personas en situación de pobreza extrema, se encuentran marginados en muchos aspectos de la vida 
social, económica y política.

Un factor importante es la falta de programas específicos para la integración social y laboral de estas poblaciones. La ausencia de políticas 
públicas locales que promuevan la inclusión social y laboral limita las oportunidades de desarrollo de los grupos vulnerables, quienes 
enfrentan barreras económicas y sociales adicionales que dificultan su participación activa en la vida del municipio.

Las dificultades en la atención e inclusión de los grupos vulnerables en son multifacéticas, incluyendo la falta de recursos, infraestructura,
acceso a información, y políticas públicas efectivas. Esta situación genera un círculo de exclusión y desigualdad que afecta gravemente la
calidad de vida de estos grupos y limita su capacidad para participar plenamente en la sociedad.

La atención e inclusión de los grupos poblacionales vulnerables en el municipio es significativa, dada la existencia de varios factores
estructurales y sociales que limitan la capacidad del municipio para brindar una atención adecuada a estos grupos.

Alrededor del 30% de la población se encuentra en situación de pobreza, y una fracción importante de estos vive en pobreza extrema. Esta
situación contribuye a la exclusión social, limitando el acceso a servicios básicos como salud, educación y vivienda digna.

A pesar de los esfuerzos que se han realizado, las carencias en infraestructura, acceso a servicios y la falta de sensibilización social y
cultural son obstáculos que perpetúan la exclusión de estos grupos. Los indicadores de pobreza, accesibilidad a servicios básicos y
participación social evidencian una situación crítica que requiere de una intervención urgente y sostenida para mejorar la inclusión y la
atención de los grupos vulnerables en el municipio.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Falta de articulación estatal para mejorar la atención a la
población vulnerable.

 1.1 Limitaciones económicas que dificultan la asignación de recursos suficientes para atender 
las necesidades de los grupos vulnerables.

 1.2 Baja capacidad técnica y operativa para atender las necesidades especificas de las 
poblaciones vulnerables.

 1.3 Carencia de empleo y falta de oportunidades laborales.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Afectaciones en la calidad de vida de la población
vulnerable presente en el municipio.

1.1 Bajos ingresos por parte de la población.

1.2 Falta de garantías para la atención de necesidades.

1.3 Mayores índices de pobreza
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La estrategia implementada por la administración Municipal, es la concertación y participación activa de la comunidad a través de mesas de
trabajo, en donde se identifican los proyectos que apuntan a mejorar la calidad de vida de la población en vulnerable, siendo la comunidad
quien exige el debido cumplimiento de la ejecución de los programas sociales.

La administración municipal se reunió con la comunidad con el fin de realizar la socialización del proyecto para informar los beneficios del
mismo.

Se realizarán reuniones de seguimiento y de socialización de los avances, atrasos y dificultades que se puedan presentar.

02 -  Análisis de los participantes

Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Otro

Entidad: Población Vulnerable del municipio

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Ser beneficiados con 
acciones de atención que mejoren su calidad de 
vida.
 

Participación y veeduría ciudadana.

Actor: Municipal

Entidad: CHINÁCOTA - NORTE DE SANTANDER

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Ejecutar acciones de 
atención e inclusión enfocadas en las poblaciones 
vulnerables del municipio.
 

Técnica, legal y financiera.
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Andina

Departamento: Norte de 
Santander

Municipio: Chinácota
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Urbana del Municipio.
Zona Rural del Municipio.

Localización

Población afectada y objetivo

Número

19.845

Fuente de la información

Base SISBEN Municipal 2025.

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Chinácota
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Zona Urbana del Municipio.
Zona Rural del Municipio.

Número

19.845

Fuente de la información

Base SISBEN Municipal 2025.

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Falta de articulación estatal para mejorar la 
atención a la
población vulnerable.

Garantizar la Atención Integral a los Grupos Poblacionales Vulnerables del Municipio.

Causa indirecta 1.1 

Limitaciones económicas que dificultan 
la asignación de recursos suficientes 
para atender las necesidades de los 
grupos vulnerables.

Ejecutar acciones para la asignación de recursos suficientes para atender las necesidades de los grupos 
vulnerables.

Causa indirecta 1.2 

Baja capacidad técnica y operativa para 
atender las necesidades especificas de 
las poblaciones vulnerables.

Ejecutar acciones para la protección integral de las poblaciones vulnerables.

Causa indirecta 1.3 

Carencia de empleo y falta de 
oportunidades laborales.

Desarrollar programas de formación y capacitación laboral para mejorar las habilidades de la población, 
facilitando su acceso a empleos dignos y aumentando las oportunidades laborales en la comunidad.

Objetivo general – Propósito

Fortalecer al Sector atención a grupos vulnerables del municipio.

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Acciones de fortalecimiento al programa de 
atención diferencial poblacional para los 
grupos vulnerables

Medido a través de: Número

Meta: 2

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Secretaría General Municipio de Chinácota.

Problema central

Dificultades en la atención e inclusión a grupos poblacionales vulnerables presentes en el municipio de Chinácota.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en 
el Municipio de Chinácota.

Si Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Acciones de fortalecimiento para la población vulnerable.

Medido a través de

Número

Descripción

La oferta se mide en el número de acciones realizadas a la población vulnerable en el municipio y la demanda en número de acciones
necesarias para el apoyo a la población vulnerable que se deben ejecutar.

Descripción de la Demanda

La demanda en número de acciones necesarias para el apoyo a la población vulnerable que se deben ejecutar.

Descripción de la Oferta

La oferta se mide en el número de acciones realizadas a la población vulnerable en el municipio.

Año Oferta Demanda Déficit

2018 2,00 2,00 0,00

2019 2,00 2,00 0,00

2020 2,00 2,00 0,00

2021 2,00 2,00 0,00

2022 2,00 2,00 0,00

2023 2,00 2,00 0,00

2024 2,00 2,00 0,00

2025 0,00 2,00 -200,00

2026 0,00 2,00 -200,00

2027 0,00 2,00 -200,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de 
Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.
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Análisis técnico de la alternativa

El presente proyecto se enmarca en la necesidad que tiene el Municipio en mejorar la inclusión y asistencia integral a la población vulnerable. 
Este análisis tiene como objetivo evaluar las alternativas para diseñar una estrategia efectiva, teniendo en cuenta los
factores locales y las necesidades específicas de la población en situación de vulnerabilidad. El análisis abordará la viabilidad, los impactos 
esperados, las estrategias de intervención y los beneficios de este proyecto, considerando las condiciones actuales del municipio.

La alternativa de solución comprende la ejecución de las siguientes acciones de apoyo:
-Programas de atención integral para la superación de la pobreza extrema.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Andina

Departamento: Norte de Santander

Municipio: Chinácota
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Zona Urbana del Municipio.
Zona Rural del Municipio.

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Comunicaciones, 
Disponibilidad de servicios públicos domiciliarios (Agua, energía y otros), 
Estructura impositiva y legal, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Topografía
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Garantizar la Atención Integral a los Grupos Poblacionales Vulnerables del Municipio.

Producto Actividad y/o Entregable

1.1 Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable     
(Producto principal del proyecto) 

Complemento:  

Medido a través de: Número de beneficiarios

Cantidad: 1.000,0000

Costo: $ 187.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  19845

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  19845

1.1.1 Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable

Costo: $ 186.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.1.2 Seguimiento.

Costo: $ 1.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.2 Servicio de entrega de raciones de alimentos

Complemento:  

Medido a través de: Número de personas

Cantidad: 750,0000

Costo: $ 10.000.000,00

Etapa:   Inversión

Localización:  

Número de Personas:  19845

Acumulativo o no:  No Acumulativo

Población Beneficiaria:  19845

1.2.1 Servicio de entrega de raciones de alimentos

Costo: $ 9.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1.2.2 Seguimiento.

Costo: $ 1.000.000,00

Etapa:  Inversión

 

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 197.000.000,00

Costo total de la alternativa: $ 197.000.000,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.
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Actividad   1.1.1 Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $186.000.000,00

Total $186.000.000,00

Periodo Total

0 $186.000.000,00

Total

Actividad   1.1.2 Seguimiento.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.000.000,00

Total $1.000.000,00

Periodo Total

0 $1.000.000,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.
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Actividad   1.2.1 Servicio de entrega de raciones de alimentos

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $9.000.000,00

Total $9.000.000,00

Periodo Total

0 $9.000.000,00

Total

Actividad   1.2.2 Seguimiento.

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $1.000.000,00

Total $1.000.000,00

Periodo Total

0 $1.000.000,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l) Operacionales El contratista no cumple con el 

objeto del contrato de 
conformidad con las 
obligaciones pactadas.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Afectación de los procesos 
relacionados con gestión administrativa 
municipal.

Obligación en la adquisición de una 
póliza de  cumplimiento del contrato 
y seriedad de la oferta por parte del 
contratista.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Administrativos Declaratoria de proceso 
contractual desierto.

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Retraso en los procesos contractuales. Dar debido trámite a la etapa 
contractual, atendiendo las 
observaciones de los interesados y 
utilizando los mecanismos de 
publicidad del proceso que permitan 
publicitar ampliamente la 
convocatoria.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 
E

nt
re

ga
bl

e

De mercado Actividad/Entregable: Servicio de 
gestión de oferta social para la 
población vulnerable

Riesgo: Baja calidad de los 
servicios prestados

Probabilidad: 
1. Raro

Impacto: 4. 
Mayor

Inestabilidad en las actividades. Verificación de la supervisión.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.

Página 15 de 23

Preparación / Riesgos

FORTALECIMIENTO A LA INCLUSIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE  CHINÁCOTA, NORTE DE SANTANDER

Impreso el 14/01/2025 11:49:47 a. m.



Disminución de la pobreza extrema en el municipio.

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Pesos

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Número de personas beneficiadas.

Descripción Valor Unitario: Valor relacionado para el número de personas beneficiadas.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1.750,00 $40.000,00 $70.000.000,00

2 1.750,00 $40.000,00 $70.000.000,00

3 1.750,00 $40.000,00 $70.000.000,00

4 1.750,00 $40.000,00 $70.000.000,00

5 1.750,00 $40.000,00 $70.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $70.000.000,00 $70.000.000,00

2 $70.000.000,00 $70.000.000,00

3 $70.000.000,00 $70.000.000,00

4 $70.000.000,00 $70.000.000,00

5 $70.000.000,00 $70.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $157.600.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-157.600.000,0

1 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $56.000.000,0

2 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $56.000.000,0

3 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $56.000.000,0

4 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $56.000.000,0

5 $56.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $56.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.

03 -  Decisión

Alternativa

04 -  Alcance

Garantizar la Atención Integral a los Grupos Poblacionales Vulnerables del Municipio. Servicio de gestión de oferta social para la población 
vulnerable (Producto principal del proyecto) , Medido a través de: Número de beneficiarios, Cantidad: 1,000 Servicio de entrega de raciones 
de alimentos, Medido a través de: Número de personas, Cantidad: 750 con el fin de Fortalecer al Sector atención a grupos vulnerables del 
municipio. Acciones de fortalecimiento al programa de atención diferencial poblacional para los grupos vulnerables, Número, 2 Norte de 
Santander, Chinácota.

Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento a la Inclusión Social y Productiva para la Población en Situación de Vulnerabilidad en el Municipio de Chinácota.

$60.220.470,75 22,82 % $1,38 $7.941,55 $157.600.000,00 $13.424.334,29

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de gestión de oferta social para la 
población vulnerable     (Producto principal 
del proyecto) 

$149.600,00

Servicio de entrega de raciones de 
alimentos $10.666,67
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Beneficiarios potenciales para quienes se gestiona la oferta social  

Medido a través de: Número de beneficiarios

Meta total: 1.000,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Secretaría General Municipio de Chinácota.

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1000,0000

Periodo Meta por periodo

1. Garantizar la Atención Integral a los Grupos Poblacionales Vulnerables del Municipio.

Indicadores de producto
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1.2. Servicio de entrega de raciones de alimentos

Producto

Indicador

1.2.1 Personas beneficiadas con raciones de alimentos  

Medido a través de: Número de personas

Meta total: 750,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: No

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Secretaría General Municipio de Chinácota.

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 750,0000

Periodo Meta por periodo

Página 20 de 23

Programación / Indicadores de producto

FORTALECIMIENTO A LA INCLUSIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE  CHINÁCOTA, NORTE DE SANTANDER

Impreso el 14/01/2025 11:49:48 a. m.



Página 21 de 23

Programación / Indicadores de producto

FORTALECIMIENTO A LA INCLUSIÓN SOCIAL Y PRODUCTIVA PARA LA POBLACIÓN EN SITUACIÓN DE 
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE  CHINÁCOTA, NORTE DE SANTANDER

Impreso el 14/01/2025 11:49:48 a. m.



Regionalización 

Producto: Servicio de gestión de oferta social para la población vulnerable     (Producto principal del proyecto) 

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Andina Norte de Santander Chinácota

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 187.000.000,00 187.000.000,00 1000,0000 1000,0000 19.845

Producto: Servicio de entrega de raciones de alimentos

Región Departamento Municipio Tipo de Agrupación Agrupación

Andina Norte de Santander Chinácota

Periodo Costo Total Costo Regionalizado Meta Total Meta 
Regionalizada

Beneficiarios

0 10.000.000,00 10.000.000,00 750,0000 750,0000 19.845
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Focalización 

Política Categoría SubCategoría Valor
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