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_ Capitulo I: Informacién general
Fecha de elaboracion: Septiembre 05 de 2025
Responsable: Walfrando Adolfo Forero Bejarano
Cargo: ' Alcalde Municipal
Dependencia: Despacho alcalde
Modalidad de seleccién Contratacion Directa
Tipologia contractual | Prestacion de Servicios Profesionales
_ Cpitulo II: Plan de Desarrollo Municipal
Eje Estratégico No Aplica
Programa : No Aplica
Sub-Programa No Aplica
Meta No Aplica
Caddigo BPIN: No Aplica
' Capitulo Ill: Descripcién técnica
Descripcion de la necesidad

En atencion a lo dispuesto &n |bs numerales 7 y 12 del articulo 25 de Ia Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.21.1. del Decreto 1088 de 2015, modificado por el articulo 1 del Decreto 399 de 2021, en
donde se establece la obligafion a cargo de las Entidades Estatales de realizar los estudios y
documentos pravios a la apertira de los procesos de seleccién o a la firma del contrato, el Municipio
de Tocancipa realizé el presenfe documento, que servira de soporte para elaborar el contrato que se
pretende celebrar. A contindackn, se expone de forma sucinta la necesidad que la Entidad pretende
satisfacer.

Que el articulo 2 de la Cohstlfucion Politica de Colombia dispone que “son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidady promover la prosperidad general Y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y debefesiconsagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan § en la vida econémica, politica, administrativa v cultural de Ia Nacién;
defender la independencia naional, mantener la integridad ferritorial ¥y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de uli diden justo. Las autoridades de la Repablica estén instituidas para
proteger a todas las personas fesidentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias ydemas
derechos y libertades, y pala dsegurar ef cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particufares.”

Que el articulo 209 ibidem pr@vé que ‘fa funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales y se desarrolla cof fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparéiallidad y publicidad, mediante la descenirafizacion, Ia delegacion y la
desconcentracion de funcioied Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimientdlde los fines del Estado (...)".

Que el articulo 311 ibidem dictd que “Al municipio como entidad fundamental de Ia divisién politico-
administrativa del Estado le forfesponde prestar los servicios pablicos que determine Ia ley, construir
las obras que demande el plbgreso local, ordenar ef desarrolic de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el m8joramiento social y cultural de sus habitantes Yy cumplir las demés
funciones que le asignen la Coflstitucién y las leyes”.

Que el inciso segundo del alticllo 339 ibidem establece que “Las entidades territoriales elaborarén
y adoptaran de manera congerfada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con ef
objeto de asegurar el uso eficiefte de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que
fes hayan sido asignadas pofla Eonstitucién y la ley. Los planes de fas entidades territoriales estarén
conformados por una parte @strtégica y un plan de inversiones de mediano ¥ corto plazo”..

Que la Administracién Municipallpresento a la honorable Corporacién Municipal proyecto de acuerdo
que buscaba AUTORIZAR AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA PARA LA
CONSTITUCION DE UNA EMBRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN
MUNICIPAL DENOMINA D RROLLO CONJUNTO TERRITORIAL (DETERCONSA) Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSIC) S.

En este sentido el Concejo Muniipal, mediante Acuerdo N 12 de fecha 29 de julio de 2025 otorgo la
respectiva autorizacion, asi: "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA PARA LA CONSTITUCION DE UNA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL
ESTADO DEL ORDEN MUNIEIPAL DENOMINA DESARROLLO CONJUNTO TERRITORIAL
(DETERCONSA) Y SE DICTANIOTRAS DISPOSICIONES”.
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Alcalde del Municipio de Tocancipa para que en representacion del
n una Empresa Industrial y Comercial que pertenezca al Municipio de
n personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
ollo Conjunto Territorial (DETERCONSA}" vy a su vez establece que
nde hasta el 31 de Diciembre de 2025, término dentro del cual debe
s actividades que sean regueridas con ocasion de lo autorizado y

Que este Acuerdo autoriza
mismo, constituya y participe
Tocancipa, descentralizada,

la cual se denominara "Dasa
la atribucién conferida se éxt
desarrollar y ejecutar todas

referido en el citado acuerdo.

Establece a su vez el Acuerdb, el objeto social de la Empresa Industrial y Comercial del Estado de
la siguiente manera: “Gerdnciar, planificar, desarrollar, ejecutar y gestionar proyectos de
infraestructura plblica y priv@da, incluyendo, pero no limitaindose a obras civiles, edificaciones,
sistemas de transporte y urbahismo; asi como la consultoria y asesoria en la materia. La Empresa
podra gerenciar, planificar, tdefarrollar y ejecutar cualquier tipo de proyecto de inversién tanto publico
como privado. La Emprésd podra gerenciar, disefiar, implementar y gestionar proyectos
relacionados con la generacidh, distribucion y comercializacién de energia, promoviendo el uso de
fuentes de energfa renovablel sostenible; asi como la optimizacién de la eficiencia energética. La
Empresa podra, aerenciar, plahificar, desarrollar y gestionar proyectos de transporte terrestre, aéreo,
portuario (maritimo y fluvial), incluyendo la construccidn y mantenimiento de infraestructura vial,
sistemas de transporte pubfico y privado, asi corno la promocion de soluciones logisticas
innovadoras que faciliten la mdvilidad de personas, bienes y servicios. La Empresa podra: gerenciar,
proveer servicios de logistica ifftegral, que inciuyan la planificacion, implementacién y control de flujos
de materiales, productos & Ihformacion, desde el punto de origen hasta el consumidor final,
abarcando el almacenamiéntd, transporte, distribucion y gestion de la cadena de suministro. La
Empresa, podra: Realizar laf interventoria integral de proyectos de infraestructura, energia y
transporte, asegurando el culnplimiento de las normativas vigentes, la calidad de los trabajos
ejecutados ya correcta utilizadion de los recursos asignados. La Empresa, podra: Brindar servicios
de consultoria y asesoria técnlca en las areas de infraestructura, energia y transporte; asi como en
logistica, para entidades 'pdblicas y privadas. La Empresa podra: Promover la investigacian,
innovacién y desarrollo de nuvas tecnologias y metodologias en los campos de infraestructura,
energia, transporte y logisti¢a. §a Empresa podra desarrollar programas de capacitacién y formacién
dirigidos a entidades publicas W privadas. Establecer alianzas y/o convenios con _ entidades pubiicas

y/o privadas, organizaciones nb gubernamentales, universidades y/o centros de investigacion, para
el desarrollo de proyectos. La Empresa podra ser banco inmobiliario de bienes publicos o privados.
La Empresa, podra realizaf, gkstionar, promover encuentros de banca de inversion. La Empresa,
podra canalizar recursos publifos o privados para la realizacion de proyectos. La Empresa, podra
formular, gestionar, evaluaf, chntrolar y hacer seguimiento de ejecucion politicas plblicas a nivel
Municipal, Departamental, Nafional. La Empresa, podra asociarse con el sector privado para la
elaboracion, ejecucion de cualdlier tipo de proyecto en los cuales tenga injerencia el presente objeto.
La Empresa podra realizar |8 g@stion y administracién de activos de propiedad intelectual, asi como,
la explotacion econdmica dé lof derechos patrimoniales de aquellos. La Empresa podra desarrollar
administracion, gestion, operadion de bienes fiscales a nivel Municipal, Departamental y Nacional.
La Empresa podra realizar lajadministracion, operacion de bienes inmuebles de uso publico o
privado. La Empresa podia fealizar cualquier actividad directa, conexa e indirecta desde la
habilitacion de los estatutos: CRda una de las actividades desarrolladas dentro dei presente objeto
social, podra adelantarse éstasa nivel nacional e internacional.”

A su vez el Acuerdo 12 de 2035, dispuso que el patrimonio de la Empresa estara conformado por
los aportes del Municipio He §Tocancipa, el cual ascendera hasta la suma de DOSCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($200.@00.000) Moneda corriente.

La Empresa que contituya elMunicipio debe tener en cuenta que con base en la autorizaciéon
otorgada por el Concejo Municifial, ef capital social, estara conformado en su totalidad por acciones,
las cuales deberan ser de igualjvalor nominal, hecho que estara fijado en los Estatutos de Iz futura
Empresa y la direccion de la Enforesa estar4 a cargo de la Junta Directiva, la cual estara dirigida por
un Presidente, quien sera el/Aldalde del Municipio de Tocancipa o quien este delegue.

Para tal propésito se requieré elacompariamiento de un abogado que apoye en la proyeccion de los
Estatutos de la Empresa, lo antgrior, en concordancia con el articulo 90 de la Ley 489 de 1998.
Igualmente, y como lo sefialo I8 autorizacion contenida en el Acuerdo Municipal N 12 de 2025, la
participacion del Municipio de Jocancipa sera del CIEN {100%) sobre las acciones a emitirse. El
valor de cada accidn seré delerfhinado dentro de los Estatutos de la futura Empresa, con base en el
aporte que asciende a DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS {$200.000.000) Moneda corriente.

Ahora bien, teniendo la autorizakion otorgada por el Concejo Municipal es necesario contar con una
persona natural o juridica que plleda brindar el apoyo juridico al Municipio para determinar proceder
a la constitucion de la Empresa §ndustrial y Comercial a partir de lo permitido en Acuerdo Municipal
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N 12 de 2025, asi como a e
constitucion y participacion dé

zar el acompafiamiento en los tramites que se derivan del proceso de
Municipio en la misma.

De ahi, la necesidad de cdhtar con acompafiamiento juridico para para surtir el proceso de
constitucion y participacion dej Municipio, junto con ia orientacion de todos y cada uno de los framites
ante diferentes entidades pard que la misma pueda quedar debidamente conformada.

Que, por lo anterior se requidre de una persona juridica cuyo objeto social se corresponda con la
gestion y asesoria juridica enldiferentes areas del derecho, entre las cuales se encuentre asesoria
a Entes Territoriales, asi camd| Entidades de Economia Mixta o Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, en [as areas de derecho administrativo y/o derecho mercantil/societario, que brinde el
acompafiamiento requeridd @ Despacho, toda vez que una persona juridica puede brindar el
acompafiamiento a la entidaden distintas disciplinas para la creacién de la sociedad.

Se deja constancia de que I§ presente contratacién se encuentra incluida en el Plan Anual de
Adaquisiciones para la vigenicid|2025, segun la certificacién expedida por el Almacenista General.

entos juridicos de la modalidad de seleccién

Que el Consejo de Estado, Sdla de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera Subseccion B,
én sentencia de veintiocho (2§) de mayo de dos mil once (2012), radicaciéon namero 07001-23-31-
000-1999-00546-01(21489), GIP. Ruth Stella Correa Palacio, con relacién al principio de planeacion
en materia contractual disppnd lo siguiente:

~—

“{...) el proceso contractual ddbers estar precedido de los estudios técnicos, financieros v juridicos
que se requieran en orden a @eterminar su viabilidad econémica Y técnica, asi como la modalidad
de [sic] proceso de seleccibn §ue debe adelantar la entidad pablica, con las finalidades sociales -
Insitas a esa prestacion-, alfo §rado de eficiencia y eficacia en orden no sélo a proteger los recursos
publicos fiscales representadds en los bienes afectos al servicio, con sujecion estricta al orden
juridico, sino a garantizar las Junciones que en interés general debe desarrollar y una prestacion
eficiente de los servicios que Id son asignados por Ia ley”.

Que para el cumplimiento de dus funciones, el Municipio de Tocancipa debe disponer del personal
idoneo y suficiente que brinfle 8poyo a las diferentes actividades y competencias a cargo, por ende,
revisada la actual planta del Jpersonal con que se cuenta, se evidencia gue la misma resulta
insuficiente, y por lo tanto, con I fin de evitar la paralizacion de los procesos de contratacién a cargo
de las diferentes dependencids de la Alcaldia Municipal, con el fin de cumplir los programas y
proyectos a cargo de la Entidgd, en cumplimiento a los principios de planeacién y economia en
materia de coniratacion estatal se advierie la imperiosa necesidad de efectuar la contratacion del
personal que permita satisfacef la necesidad descrita en el presente estudio.

Que, al tratarse de un coftrdlo de prestacion de servicios, el articulo 3 del Decreto 1737 de
1998 modificado por el articlilo § del Decreio 2209 de 1998, compilados en el Decreto 1068 de 2015,
establece:

“Articulo 2.8.4.4.5. Condici@nes para contratar la prestacién de servicios. Los contratos de
prestacion de servicios con Bersonas naturales o juridicas, sélo se podran celebrar cuando no
exista personal de planta Gonficapacidad para realizar las actividades Gue se contrataran.

sonal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con
existe personal que pueda desarroliar la actividad para la cual se
del servicio, o cuando el desarrollo de Ia actividad requiere un grado
de especializacion que implicd la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en
la planta, éste no sea suficlente, la inexistencia de personal suficiente debera acreditarse
por el jefe del respectivo or§anismo.

Se entiende que no existe pe
persona juridica, es imposible
los manuales especificos, no
requiere contrafar Ia prestaciog

Tampoco se podrén celebrar @stos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con
objeto igual al del contrato Que se pretende suscribir, salvo autorizacion expresa del jefe del
respectivo 6rgano, ente © ntidad contratante. Esta autorizacion estars precedida de la
sustentacion sobre las especigles caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a
realizar”.
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Por su parte, el articulo 4 HellDecreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 2 del Decreto 2209
de 1998, modificado por el afficulo 1 del Decreto 2785 de 2011 compilados en el Decreto 1068 de
2015, establece:

“Articulo 2.8.4.4.6. Prohiblkcién de contratar prestacion de servicios de forma continua, Ests
prohibido el pacto de relpulleracion para pago de servicios personales calificados con personas
naturales, o juridicas, encalpinados a la prestacion de servicios en forma continua para atender
asuntos propios de la resfectiva entidad, por valor mensual Superior a la remuneracién total
mensual establecida para elljefe de Ia entidad.

Paragrafo 1. Se entiende Ypor remuneracién total mensual del jefe de la entidad, la que
corresponda a este en cadd uno de dichos perfodos, sin que en ningun caso puedan tenerse en
consideracibn los factores plestacionales.

Paragrafo 2. Los senici a que hace referencia el presente articulo corresponden
exclusivamente a aquellps omprendidos en el concepto de “remuneracion servicios técnicos"
desarrollado en el decret@ dd fiquidacion del presupuesto general de la Nacién, con independencia
del presupuesto con cargo d cual se realice su pago.

Paragrafo 3. De manera efcepcional, para aquellos evenfos en los que se requiera contratar
servicios altamente calificados, podrén pactarse honorarios Superiores a la remuneracion total
mensual establecida para el fefe de fa entidad, los cuales no podrén exceder del valor fotal mensual
de remuneracion del jefe ddlla entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la némina, relakionadas con seguridad social ¥ parafiscales a cargo del empleador.
En eslos eventos el Representante Legal de la entidad deberé certificar el cumplirmiento de los
siguientes aspectos: 1. Justilfcar la necesidad del servicio personal altamente calificado. 2. Indicar
las caracleristicas y calidadds especificas, altamente calificadas, que retine el contratista para la
efecucion del contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que se
espera obtener.
Paragrafo 4. Se entiendé pd@r servicios altamente calificados aquellos requeridos en situaciones
de alto nivel de especialidadicomplejidad y detalle”.

Que la certificacion expedida plr la Secretaria Administrativa del Municipio de Tocancipa, encargada
del Talento Humano, manifiega que revisada la planta de personal de la Alcaidia Municipal de
Tocancipa se constaté que éxiste personal de planta vinculado pero no es suficiente para la ejecucion
del objeto contractual, en partidular por la especialidad de! objeto que regira el futuro contrato, el cual
se corresponde a aquellos §ud motivan una especialidad, complejidad y detalle. De igual forma, la
ejecucion de las actividades cdhtenidas en el objeto contractual es temporal.

Teniendo en cuenta el tipo fe §ervicio requerido y de acuerdo con lo establecido en el literal h) del
numerai 4 def articulo 2 de 18 LBy 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
las Entidades Estatales puetlef] contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y dé dpoyo a la gestién con ia persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el dbjglo del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia reqiierlia y relacionada con el area de gue se trate.

Segtin el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios profesionales y de apoyoala
gestion comresponden a aquellps de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento dé Ids funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticds, o asistenciales.

ta que, el objeto y alcance del contrato de prestacion de servicios
ponde a servicios profesionales diferentes a los de consuttoria, la
pondiente es la contratacion directa, de conformidad con los
nte expuestos.

Por lo anterior, teniendo en gu
que se pretende celebrar carr
modalidad de seleccién carr
fundamentos juridicos anterir

Objeto contractual

PROFESIONALES PARA REALIZAR ACOMPANAMIENTOAL
DE CONSTITUCION Y PUESTA EN MARCHA DE LA SOCIEDAD
ONSA.

PRESTACION DE SERVICIO
DESPACHO EN EL PROCES
DE ECONOMIA MIXTA DETE

Espécificaciones técnicas del objeto a contratar

1. Se trata de |a prestacion e

2, Por la naturaleza y caracler
personal y bajo su propiacu
para la ejecucion de las aéti
taboral.

n servicio profesional.

ticas del servicio, el contratista debe ejecutar el contrato de forma
nta y riesgo, razén por la cual goza de autonomia e independencia
ades pactadas y por tal razén, no se genera ningan tipo de relacién
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3. El servicio es de caracterfemporal, transitorio e independiente, ya que lo que se requiere es un
apoyo profesional adi¢ioflal a la gestién, por cuanto las actividades contratadas no pueden
cumplirse con personal dd planta dado que es insuficiente.

4. EI contenido obligacional ke circunscribe a una prestacion de hacer, esto es, la realizacion de
actividades, tareas y géstibnes producto de una accién o conducta.

5. El contrato de prestaciénide servicios no es un medio para suplir la vinculacién de personas
naturales en el deseinpgfio de la funcién publica, ni constituye un instrumento para el
cumplimiento propiamentd dicho de ella, solo se hace con el fin de garantizar los fines de la
funcion publica en matéridlde apoyo a la gestién de la Entidad.

6. En virtud de lo anteriol eff contratista debera utilizar sus propios medios para la ejecucion del
contrato.

7. El servicio contratado allser de caracter transitorio no genera continuada subordinacién o
dependencia del contratist respecto del Municipio, sin embargo, en cumplimiento del objeto de
las obligaciones debe cdbrdinar sus actividades o tareas con el supervisor y atender las
recomendaciones o suger@ncias para la adecuada ejecucion del contrato.

Autorizacionies] permisos y licencias requeridos para la ejecucion

Para adelantar el presente prdceso de contratacion y ejecutar el objeto contractual no se requieren
permisos, licencias o aprobacln de disefios, excepto la certificacién de inexistencia ylo insuficiencia
de pianta de personal para dpoyar las actividades que generan la necesidad de la contratacion
expedida por la Secretaria Administrativa como area encargada del talento humano de la entidad,
guedando asi acreditada por & sefior Alcalde con la suscripcion del contrato respectivo.

| Clasificacion UNSPSC

Los servicios objeto del presente proceso de contratacion estan clasificados con e siguiente
Cédigo Estandar de Productdb y Servicios de Naciones Unidas — UNSPSC, como se indica en a
continuacion:

Cédigo Nombre
93151500 Adminlstracion Publica.

ligaciones generales del Contratista

el contrato.

| contrato, en las condiciones de calidad y dentro de los plazos
nomia técnica y administrativa,

municipio de las situaciones previsibles que puedan afectar el
ntrato.

portes al Sistema integral de seguridad social en los porcentajes
vigentes.

e y defender al Municipio bajo su propio costo, frente a toda
lidad de cualquier naturaleza, originada en sus actos u omisiones
ion del contrato.

fe, diligencia y cuidado necesario en las etapas precontractual,
tual, evitando las dilaciones y en tratamientos que pudieran

1. Suscribir el acta de ini¢io

2. Cumplir con el objeta d
acordados, con plena aut

3. Avisar oportunamente a
equilibrio econémico del

4. Realizar el pago de Igs
establecidos en las nofm

5. Liberar, mantener inde
declaracion de responga
relacionadas con la ejecu

6. Obrar con lealtad, buén
contractual y pos-contr.
presentarse.

7. Subsanar inmediatament

8. Acatar oportunamente las

9. Colaborar con el Munidipi
que éste sea de la mejor

10. No acceder a peticiongs
obligarlos a hacer u omitir

11. Presentar los informes qu
para tal efecto.

12. Garantizar la calidad dé lo§ bienes y servicios contratados y responderan por ello.

13. Conservar en buen estaddllos elementos que le sean entregados para el desarroiio del objeto
contractual y devolverlas dlla finalizacion del contrato,

14. Dar cumplimiento a las pdliticas del sistema de gestion documental en los documentos que
sean entregados al MuniciBio como resultado de la ejecucion del objeto contractual.

15. Pagar los tributos que Se §eneren con ocasion de la celebracién, ejecucion o liquidacion del
contrato, de conformidad dbn las disposiciones normativas vigentes.

16. Informar al Municipio |as dambios de direccion o correo electrénico de notificaciones que se
realicen durante la vigehcid de la garantfa Gnica.

17. Mantener la confidencialiddd de la informacién reservada que conozca durante la ejecucion del
objeto contractual.

Y @ su costa los dafios generados durante la ejecucion del contrato.
bservaciones o recomendaciones realizadas por el supervisor.
en lo que sea necesario para que el objeto contratado se cumpla y
lidad.

amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de
Igun acto o hecho

le sean solicitados por el supervisor dentro del término sefalado
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18. Cumplir con las normas §le seguridad y salud en el trabajo, haciendo uso de los elementos de
proteccion y bioseguridall necesarios para la ejecucién del objeto contractual.

ligaciones especificas del Contratista

1. Elaborar el proyecto Hle acto administrativo mediante el cual se constituya la EMPRESA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL DENOMINA
DESARROLLC CONJUNTO TERRITORIAL (DETERCONSA), de acuerdo con Ia
autorizacion otorgadalpor el Concejo Municipal en el Acuerdo Municipal N 012 de 2025.

2. Elaborar el proyecio e estatutos sociales de la EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL ESTADO DEL} ORDEN MUNIGCIPAL DENOMINA DESARROLLO CONJUNTO
TERRITORIAL (DETHRCONSA), el cual debe tener en cuenta el Acuerdo Municipal N 012
de 2025, la ley 489 de} 1997 y demas normatividad aplicable.

3. Realizar acompafiimiento legal al Municipio para el registro del acto de creacion de la
EMPRESA INDUSTHIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL
DENOMINA DESARRDLLO CONJUNTO TERRITORIAL, ante la Camara de Comercio, Dian
y demas entidades qdle correspondan y sean necesarias para la constitucion y puesta en
marcha de la Empresd.

4. Brindar apoyo juriflic§ al Alcalde Municipal en el proceso de conformacion de la Junta
Directiva

5. Proyectar y entregar &l Municipio el proyecto de reglamento de la Junta Directiva de Ia
EMPRESA INDUSTHIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO DEL ORDEN MUNICIPAL
DENOMINA DESARRDLLO CONJUNTO TERRITORIA

6. Brindar asesoria al Acalde y a la dependencia que se designe, durante el tramite de
aprobacion y adopgiol de los documentos de constitucion.

7. Presentar un inforinelfinal en el que se detalle el trabajo desarrollado, anexando los
documentos elaborgdds y el estado del proceso de creacién de la EICE.

JObligaciones de la Entidad Estatal

Designar el supervisor fielontrato.

Expedir el Registro Preuduestal a la suscripcion del contrato.

Realizar el acta de inicid dgl contrato de prestacion de servicios.

Exigir al contratista y/o &I darante la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.

Ejercer el control y vigilandla de la ejecucion del contrato a través del supervisor, guien impartira

las recomendaciones y bbservaciones pertinentes para la debida ejecucion del objeto

contractual, sin perjuidio fle la autonomia propia del contratista, y elaborara los informes

correspondientes.

6. Pagar al contratista 10s
cumplimiento de los requi

7. Exigir que la calidad dg |
requisitos minimos previst
exigir que tales bienes o
defecto, con normas inter
con hormas extranjeras ac

8. Adelantar las acciones co
desarrolio o con ocasion d

9. Adelantar las gestiones fe
y garantias a que hubiere |

10. Solicitar la actualizaciéno |
en su contra el equilibrid e

11. Realizar todas las dema

contractual.

RN~

onorarios en la forma acordada cuando se acredite el cabal

os estipulados en el contrato.

S servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los
en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de

ervicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su

cionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o

ptadas en ios acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

ducentes a obtener la indemnizaci6n de ios dafios que sufran en

contrato ¢elebrado.

sarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias

gar.

revision de los precios cuando se produzcan fenémenos que alteren

nomico o financiero del contrato.

obligaciones necesarias para la correcta ejecucion del objeto

Plazo de ejecucién contractual

Ef contraio tendra un plazo de uh (1) mes contado a partir de la suscripcién del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitds @e ejecucion; sin embargo el presente confrato no padra superar el
31 de diciembre de 2025,

Plazo para liquidar ef contrato

0 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 217 del Decreto
liquidacion de los contratos de prestacion de servicios profesionales
r la cual se prescindira de este procedimiento, salvo en los eventos
trato.

De conformidad con el articulo
019 de 2012, no es obligatoria |
y de apoyo a la gestion, razén
de terminacion anticipada del ¢

Lugar de ejecucioén del contrato
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actividades descritas en el prebente estudio a la Alcaldia Municipal de Tocancip4 la cual se encuentra

El contrato se debera ejecufer en el Municipio de Tocancipa, Cundinamarca, desarrollando las
ubicada en la Calle 11 No. 6 412.

Supervision e interventoria

El control y vigilancia de 18 efecucion y cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato
estaran a cargo del sefior Walfrando Adolfo Forero Bejarano, en su calidad de ALCALDE
MUNICIPAL y/o quién ocupe 8l cargo.

| Capitulo IV: Analisis del sector

Valor estiinafio del contrato, analisis y justificacién del mismo

El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una
contratacién directa, la eleccidh del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto
de vista de la eficiencia, efifacia y economia, teniendo en cuenta el objeto a contratar y las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que esta
en condiciones de desarrdllafj dicho objeto, datos estos que se encuentran consignados en éste
estudio previo.

Las actividades econémicas s§ dividen en sectores econdmicos. “Cada sector se refiere a una parte
de la actividad economica Euybs elementos fienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y
se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de
produccion que ocurren al intefior de cada uno de ellos.

Segun la divisidn de la ecoflorllia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

* Sector primario o sector agibpecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades
directamente de la naturaleda, sin ningtn proceso de transformacion. Dentro de este sector se
encuentran la agricultura, la §anaderia, Ia silvicultura, la caza y la pesca. No incluye la mineriay la
extraccion de petréleo, las cdales se consideran parte del sector industrial.

dustrial: Comprende todas las actividades econémicas de un pais
cion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias,
los cuales se utilizan comp Base para la fabricacion de nuevos productos. Este se divide en dos
Subsectores: - Industrial etrdctivo: Extraccion minera y de petréleo. - Industrial de transformacion:
Envasado de legumbres y friftas, embotellado de refrescos, fabricacién de abonos y fertilizantes,
vehiculos, cementos, apafatds electrodomésticos, etc.

* Sector secundario o sectbr
relacionados con la transfor

» Sector Terciario o sector defservicios: incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero que sofl necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos
de ello tenemos el comerdio Jos restaurantes, hoteles, el transporte, los servicios financieros, las
comunicaciones, los servi¢iod de educacién, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. El tercer
sector se considera no proddctivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo,
contribuye a la formacién delngreso nacional y del producto nacional.”

El objeto contractual se encueftra enmarcado dentro del sector “servicios de gestion, servicios de
empresa y servicios administraljvos”, que corresponde al sector terciario o de servicios.

Para determinar el valor del cofjtrato se verific el valor de los honorarios y/o remuneracion pagada
en la vigencia 2024 en el Murficipio por servicios similares; no obstante teniendo en cuenta que
solamente se encontré uno Sinfilar, se acudio a realizar consulta en la web de contratos similares
celebrados por otras entidafleslen contratos de prestacion de servicios profesionales con un objeto
y alcance similar al que se pfetd@nde celebrar, como se muestra a continuacion:

No. OELETO ‘T’S';g'f HONORARIOS | TIEMPO DE
CONTRATO CONTRATO | MENSUALES | DURACION
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PRESTACIONN DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE ABOGADO
o PARA | BRINDAR
N 290 | AcomPARBMENTO AL 83'(7:??,5000 $9000.000 |9 Mmesesy9
DESPACHO DEL ALCALDE EN
LOS ASUNTOS DE  SU
COMPETENC
PRESTAR {P R SUS PROPIOS
MEDIOS CON  PLENA
AUTONongb SUS SERVICIOS
PROFESIONALES COMO
ABOGADO. BEL GRUPC DE
CONT%OL,{ VIGILANCIA Y
CDP-103- | GESTION |[ESTADISTICA, PARA| 58.100.000
20242 |BRINDAR | ACOMPANAMIENTO|  COP $8.300.000 | 7 (Meses)
JURIDICO | EN LO
CONCERN E AL ANALISIS Y
SEGUIMIENT DE LA
PRESTACIONJDEL SERVICIO DE
DEFENSORIAJPUBLICA A NIVEL
NACIONAL
PRESTACION] DE SERVICIOS
PROFESIONARES
ESPECIALIZABOS  PARA  EL
CTO018 |APOYOY PANAMIENTO EN | 49'000.000 ,
MT2024° [LOS ASUNT@S JURIDICOS A|  COP $7°000.000 | 7 (Meses)
CARGO DE LA SECRETARIA DE
GOBIERNO. DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIP
PRESTACION| DE SERVICIOS
PROFESIONABES PARA EL
ACOMPANAMIENTO, REVISION Y
APOYO JURIDICO EN LAS
DIFERENTES ETAPAS PARA LA
Sad T3MT | CREACION ) BSTRUCTURAGION 27,090-000 | 57 000.000 3 (Meses)
DE UNA. ISOCIEDAD DE
ECONOMIA MIKTA DE ZONAS DE
ESTAC;ON;%JI NTO REGULADO
EN EL UNICIPIO  DE
TOCANCIPI?

El vaior de los honorarios p
econoémico vari
una persona juridica que

a de acuerda c

la prestacion de los servicios que forman parte de este sector
las actividades a desarrollar, asi como la necesidad de contar con
efte con personal. De esta forma y ademas en razén del perfil del

abogado que debe acreditar |4 persona juridica (profesional con POSGRADO ) ¥ la experiencia

solicitada, fijar honorarios

njuales de SIETE MILLONES PESOS M/CTE. ($7.000.000), incluido

IVA, , incluidos costos directds g indirectos a que haya lugar para la ejecucion del mismo, valor que

se encuentra denfro de lo
consultados. Asi las cosas s
DE PESOS MCT ($7.000.000).

ncluido IVA.

ecios de mercado como se puede establecer de los contratos
eftima que el valor total del contrato corresponde a SIETE MILLONES

1

https://community.secop.g

Language=es-CO&Page=1agif§&Country=CO&SkinName=CCE

htt

/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/index?current

//@@mmunity. secop.gov cofPubi\chendennqu__onrractNouc_eManaqementflndex'?currs@ianquaqe:es-

CO&Page=login&Country=CO&SkinNameSCC

3

CO&Page=login&Country=CO&SkmName%CC

4

https://community.secop.

https://

mmunity.seoop.gov.cofPuhIic.fTenderinglConlractNoticeManagementllndex?currentLanguage=es-

/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.N

TC.7742189&isFromPublic r =True&isModal=False.

:
|
|
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Afectacion presupuestal

Para este contrato el Muni*ipi Cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

No. de CDP 200901280 | Fecha 04/09/2025
Cuenta - Nombre Valor CDP Valor del
contrato
Servicigs prestados a las empresas y
2.1.3.2.02.02.008 servidioside producciénfrecursos propios $7.000.000 $7.000.000
tal $7.000.000 $7.000.000

Descuentos tributarios

El Municipio efectuara cua
Departamental y Municipal vi
Contratista a la Entidad y con 8! objeto y valor del Contrato.

do corresponda los descuentos de Ley del orden Nacional
ntes, de acuerdo con la informacién tributaria suministrada por el

TERRITORIAL NACIONAL
OBJET | EsTampr | EST EﬁE\M
o LLA :&U | JusTici ;Qgﬁep CA gggggl RETEF | RETE
CONTR | PROCUL | A it e TE VA
ATO TURA g %Y R | FAMILIA
R
De
! acuerd
| o con
. 5 la ,
Prestaci o Aplica
6n  de | ag“‘"d art 383
servicios | 0.5% 39 2% nA |8 i N/A ET. N/A
profesion : renﬁga Depura
ales [ cién
l entre
! el 5y
'. el 11x
! mil

Aspectos a tener en cuenta:
* Estampilla procuitura se t
* Estampilta adulto mayor na s

* Estampilla Justicia Familiar s

10 SMLMV

omo base los contratos superiores a 10 SMLMV
gravan los contratos inferiores a 50 SMLMV
toma como base los pagos de honorarios mensuales superiores a

Forma de pago y requisitos

El Municipio pagara el valor de

1) UN (1) pago porla
se cumpla la ejecucién

Para el respectivo pago el cén

es objeto del presente contrato.
el pago respecto del Sistema In

23 de la Ley 1150 de 2007 en |
a satisfaccion expedida por &l

Los demas documentos que

e

ontrato asi:

de SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE. ($7°000.000), una vez
ontractual.

tista debera presentar: i) Informe de ejecucion de la actividad que
i) Factura o cuenta de cobro. iil} Aportar documentos que acrediten
gral de Seguridad Social y parafiscales, en cumplimiento al articulo
porcentajes previstos por la Ley, iv) Certificacion de cumplimiento
pervisor del contrato designado por [a Administracién Municipal. v)
n necesarios para corroborar el cumplimiento de las obligaciones.

Capitulo V.

uisitos para la seleccion objetiva del contratista

Requisitos habilitantes

1. Capacidad juridica

La capacidad juridica para czgut
el Municipio, a través de la

fi

tar se encuentra determinada en la Constitucion Politica y en la ley,

na Juridica y de Contratacion verificara el cumplimiento de dichos

|

-
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requisitos atendiendo las Iista6 de chequeo establecidas para persona natural como para persona
juridica.
Tratandose de persona juddica se verificard que el objeto social le permita ejecutar el
contrato.

2. Experiencia
En la contratacion de presla
este requisito como habilitant

On de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica
sino como factor cumplimiento para la seleccion.

3. Capacidad financiera |
En la contratacion de preslac
este requisito habilitante. |

bn de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no se verifica

4, Capacidad organizacioha
En la contratacion de prestac
este requisito habilitante.

n de servicios profesionales y de apoyo a la gestion no se verifica

5. Capacidad residual
En la contratacion de prestac
este requisito habilitante.

n de servicios profesionales y de apoyo a la gestién no se verifica

Criterids para seleccionar la oferta mas favorable

do en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, en la
n factores de escogencia y calificacion pues la confratacion es con
n atencion a su capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el

De conformidad con lo sefia
contratacion directa no se utili
una persona natural o juridica
objeto a contratar.

el futuro contratista persona juridica acredite el cumplimiento de la
ncia:

Por lo anterior se requiere gu
siguiente la idoneidad y experi

persona juridica en razén al alcance del contrato a celebrar, cuyo
n la gestién y asesoria a Entes Territoriales, asi como, Entidades de
Industriales y Comerciales del Estado, en las areas de derecho
til/societario.

Idoneidad: Se requiere de un
objeto social se corresponda c
Economia Mixta o Empresas
administrativo y derecho merc

Experiencia: Contar con exp@riencia profesional minima de un (1) contrato con un objeto que
contemple la asesoria a Eftidedes Publicas y/o Privadas en temas de derecho administrativo ylo
derecho mercantil/societario.

Personal: se debe contar coh un abogado, con posgrado en areas afines y con experiencia
profesional minimo de 5 arias.

_ Ajalisis de riesgo y forma de mitigarlo

Segun lo previsto en el articulb 4 de la Ley 1150 de 2007, en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes se deberan inElulf la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion

Los riesgos que eventualmentel se puedan presentar en el desarrollo del objeto contractual, fueron
estimados, tipificados y asighadbs en el Anexo No. 1 del presente estudio previo, el cual se elabord
de acuerdo con los lineamienfbs sefialados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica —
Colombia Compra Eficiente.

Garantias

En atencion a lo dispuesto én @l articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece
gue en la contratacion directa 1§ exigencia de garantias no es obligatoria, el Municipio no exigira al
contratista la constitucién de §arantias, teniendo en cuenta que la ejecucion del objeto no es
compleja y los requisitos para efectuar los pagos disminuyen de manera significativa los riesgos de
que se presente un incumpliiefto, asi mismo los pagos se realizaran contra entrega de los soportes
de las actividades ejecutadas.

cuerdos comerciales aplicables

De acuerdo con lo establecidb ef el Manual para el manejo de acuerdos comerciales en los procesos
de contratacion expedido pér & Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra

10
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Eficiente, en el numeral

Pubiica, no deben hacer e

egla 4: Establece: (...) Las Entidades Estatales que adelantan sus
Procesos de Contratacion baj§ el régimen del Estatuto General de Contratacion de la Administracion
nalisis en las modalidades de seleccién de contratacién directa o para

la enajenacién de bienes del Bstado (...).5 A/—\
Firma del responsable N\
o
RA BEJARANO

Elaboré: Jenny Lorena Pin
Revis6é: Emilia Amalia Rod

ALCALDE MUNICIPAL

odriguez — Prdfesiongl Un A n'oﬁp.
z — Abogada £ontratista/DA%

5 https://colombiacompra.qov.co/sites/cce _pul

ic/

Jece documents/manual manejo de acuerdos_comerciales 24nov2021 1.pdf
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1
l Anexo No. 1
Soportes d r 1

En atencion a lo dispuesto efl elfarticulo 4 de la Ley 1150 de 2007, segun el cual las entidades estatales

deberan incluir en los pliego
de los riesgos previsibles| |
correspondiente.

1. Jdentificacién y clasificacion de los riesgos

d§ condiciones o sus equivalentes la estimacion, tipificacion ¥ asignacion
Alcaldia Municipal de Tocancipa procede a realizar el anzlisis

8 £/ 8|3
No. Descripcion | Consecuencia & 6| & 2
O |2 || F
L, g o = c ©
s i i s i ue ng | © | £
Deficiencias en fa Adquisicidn de bienes o servicios g 0 5| o|8|5
1 estructuracion odla cumplen totalmente con las g £ | 8| 9.
necesidad especificaciones técnicas requeridas para | @ = % 5
satisfacer la necesidad. O1= | 2 &
= 5|2
S . . |l o| 5|0
2 Errores en la determifladlon | Adquisicion de bienes o servicios sobre ‘g: g & 8.
del valor valorados. s 2| 2|5
O£ | 8|8
| il
_ S| ®
Incumplimiento delo Investigaciones de naturaleza | 8 | 2 | 9 | &
3 requisitos legales para disciplinarias y penal contra los servidores % 6| ® @
celebracion de contrat puablicos y contratistas. M| £ *g 4
L ©|°
2|8
. ) ) ®Wlo| 8|6
Errores en la verificacionide | o oiocion de personal no calificado | § | E | & | ©
4 | lacapacidad e idoneid ara prestar el servicio 8| 2|87
del contratista P ' O|E|5|8
. 0|0
Cumplimiento del cor T|o|8|5
umplimiento del contr. == . Sl 2|2 0o
5 sin acreditar los requisit Lngﬁﬁ':lt?sl!clgad de pagar los honorarios al % 513 ‘3_
legales de ejecucién ) o | £ if‘j‘ 2
o]
] . slols|E
Incumplimiento del Incumplimiento de las metas del plan de | © g2 2
6 contratista del objeto desarrollo y no satisfaccion oportuna o % & 3| &
contractual integral de la necesidad. o | > é’_
2. Evaldacién, calificacion y asignacion de los riesgos
Impacto
Categoria Insignificante Menor Mcderado Mayor Catastréofico
Raro 3 4 5 6
% | Improbable 4 5 6 7.
o . ]
= Posible | 5 6 7 8
3 |
.g Probable 6 7 8 9
o Casi cierto 7 8 g 0
- o Categoria &Quién lo
No Probabilidad mpacto Valoracion del Heatie )
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1 Raro Menor 3 Baijo La Entidad
2 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
3 Improbable Menor 4 Bajo La Entidad
4 Raro Menor 3 Bajo La Entidad
5 Improbable Menor 4 Bajo El contratista
6 Raro Menor 3 Bajo El contratista
3. tamiento de los riesgos y valoracién ex post
. Evaluacion después del tratamiento
— Tratamientoi Probabilidad Impacto Valoracién | Categoria
Revision de los estuliios
1 I‘; re‘g%sci?::eigﬁgga '; Sdz Raro Insignificante 2 Bajo
Contratacion.
Elaboracion de estudiog|del
2 |sector vy estudi% de Raro Insignificante 2 . Bajo
mercado.
Revisién de los
documentos
3 | precontractuales an de Raro Insignificante 2 Bajo
remitilos a la Dfi§ina e
Juridica y de Contrataci@n. s
Asignacion de
responsables pa la
4 | verificacién de la formadion Raro Insignificante 2 Bajo
y experiencia del fulliro
contratista.
Asignacion de
5 rr:i?'l%%':s:r?lgsexp g:ir de; Raro Insignificante 2 Bajo
registros presupuestal
Control de actividafles
6 | mediante informe e Raro Insignificante 2 Bajo
ejecucién.
1-. esponsable del tratamiento y monitoreo
. Inicio y terminacion del Monitoreo
No. Responsable de[tr amiento ¥r wtaitdsiits periodici da?i
1 Despacho d alde Etapa precontractual Diario
2 Despacho del Alkalde Etapa precontractual Diario
3 Despacho del Algalde Etapa precontractual Diario
4 Despacho del Algalde Etapa precontractual Diario
5 Despacho del Ide Etapa contractual Diario
6 Despacho del Etapa contractual Mensual
En constancia de lo antefior,
————
WALFRANDO ADOKFO F EJARANMNO

Alcalde Municipalfle Toc

Elaboré: Jenny/lorena Pifizo
Reviso: Emilig/ Amalia Rgdri

Rdpriguez — Profesional Universitario Pt’-
Abogada contratista DA ¢
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