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El Decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1 establece lo siguiente:  
 
Artículo 2.2.1.1.1.6.1 DEBER DE ANÁLISIS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. La Entidad 
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeación, el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar 
constancia de este análisis en los documentos del proceso.  

 

CÓDIGO CONTRACTUAL N° ENV-15-32-1620-25 

OBJETO: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 
PROGRAMA DE GESTIÓN INTEGRAL DE LA CALIDAD DE AIRE Y RUIDO 
EN EL MARCO DEL PROCESO DE ACREDITACIÓN DE LA MATRIZ DE 
CALIDAD DE AIRE Y RUIDO DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE 
Y DESARROLLO AGROPECUARIO 

 
 
1. ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR  

 
1.1 ASPECTOS GENERALES 

 
En este acápite el operador jurídico deberá realizar un análisis de varios aspectos los cuales se 
enuncian a continuación, cuyo enfoque se basa en la respuesta a varios interrogantes que ayudarán 
a ubicar el contexto del estudio.  
 

1.1.1 Acuerdo marco de precios 
 
¿Existe acuerdo marco de precios para realizar esta contratación? 
 
El Municipio de Envigado procedió verificar el contenido de los acuerdos marco de precios con la 
información que registra la Agencia en su página web, considerando que actualmente no existe el 
acuerdo marco de precios requerido para esta contratación. 
 

1.1.2 Perspectiva Regulatoria 
 

¿Cuál es la regulación aplicable al objeto del proceso de contratación? (así como las 
modificaciones recientes a tales regulaciones y el impacto en su aplicación) 
 

 Regulaciones de tributarias. 
 



 
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

PROCESOS DE SELECCIÓN  

Código: CC-PL-034 

Versión: 03 

Página 2 de 50 

 

 

LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras 
disposiciones. Artículo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones 
surgidas entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores 
y proveedores tanto sustancial como procesalmente. 
 
Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y a la 
responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los sectores de la 
economía respecto de los cuales no exista regulación especial, evento en el cual aplicará la regulación 
especial y suplementariamente las normas establecidas en esta Ley. 
Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados. 
 

 Regulaciones de mercado y de precios 
 
1ESTATUTO TRIBUTARIO. Artículo 468 - Tarifa general del impuesto sobre las ventas. 
 
* -Modificado- La tarifa general del impuesto sobre las ventas es del diecinueve por ciento (19%) salvo 
las excepciones contempladas en este título 
 
A partir del año gravable 2017, del recaudo del impuesto sobre las ventas un (1) punto se destinará 
así: 
 
a) 0.5 puntos se destinarán a la financiación del aseguramiento en el marco del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud. 
 
b) 0.5 puntos se destinarán a la financiación de la educación. El cuarenta por ciento (40%) de este 
recaudo se destinará a la financiación de la Educación Superior Pública. 
 
PARÁGRAFO 1°. Los directorios telefónicos quedarán gravados a la tarifa general del impuesto sobre 
las ventas, únicamente cuando se transfieran a título oneroso. 
 

 Regulaciones ambientales  

REGISTRO ÚNICO AMBIENTAL: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a través 
de Resolución 1023 de 2010 puso en funcionamiento el Registro Único Ambiental (RUA). Su objetivo 
es obtener información estandarizada sobre el uso, aprovechamiento o afectación de los recursos 
naturales renovables por las diferentes actividades económicas. Esta resolución es aplicable a los 
establecimientos cuya actividad productiva principal está incluida en la Sección D –Industrias 
Manufactureras, divisiones 15 a 37 de la Clasificación Industrial Internacional Uniforme– CIIU, 
Revisión 3.0 adaptada para Colombia por el DANE, o aquella que la modifique o sustituya, que de 

                                                 
1 https://estatuto.co/468  

https://estatuto.co/468
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acuerdo a la normativa ambiental vigente, requiera de licencia ambiental, plan de manejo ambiental, 
permisos, concesiones, y demás autorizaciones ambientales, así como aquellas actividades que 
requieran de registros de carácter ambiental. 

SELLO AMBIENTAL COLOMBIANO: Es establecido a través de la Norma Técnica Colombiana – 
NTC 6019 y hace referencia a los criterios ambientales para pulpa, papel y cartón y productos 
derivados. La NTC 6016 incluye lineamientos para el uso de tintas amigables con el medio ambiente, 
minimizar el uso de materias primas nocivas para la salud, reducción en el uso de materiales y el uso 
de materiales reciclables, reutilizables o degradables. De acuerdo al Ministerio de Ambiente y 
Desarrollo Sostenible, la etiqueta ecológica consiste en un sello obtenido de forma voluntaria, otorgado 
por un organismo de certificación, debidamente acreditado por el Organismo Nacional de Acreditación 
-ONAC y autorizado por la Autoridad de Licencias Ambientales- ANLA. No obstante, muy pocas 
empresas del sector cuentan con este sello. 
 
DECRETO N° 1076 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del Sector 
Ambiente y Desarrollo Sostenible. 
 
RESOLUCIÓN NO 0338 DEL 15 DE ABRIL DE 2024 “Por la cual se establece el alcance de la 
acreditación de la SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA 
ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, identificada con N.I.T. 890.907.106-5, para producir 
información cuantitativa física de carácter oficial, relacionada con la calidad del medio ambiente y de 
los recursos renovables, y se toman otras determinaciones” 
 
ARTÍCULO 1. Establecer que a partir de la ejecutoria del presente Acto Administrativo el alcance de 
la acreditación, para producir información cuantitativa física, para los estudios o análisis ambientales 
requeridos por las Autoridades Ambientales competentes, relacionada con la calidad del medio 
ambiente y de los recursos naturales renovables, al OEC SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y 
DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO, identificada 
con N.I.T. 890.907.106-5, con domicilio en la carrera 43 No. 38 Sur-35, municipio de Envigado, 
Departamento de Antioquia, para las variables relacionadas a continuación, bajo los lineamientos de 
la norma NTC-ISO/IEC 17025, “Requisitos generales de competencia de Laboratorios de Ensayo y 
Calibración” versión 2017. 
 

LEY 99 DE 1993 
 

(Diciembre 22) 
 

“por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Público 
encargado de la gestión y conservación del medio ambiente y los recursos naturales 
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renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras 
disposiciones.” 

 
ARTÍCULO 17. Del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales, IDEAM. Créase el 
Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales, IDEAM, el cual se organizará como un 
establecimiento público de carácter nacional adscrito al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomía 
administrativa, personería jurídica y patrimonio independiente, encargado del levantamiento y manejo 
de la información científica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del patrimonio ambiental 
del país, así como de establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio 
nacional para los fines de la planificación y el ordenamiento del territorio. 
  
El IDEAM deberá obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la información básica sobre 
hidrología, hidrogeología, geografía básica sobre aspectos biofísicos, geomorfología, suelos y 
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofísicos de la Nación y tendrá 
a su cargo el establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorológicas e hidrológicas 
nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento a la 
comunidad. 
  
Corresponde a este instituto efectuar el seguimiento, de los recursos biofísicos de la nación 
especialmente en lo referente a su contaminación y degradación, necesarios para la toma de 
decisiones de las autoridades ambientales. 
 
 

1.1.3 Perspectiva Económica  
 

¿A qué sector de la economía pertenecen los posibles oferentes de la presente contratación?  
 
Para identificar el sector de la economía al cual pertenecen los posibles oferentes, debemos tener 
claros los diferentes sectores en los cuales se dividen: 
 
2 División según la economía clásica 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
 Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades 

directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro de este sector se 
encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro 
de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales se consideran parte del sector 
industrial. 

                                                 
2 http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos  

http://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php?title=Sectores_econ%C3%B3micos
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 Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas de un 

país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o 
mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos productos. 
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformación: 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
Industrial de transformación: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, 
fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc. 
 

 Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no producen una 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía. Como ejemplos 
de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, 
las comunicaciones, los servicios de educación, los servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es 
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son 
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que 
no produce bienes tangibles pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y 
del producto nacional. 

 
3 El sector primario es el que inicia la cadena productiva, mediante la extracción u obtención de 
recursos a partir de la naturaleza: la materia prima. Dicha materia prima se obtiene interviniendo el 
medio ambiente y a menudo bajo estrictas reglas ecológicas u operativas que el Estado tiene la misión 
de supervisar, ya que el sector primario suele operar bajo la figura de la licitación estatal: un permiso 
legal para extraer un bien o un recurso. 
 
El sector secundario recibe la materia prima del sector primario y se ocupa de someterla a 
procedimientos especializados de transformación, obteniendo así productos elaborados listos para su 
consumo, o bien productos semielaborados que irán a su vez a otra industria del sector para formar 
parte de otros productos elaborados. Se trata del sector industrial por excelencia, el encargado de 
fabricar las cosas que consumimos. 
 
Se denomina sector terciario o sector servicios al eslabón de la cadena económica que, a diferencia 
de los dos anteriores, no se dedica a la extracción de materia prima ni a su transformación en bienes 
de consumo, sino a la satisfacción de necesidades operativas y comerciales o de cualquier otra 
naturaleza que requieran tanto los consumidores finales como otras empresas e industrias. 
 
Este sector se encarga a menudo de brindar soporte especializado en la conducción de sus 
operaciones a tanto el sector primario como el secundario, sobre todo en asuntos que no involucran 
directamente la actividad económica específica a la que se dedican. 
 

                                                 
3 https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT  

https://concepto.de/sector-terciario/#ixzz5tJIVswQT
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Por ejemplo, una industria farmacéutica requerirá el envío de sus medicinas a la gente que las 
consume, y para ello acude a una empresa transportista en lugar de hacerlo por sí misma, recibiendo 
así servicios de transporte. A esto se le conoce como tercerización. 
 
El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y específico, pero a grandes rasgos sus tres 
áreas principales de acción son el soporte, la distribución y la comercialización. 
 
Soporte: Servicios en la resolución de problemas de un área específica, o en la obtención de recursos 
humanos, tecnológicos o en la supervisión de la estructura de funcionamiento de las diversas formas 
productivas. 
Distribución: El transporte tanto de mercancías elaboradas, materias primas o personas, estas 
últimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra índole. 
Comercialización: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar el producto 
final a sus consumidores y hacerlo disponible al mercado de consumo local. En algunos casos este 
último puede ser realmente amplio, como ocurre con la venta online de productos a cualquier parte 
del mundo. 
 
4 El sector de servicios económicos o sector terciario se compone de áreas de la economía tales como: 
 

 Comercio (mayorista, minorista, franquicias) 

 Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores) 

 Servicios personales, los más importantes de los cuales son los que se identifican con el estado 

de bienestar (especialmente educación, sanidad y atención a la dependencia -servicios públicos, 

se presten por el Estado o por la iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerías) 

 Servicios a empresas de cualquier sector, como la gestión y administración de empresas 

(incluyendo el nivel ejecutivo), la publicidad y las consultorías y asesoramientos económico, 

jurídico, tecnológico, de inversiones, etc. 

 Función pública, administración pública, actividades de representación política y de servicios a la 

comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y defensa (ejército, policía, protección 

civil, bomberos, etc.) y las actividades en torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.) 

 Hotelería y las actividades en torno al turismo 

 Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectáculos, que incluyen las llamadas 

industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria musical, industria cinematográfica y 

similares, como los videojuegos); la industria editorial se incluye, con las artes gráficas, entre los 

sectores industriales (es decir, en el sector secundario) 

 Transporte y comunicación (según se trasladen mercancías o información) 

                                                 
4 https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios  

https://es.wikipedia.org/wiki/Sector_servicios
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 Medios de comunicación, especialmente los medios de comunicación de masas o sociales 

(periodismo escrito -prensa-, radio y televisión) 

 Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonía) 

 Otras aplicaciones de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC), especialmente la 

informática e Internet. 

 
5 El subsector de servicios profesionales se presta a empresas y personas e involucra los servicios 
de rango ejecutivo y medio de consultoría, gestión, contabilidad y administración de empresas, los 
servicios publicitarios, jurídicos, tecnológicos, ingeniería y construcción, comunicación social, etc.  
Este subsector terciario es uno de los que demandan mayor cantidad de mano de obra especializada 
o profesional, y es uno de los de mayor crecimiento en la economía colombiana en los últimos años. 
 
Componen el subsector de servicios profesionales, personas naturales y jurídicas. Estas últimas 
agremiadas en empresas limitadas, en sociedades por acciones simplificadas. Empresas del sector 
público que orientan a las demás empresas gubernamentales para el mejoramiento de planes y 
proyectos con énfasis al mejoramiento de la calidad de vida como el DANE, Confecamaras, Fenalco, 
Universidad Nacional. 
 
Una vez analizada la división según la economía clásica, puede decirse que el presente objeto 
contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la economía. 
 
¿Qué participación tiene el sector enunciado en la economía colombiana? 
 
PERSPECTIVAS ECONÓMICAS 2025: UN PANORAMA DE OPORTUNIDADES  
 
Con respecto a Las perspectivas económicas de Colombia para el 2025, el Swiss Re Institute en su 
Latin America Market Report 2024, citado en la revista La Nota Económica6, destacan las perspectivas 
económicas para América Latina en 2025, con un enfoque particular en las dinámicas de crecimiento 
y los retos macroeconómicos que enfrentan países como Colombia. A pesar de una desaceleración 
general en la región, las proyecciones muestran un panorama mixto en términos de crecimiento 
económico, inflación y mercado de seguros. 
 
De acuerdo con la firma reaseguradora, para 2025, se proyecta un crecimiento del PIB real de 2.2% 
en América Latina, ligeramente inferior al 2.5% estimado para 2024. Este desaceleramiento es 
atribuido a problemas estructurales persistentes, como baja productividad e infraestructura 
desactualizada. En el caso específico de Colombia, se prevé un crecimiento del PIB de 2.4% en 2025, 
tras un rendimiento decepcionante de 1.4% en 2024. 

                                                 
5 https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/  
6 https://lanotaeconomica.com.co/movidas-empresarial/proyecciones-economicas-en-colombia-segun-swiss-re/ 

https://www.lifeder.com/sector-terciario-colombia/
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El informe resalta que se espera que las tasas de interés más bajas contribuyan a la mejora, aunque 
el potencial de crecimiento de la economía colombiana no se alcanzará completamente hasta 2026, 
cuando se estima que se logre un crecimiento de 3%. 
 
Por otro lado, de acuerdo con el Fondo Monetario Internacional en su informe “Perspectivas de la 
Economía Mundial. Giro en las políticas, amenazas en aumento7” publicado en octubre de 2024, para 
el año 2025 la proyección de crecimiento del Producto Interno Bruto PIB para Colombia será de 2,5% 
y el IPC de 3.5%. Por su parte, el Banco de la Republica8 plantea que las perspectivas económicas 
para el país en 2025 apuntan a un crecimiento de la economía colombiana de 2,9 %, muy próximo a 
su potencial, y a una convergencia de la inflación a su meta de 3,0 % hacia finales de dicho año. 
 
9BANCO MUNDIAL PREVÉ QUE ECONOMÍA CRECERÁ 3 % EN 2025, Y DEJA A COLOMBIA EN 
EL SEXTO LUGAR EN AMÉRICA LATINA. 
 
La economía colombiana se ubica en el puesto sexto entre las que tienen mayor proyección de 
crecimiento en 2025 a un ritmo de 3 %, de acuerdo con un estudio del Banco Mundial. 
 
El informe Perspectivas Económicas Mundiales, del Banco Mundial, que analiza las proyecciones 
económicas de diferentes regiones del planeta, advierte que el crecimiento global para el periodo 
2025-2026 será de 2,7 %, cifra “insuficiente para fomentar el desarrollo económico sostenido". 
 
Para América Latina y el Caribe, el documento señala que la región “se desaceleró al 2,2 % en 2024, 
como reflejo de una disminución del consumo", y estima que a final de este año el crecimiento regional 
podría ser de 2,5 % y de 2,6 % en 2026, a medida que Argentina se recupere, las tasas de interés se 
normalicen y baje la inflación. 
 
En el caso de Colombia, la proyección del BM es un crecimiento de 3,0 % al cierre de 2025, 
“respaldado por la recuperación del consumo y la inversión privada, a medida que se controle la 
inflación", que cerró el año pasado en 5,2 %, según reveló el DANE. Para 2026 el BM prevé para 
nuestro país un crecimiento de 2,9 %. 
 

                                                 
7 https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2024/10/22/world-economic-outlook-october-2024 
8 https://www.banrep.gov.co/es/blog/estado-perspectivas-economia-

colombiana#:~:text=Las%20perspectivas%20para%202025%20apuntan,hacia%20finales%20de%20dicho%20a%C3%B1o. 
9 https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Banco-Mundial-preve-que-economia-crecera-3-porciento-en-2025-y-deja-a-
Colombia-en-el-sexto-lugar-en-America-Latina-
250120.aspx#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Colombia,crecimiento%20de%202%2C9%20%25. 

 
 

https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Banco-Mundial-preve-que-economia-crecera-3-porciento-en-2025-y-deja-a-Colombia-en-el-sexto-lugar-en-America-Latina-250120.aspx#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Colombia,crecimiento%20de%202%2C9%20%25
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Banco-Mundial-preve-que-economia-crecera-3-porciento-en-2025-y-deja-a-Colombia-en-el-sexto-lugar-en-America-Latina-250120.aspx#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Colombia,crecimiento%20de%202%2C9%20%25
https://www.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/Banco-Mundial-preve-que-economia-crecera-3-porciento-en-2025-y-deja-a-Colombia-en-el-sexto-lugar-en-America-Latina-250120.aspx#:~:text=En%20el%20caso%20de%20Colombia,crecimiento%20de%202%2C9%20%25
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El documento ubica en el primer puesto de proyección de crecimiento económico a Argentina con 4,7 
% anual en 2025, después de dos años de recesión. Le siguen en la tabla Paraguay y Honduras con 
3,6 % cada uno; luego Costa Rica con 3,5 % y después Colombia con 3 %. 
 
La proyección del BM es muy similar a la del Banco de la República de Colombia, que en su informe 
de Política Monetaria de noviembre de 2024 consideró que el crecimiento económico del país podría 
llegar en 2025 a 2,9 % y la inflación cerrar en 3 %. 
 
Algunas cifras económicas que reflejan las dinámicas del sector al cual pertenece la 
contratación:  
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10LA ECONOMÍA COLOMBIANA EN EL 2025: EL VUELO BAJO SE MANTENDRÁ. 
 
El crecimiento inferior al promedio seguirá en el PIB este año y las proyecciones apuntan a que 
retorne a sus niveles normales hasta el 2026. 
 
Un balance agridulce por una economía que resistió, pero que pudo haber crecido más si se hubiesen 
tomado decisiones a tiempo, es el resultado que se aprecia entre los diferentes balances económicos 
y fiscales del país para 2024. Un año que estuvo marcado por la lucha contra la desaceleración y las 
peticiones constantes de un plan de reactivación. 
 
Al revisar el comportamiento de la economía colombiana, hay dos caras de la moneda para interpretar. 
Por un lado, se destaca que la inflación se encuentra controlada y muy lejos de los niveles de alerta 
que se vieron en 2023, lo que ha llevado a que el Banco de la República haya dado su brazo a torcer 
gradualmente y flexibilice la política monetaria mediante recortes a las tasas de interés. 
 
Por otra parte, las notas disonantes han estado en el crecimiento dispar, que se ratificó en el balance 
del PIB del tercer trimestre, que seguirá vigente hasta febrero y donde la sorpresa fue que el resultado 
final estuvo por debajo de las expectativas, lo cual fue interpretado como una señal de que todavía es 
temprano para celebrar. 
 
De igual forma, entre los analistas no cayó muy bien el hecho de que sectores como el agro y las 
actividades artísticas crezcan 10 veces más que otros, mientras que la industria completa un año en 
rojo y si bien el consumo está dándole un respiro al comercio, este renglón de la economía todavía 
está en niveles muy bajos. 
 
Reactivación concentrada 
 
En lo que concierne al balance de 2024, los analistas destacaron que la tarea no está terminada. Por 
ejemplo, para Andrés Langebaek, director de estudios económicos de Visión Davivienda, todavía se 
está caminando a un paso muy débil, que no es competitivo frente a los pares en la región. 
 
“La reactivación sigue siendo relativamente débil. Colombia seguramente va a crecer por debajo de 
América Latina en 2024. Hay varias razones para pensar por qué es así, pero en principio, digamos, 
no es un crecimiento muy fuerte. Es un crecimiento que hemos llamado descafeinado, en el sentido 
de que le hace falta fuerza y contundencia a ese crecimiento”, manifestó este analista. 
 
Langebaek agregó que "yo diría que tuvimos un rol del sector de administración pública y defensa 
contra cíclico en la primera parte del año, que fue bastante notorio. Cerca del 50% del crecimiento en 

                                                 
10 https://www.portafolio.co/revista-portafolio/estas-son-las-proyecciones-de-la-economia-colombiana-en-el-2025-621007 

https://www.portafolio.co/revista-portafolio/estas-son-las-proyecciones-de-la-economia-colombiana-en-el-2025-621007
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la primera parte se puede atribuir a ese sector y hubiéramos tenido incluso trimestres negativos si no 
hubiéramos visto a un sector de administración pública con comportamientos tan buenos”. 
 
Recientemente, un ejercicio del BBVA Research puso en evidencia que la economía en Colombia no 
tiene un catalizador de crecimiento como en otras épocas y que, por el contrario, está creciendo por 
inercia, gracias al repunte del consumo que se ha originado con la caída de la inflación y la baja en 
las tasas de interés. 
 
Mauricio Hernández, economista de este equipo de investigaciones, asegura que es precisamente el 
fortalecimiento en la capacidad de gasto de los colombianos lo que ha jalado la producción, aunque 
no como debiera, y no la llegada de nuevos capitales o crecimiento de las dinámicas de inversión. 
 
“En el lado del consumo hemos visto mejores ventas de automóviles, crecimiento en las ventas de 
vivienda y alguna recuperación en la confianza de los hogares; mientras que, en el lado de la 
producción, seguimos viendo baja demanda de electricidad comercial y no olvidemos que cuando una 
industria prende las máquinas es porque está produciendo más. Entonces, una reducción de la 
demanda de electricidad comercial significa que todavía no estamos en niveles altos de producción”, 
explicó. 
 
Para plasmar mejor su postulado respecto a que no hay un catalizador del crecimiento económico, 
desde el BBVA Research revisaron el comportamiento del PIB en los últimos 60 años y destacaron 
que entre 1965 y 1980, el país se impulsó en la industrialización y en la sustitución de importaciones 
de café. Así mismo, entre 1981 y 1990 el apalancamiento se dio en el auge energético y en la minería, 
oleoductos y exportación de café. 
 
Según el análisis, para el período entre 1991 y 1999, el crecimiento económico fue impulsado por la 
apertura comercial y a esto le siguió, para el período 2000 -2007, la bonanza de materias primas, 
seguido la ola de vías 4G y el impulso de la vivienda entre el 2009 y el 2019; para que luego llegara la 
pandemia y cortara el impulso. 
 
“El gran reto de Colombia como economía hacia futuro es encontrar el próximo catalizador de la 
inversión. No se tiene a la vista cuál va a ser el sector o gran proyecto o gran iniciativa que va a 
recaudar esos recursos de inversión que sí lo hicieron en el pasado, grandes proyectos como las obras 
de infraestructura 4G, como la construcción del oleoducto Bicentenario, o como el auge de vivienda 
que se dio antes de 2014”, agregó Hernández. 
 
Regla Fiscal 
 
Frente a lo que se hizo bien y lo que se pudo haber hecho mejor, Camilo Pérez, director de 
Investigaciones Económicas del Banco de Bogotá, manifestó que uno de los factores que sin duda 
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jugó en contra del crecimiento y favoreció la desaceleración fue la falta de un plan claro de reactivación 
económica. 
 
“Desde enero se venía hablando del tema, en muchos frentes, y el Gobierno prometió, pero creo que 
no cumplió. El pacto por crédito es un esfuerzo gigantesco y muy bueno, pero creo que hizo falta un 
paquete de estímulo, como los que se han hecho en gobiernos anteriores, donde se atacan varios 
sectores en varios frentes, con participación del gobierno, pero también del sector privado, 
incentivando mucho la inversión y reduciendo la incertidumbre”, destacó este experto. 
 
Para el analista jefe del Banco de Bogotá, no hay que olvidar que la economía se construye con 
esfuerzos conjuntos entre lo público y lo privado y que la inversión se fortalece mediante la confianza, 
punto que para él fue uno de los que más afectaron las dinámicas hacia el futuro y evitó que los 
resultados fueran mejores. 
 
“Creo que los anuncios de este Gobierno fueron muy tímidos, o casi que inexistentes en muchos 
frentes, y cosas como, por ejemplo, volver a imponer una reforma tributaria ya a última hora, para 
financiar un gasto más abultado, creo que de nuevo no fueron muy acertadas”, explicó 
 
Camilo Pérez cerró diciendo que “en materia fiscal también hay mucho por mejorar, durante gran parte 
del año estuvimos siempre con la pregunta de si la regla fiscal se iba o no a cumplir, si los recortes de 
gastos se iban a dar o no. Yo creo que desde el Gobierno debe haber una postura mucho más de 
tranquilidad, de certidumbre, de confianza para los empresarios, para los hogares, para los 
inversionistas”. 
 
11¿QUÉ NECESITA COLOMBIA PARA AUMENTAR SU CRECIMIENTO ECONÓMICO EN 2025 Y 
2026? 
 
La economía nacional está dando muestras de recuperación, si bien todavía debe consolidarse 
en los próximos trimestres. Según el nuevo informe de BBVA Research, Situación Colombia, la 
demanda interna, es decir, lo que consumen, gastan o invierten los colombianos, será el motor 
para que la economía crezca 2,0% este año, 2,8% en 2025 y 3,5% en 2026. 
 
El análisis de BBVA Research actualiza las proyecciones económicas de Colombia e indica que “la 
demanda interna seguirá siendo el motor principal del crecimiento económico en lo que resta de 2024 
y durante 2025 y 2026. Se prevé que la demanda interna crezca un 2,8% en 2024, un 5,5% en 2025 
y un 3,8% en 2026”. 
 

                                                 
11 https://www.bbva.com/es/economia-y-finanzas/que-necesita-colombia-para-aumentar-su-crecimiento-economico-en-2025-y-2026/ 

 

https://www.bbva.com/es/economia-y-finanzas/que-necesita-colombia-para-aumentar-su-crecimiento-economico-en-2025-y-2026/
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“El consumo privado ha sido uno de los motores más importantes de esta fase de recuperación, con 
un notable aumento en el gasto en bienes durables, como automóviles y electrodomésticos, y semi-
durables, como pequeños electrodomésticos. Este comportamiento refleja las mejores condiciones 
financieras de los hogares”, comentó Mauricio Hernández, economista de BBVA Research sobre el 
panorama de los próximos años. 
 
Además, se prevé que el gasto en bienes siga acelerándose durante 2025, para estabilizarse en 
niveles más sostenibles en 2026. Mientras tanto, el consumo de servicios, aunque resiliente, ha 
comenzado a moderarse tras un ciclo expansivo importante. Se proyecta que esta moderación cíclica 
continúe en 2025, con una recuperación más robusta prevista para 2026, impulsada por una mejora 
en las condiciones del mercado laboral y el inicio de un nuevo ciclo expansivo. 
 
Un factor que será clave para el crecimiento futuro son las condiciones financieras. “La reducción de 
las tasas de interés y la desaceleración adicional de la inflación durante 2024 permitirán mejorar la 
capacidad adquisitiva de los hogares y las empresas, y son factores esenciales para explicar el 
crecimiento proyectado del PIB y el liderazgo de la demanda interna. Se espera que la inflación cierre 
el año en torno al 5,4%, apoyada por un bajo incremento de los precios de los alimentos, la reducción 
de la inflación en bienes no alimentarios, y una desaceleración gradual en los precios de los servicios”, 
explica Juana Téllez, economista jefe para Colombia de BBVA Research. 
 
Puntualmente, para 2025, se proyecta que la inflación continuará desacelerándose, cerrando el año 
en un 3,8% y con ello, en el rango meta del Banco de la República. Esta moderación se verá impulsada 
principalmente por la caída en los precios de los alimentos, que han tenido incrementos muy 
moderados en 2024 y continuarán con esta tendencia en 2025, lo que aliviará las presiones 
inflacionarias en la canasta básica. 
 
 

1.1.4 Perspectiva Comercial 
 

¿De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar? (Manera 

como se adquiere en el sector público y en el sector privado de acuerdo a las tradiciones 
comerciales del sector)  
 
El proceso de compra en las entidades públicas tiene en lo fundamental etapas que sirven para la 
planeación de la adquisición del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra el plan anual de 
adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la adquisición de bienes, obras 
y servicios que se pretende adquirir durante el año, en donde se enuncia las diferentes modalidades 
de contratación. El estado interviene en el desarrollo de la actividad económica como consumidor y 
como productor. Así, actúa como unidad económica de consumo cuando adquiere bienes y servicios 



 
 

 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 
 

PROCESOS DE SELECCIÓN  

Código: CC-PL-034 

Versión: 03 

Página 35 de 50 

 

 

de las empresas privadas para desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con 
la contratación a desarrollar.  
 
Para la adquisición de bienes y servicios en las entidades públicas, es obligación respecto de todos 
los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva. Esto significa que en 
ningún caso la selección del contratista puede ser subjetiva. Es por tal motivo que los bienes o servicios 
que se pretenden contratar para el normal funcionamiento administrativo o para el cumplimiento de 
los fines estatales, deben ceñirse a lo dispuesto por el estatuto de contratación de la administración 
pública, es decir la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, 
Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 15 de enero de 2018 y demás normas que lo deroguen, modifiquen 
o complementen.  
 
Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratación estatal, los cuales rigen todos los 
procesos de selección que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la modalidad de selección 
por la cual se va adquirir el bien o servicio. Dichos principios son: transparencia, planeación, 
responsabilidad, publicación, debido proceso, supremacía de lo sustancial sobre lo formal.  
 
A diferencia del sector público, el sector privado se compone de la actividad empresarial que es 
propiedad privada y está financiada y administrada por particulares. Las empresas que conforman el 
sector privado pueden ser: pequeñas empresas, propiedad de una sola persona o de grandes 
empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El objetivo de las empresas en el sector 
privado es obtener un beneficio económico.  
 
Una de las grandes diferencias de la adquisición de los bienes y servicios entre la empresa privada y 
el sector público es el origen y la aplicación de los requisitos. Las empresas del sector privado obtienen 
ingresos, controlan sus gastos y aplican políticas estrictamente tendientes a armonizar su política de 
inversiones y ganancias. La adquisición de bienes y servicios se realiza de una manera muy diferente 
al sector púbico pues las adquisiciones se pueden realizar de manera directa,  es decir por factura de 
compra  en donde se adquiere el bien según el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, 
en donde el precio de referencia se obtiene de la oferta más favorable para la organización; un poco 
similar al sector público pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboración de 
procesos de selección para la compra de artículos o bienes muebles e inmuebles y solo se requiere 
la voluntad de las partes para la ejecución contractual de manera inmediata es decir un ganancia de 
oferta y demanda. Para el caso de contratación de servicios en el sector privado, se realiza una 
selección con base en la experiencia y recomendaciones que se tengan de la organización que llevaría 
a cabo dicho servicio y en la oferta más favorable en cuanto a términos financieros para la 
organización. 
 

1.1.5 Perspectiva Financiera 
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¿De qué forma el sector económico que se pretende impactar adquiere sus sistemas de 
financiación para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su ejercicio 
comercial?  
 
El sector en el cual se enmarca esta contratación adquiere sus sistemas de financiamiento de acuerdo 
en la forma que reúna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta adquisición de capital le 
permite a las empresas la posibilidad de mantener una economía estable y eficiente al igual que 
mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un mayor aporte al sector económico.  
 
Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:  
 
 Ahorros personales: Para la mayoría de los negocios o servicios la principal fuente de 

financiamiento provienen de recursos personales.  
 Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que realizan 

los bancos tanto a las personas naturales como jurídicas. 
 Inversión per capital: En su mayoría son organizaciones que prestan ayuda a las compañías 

que se encuentran en expansión y/o crecimiento a cambio de acciones o ganancias parciales del 
negocio.  

 Inversión Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado. 
 

Así mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos otras fuentes de financiación que es 
a corto plazo y están representado por:  
 
 Créditos comerciales  
 Créditos bancarios  
 Pagares  
 Líneas de crédito 

 
¿De qué manera puede ello impactar en la ejecución del contrato? 
 
Este tipo de financiamiento puede impactar la contratación respecto al índice de endeudamiento con 
el cual cuenta la organización o empresa en el caso de una persona jurídica. Ahora bien, el 
financiamiento tiene importancia en la contratación, ya que de esto depende que las organizaciones 
mantengan una economía estable y una continuidad de sus actividades comerciales y como 
consecuencia brindar al estado seguridad para que la contratación se ejecute de la manera como fue 
planeada. 
 

1.1.6 Perspectiva Organizacional 
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¿Desde el punto de vista de la organización normalmente el mercado cómo está conformado 

para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar? 
 
Aunque la actividad económica está dividida en sectores económicos, es común que las actividades 
económicas se diferencien aún más dependiendo de su especialización. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad 
y se diferencian de otras agrupaciones. Dada la naturaleza del objeto, la presente contratación se 
ubica dentro de la clasificación análoga del sector comercio y sector servicios12 que hace parte del 
sector terciario de la economía, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros comerciales, 
cámaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se 
relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional. 
 
El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos más importantes dentro del 
Producto Interno Bruto ya que es de los que más aporta. Gracias a los tratados de libre comercio 
ratificados por Colombia, el crecimiento de la economía en el país durante los últimos años ha tendido 
al alza. Las relaciones entre oferta y demanda facilitan la prestación del servicio de consultoría como 
los que se requieren a través de este contrato.  
 
En Colombia el sector terciario se encarga de todas las actividades relacionadas con el comercio, 
servicios personales, servicios logísticos y transporte. El sector terciario a diferencia del primario y 
secundario no está agrupado en un gremio en sí, pero si en diferentes asociaciones y federaciones 
que permiten medir el crecimiento de este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el 
producto interno bruto.  
 
Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente está conformado por personas 
jurídicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con los principios 
constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia y la participación 
ciudadana. 
 
¿Pueden señalarse cadenas de producción y/o distribución del bien, obra o servicio?  
 
La cadena productiva es el conjunto de operaciones necesarias para llevar a cabo la producción de 
un bien o servicio, que ocurre de forma planificada y producen un cambio o transformación de 
materiales. 
 
General 
 

                                                 
12 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_económicos  

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_económicos
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El concepto de cadena de valor se refiere a la organización de la producción bajo una secuencia de 
actividades específicas, de valor agregado, desde la concepción hasta el uso o consumo de una 
mercancía o servicio. 
 
Kaplinsky (2000) denomina cada fase productiva en la cadena de valor como “eslabón”. La cantidad y 
tipos de fases productivas o eslabones dependerán del rubro o industria a la que pertenezca la 
actividad económica y pueden incluir actividades compartidas que van desde la concepción, el diseño, 
las ventas al por menor, las funciones de Investigación y Desarrollo (I+D) e incluso la gestión y el 
reciclaje de residuos. 
 
Del mismo modo, existen gamas de actividades dentro de cada eslabón de la cadena y bajo este 
esquema la producción per se es solo uno más de los eslabones. Aunque esté representada a menudo 
como cadena vertical, los eslabonamientos intracadena están conectados de diversas maneras. 
 

 
 
Cada una de las actividades que intervienen desde la concepción del bien o servicio hasta su consumo 
en conjunto conformarán el objeto de análisis de la cadena. Uno de los elementos más innovadores 
de este enfoque es que posibilita abordar las actividades de concepción, producción, comercialización 
y consumo de manera integrada13. 
 
La Cadena de Valor Genérica14 
 

                                                 
13https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BA
gBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=A
OvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265  
14 https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor  

https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=AOvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=AOvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265
https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjW9tWmnZTkAhUquVkKHV53D2wQjhx6BAgBEAI&url=https%3A%2F%2Frepositorio.cepal.org%2Fbitstream%2Fhandle%2F11362%2F44070%2F1%2FS1800878_es.pdf&psig=AOvVaw0PzKoBZ6ClbVoz_mqPNQUq&ust=1566485934403265
https://m.zonaeconomica.com/modelo-cadena-valor
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La cadena de valor es un modelo teórico que gráfica y permite describir las actividades de una 
organización para generar valor al cliente final y a la misma empresa. Porter (1985) 
 
En base a esta definición se dice que una empresa tiene una ventaja competitiva frente a otra cuando 
es capaz de aumentar el margen (ya sea bajando los costos o aumentando las ventas). Este margen 
se analiza por supuesto a través de la cadena de valor de Michael Porter. 
 

 
 

La cadena de valor se divide en dos partes: 
 
1. Actividades Primarias: se refieren a la creación física del producto, su venta y el servicio postventa, 
y pueden también a su vez, diferenciarse en sub-actividades. El modelo de la cadena de valor distingue 
cinco actividades primarias: 
 
2. Actividades Secundarias: están apoyadas o auxiliadas por las también denominadas ‘actividades 
secundarias: 
 
Toda empresa tiene actividades de valor directo, indirecto y de aseguramiento de Calidad. Los tres 
tipos no solo están presentes entre las actividades primarias, sino en las actividades de apoyo. 
 
La cadena de valor no es una colección de actividades independientes, sino un sistema de actividades 
interdependientes. Las actividades de valor están relacionadas por eslabones dentro de la cadena de 
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valor. Los eslabones son las relaciones entre la manera en que se desempeñe una actividad y el costo 
o desempeño de otra. (Arimany, 2010) 
 
¿El producto obra o servicio requiere la realización de labores de importación de mercancías 
y/o servicios?  
 
No requiere de la importación de mercancías y/o servicios pues en el país se cuenta con gran cantidad 
de empresas, agremiaciones y organizaciones que prestan los servicios que se pretenden contratar. 
 
Los bienes a adquirir pueden obtenerse en el mercado local y pueden encontrarse diferentes marcas 
de industria nacional. Por tanto no requiere directamente labores de importación 
 
Si bien los elementos a adquirir pueden ser fabricados en países extranjeros, existen personas 
jurídicas y naturales que su actividad económica es la importación de este tipo de productos e insumos, 
para su posterior distribución y comercialización en territorio nacional. 
 

1.1.7 Perspectiva Técnica 
 
¿El bien, obra o servicio que se pretende adquirir requiere una condición técnica especial y 
especifica?  
 
Si, para ello los posibles oferentes deberán remitirse a las fichas técnicas, estudios y documentos 
previos que hacen parte integral del proceso de contratación con el fin de analizar las características 
o condiciones específicas que deberá cumplirse en el contrato. 
 
¿El producto bien o servicio involucra elementos de innovación tecnológica o técnica?   
 
El proponente deberá contar con un profesional el cual tenga la certificación expedida para la casa 
matriz de MET ONE Instruments (MOI) de servicio o entrenamiento para el equipo de monitoreo de 
material particulado BAM – 1020, así mismo el proponente deberá contar con las debidas 
certificaciones, autorizaciones en cuyo objeto, actividades u obligaciones incluya asesoría en temas 
relacionados con la calidad de aire, con experiencia en el sector público y privado, así como también 
procesos o asesorías en auditoría interna bajo la NTC ISO/IEC 17025:2017 (matriz del recurso aire), 
(Anexar certificaciones  y/o actas de liquidación donde se verifiquen las condiciones del contrato 
ejecutado, en caso que no se encuentren estas en dichos documentos el proponente podrá anexar 
copia del contrato),de igual manera el proveedor debe contar con una sede física (infraestructura) en 
el Área Metropolitana del Valle de Aburra. 
 
¿Qué garantías tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?  
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Todos los bienes a adquirir presumen la garantía comercial y la garantía legal. La garantía comercial 
será un complemento de la garantía legal para asegurar que, en caso de un defecto del producto, el 
almacén donde lo compró o la marca que lo fabricó puedan ofrecerle una solución al respecto. 
 
Para la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), la obligación de responderle al consumidor 
por un defecto o falla debe estar presente tanto en el fabricante como en el que comercializa 
determinado artículo. 
 
Tanto la garantía legal como la garantía comercial deben respetar los derechos que tiene todo 
consumidor frente a un producto que adquirió y presenta defectos. En este sentido, según el tipo de 
la falla registrada, el usuario tiene derecho a la reparación del artículo dañado, la sustitución del 
producto por otro de iguales prestaciones, la devolución de su dinero o la resolución del contrato. 
 
Así las cosas la entidad considera pertinente que la garantía mínima presunta de los bienes que lo 
requieran en ningún caso podrá ser inferior a doce (12) meses, contados a partir de la fecha de 
entrega de los mismos. 
 

1.2 ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
1.2.1 Empresas del sector 

 
¿Puede nombrar algunas de las empresas del sector al cual pertenece la adquisición del bien, 
obra o servicio?  
 

- + VERDE S.A.S 
- GAIA SERVICIOS AMBIENTALES 
- SERVICIOS AMBIENTALES Y GEOGRAFICOS S.A 
- AMBIENTALMENTE S.A.S 
- ACLALA FOREST S.A.S 
- NEUTRAL ASESORIAS AMBIENTALES Y SOSTENIBILIDAD 
- VISION SOSTENIBLE ANTIOQUIA 
- INSA – CONSULTORIA MEDIOAMBIENTAL 
- ALTERNATIVA AMBIENTAL 
- VCR INGENIERIA AMBIENTAL 
- AHISA COLOMBIA S.A.S 
- CCA CONSULTORIAS 
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Este análisis permite tener un entendimiento claro sobre el mercado de la oferta y todas las variables 
y actores que allí se unen. En otras palabras, el Análisis de la Oferta da un entendimiento a las 
dinámicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y permite identificar los proveedores 
que existen en el mercado. 
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Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras públicas de acuerdo al 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 
 
Con el fin de dar aplicabilidad a los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras 
públicas de acuerdo al ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1860 de 2021 se analiza la composición 
de mercado en cuanto a que proporción entre pequeñas, medianas y grandes empresas pertenecen 
a éste. 
 
Consultando la base de datos SIREM a corte 31 de diciembre de 2024, se encuentran 1.029 
empresas (133 Plenas y 896 Pymes) clasificadas en la/s actividad/es comercial/es relacionada/s con 
el objeto contractual, la cual corresponde al CIIU: 
 

- 3312 - Mantenimiento y reparación especializado de maquinaria y equipo 
- 7020 - Actividades de consultoría de gestión 
- 7112 - Actividades de ingeniería y otras actividades conexas de consultoría técnica 
- 7120 - Ensayos y análisis técnicos 
- 7210 -  Investigaciones y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales 

y la ingeniería 
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1.2.2 Análisis de presupuesto oficial  
 
Determinación porcentaje techo. 
 
Para obtener los resultados del análisis del sector se tienen en cuenta DOS (02) cotizaciones 
actuales y valores históricos con IPC indexado de años posteriores, cuya descripción cumple con 
las solicitadas en las fichas técnicas, de allí se realiza el promedio para así determinar el precio techo 
del cual se parte como límite máximo para las ofertas de los posibles proponentes. 

 
El presupuesto oficial es de SETENTA Y TRES MILLONES OCHENTA Y DOS MIL UN PESO M/CTE 

($73.082.001), IVA INCLUÍDO. Respaldado en el CDP N° 20251783 para la vigencia 2025. 

 

Notas: 
1. El proponente deberá responder en la plataforma SECOP II al ítem “Lista de artículos” 

poniendo el valor total de precios unitarios. 
2. En el Anexo 4 - Propuesta Económica deberá ser presentada en precios unitarios para 

cada artículo 
3. El menor valor propuesto, respecto del valor unitario será, en principio, el factor determinante 

entre los proponentes para elegir el contratista, sin perjuicio del cumplimiento de los 
requisitos habilitantes. 

 ÍTEM 
 DESCRIPCIÓN

(Ver detalle en ficha técnica publicada por la entidad) 

 UNIDAD DE 

MEDIDA 

 HISTÓRICO 

2023 

 HISTÓRICO 2023 

+ incremento IPC 

2023 (9,28%) 

 HISTÓRICO 2023 

+ incremento IPC 

2024 (5,20%) 

 HISTÓRICO 2024 

 HISTÓRICO 2024 

+ incremento IPC 

2025 (5,20%) 

 COTIZACIÓN 1

VALOR UNITARIO 

IVA INCLUÍDO 

 COTIZACIÓN 2

VALOR UNITARIO

IVA INCLUÍDO 

 PROMEDIO 

VALOR UNITARIO

IVA INCLUÍDO 

 CANTIDAD 

REQUERIDA 

 PRESUPUESTO 

REQUERIDO 

      1 
SERVICIOS DE CALIBRACIÓN DEL PISTOFONO O CALIBRADOR 

ACÚSTICO 
 SERVICIO  $     1.111.665  $           1.214.827  $           1.277.998  $       1.538.578  $           1.618.585  $         1.630.893  $         1.728.746  $        1.564.055                     1  $         1.564.055,00 

      2 
SERVICIOS DE CALIBRACIÓN DE MEDIDOR DE FLUJO (MEDICIÓN 

DE FLUJO O GAS) (BIOS) 
 SERVICIO  $        800.195  $              874.453  $              919.925  $       1.648.454  $           1.734.174  $         1.747.361  $         1.712.414  $        1.528.468                     1  $         1.528.468,00 

      3 
SERVICIOS DE CALIBRACIÓN DE TEMPERATURA Y PRESIÓN DE 

MEDIDOR DE FLUJO (BIOS) 
 SERVICIO  $     2.035.534  $           2.224.432  $           2.340.102  $       3.044.337  $           3.202.643  $         3.226.997  $         3.388.347  $        3.039.522                     1  $         3.039.522,00 

      4 

SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE DISPOSITIVOS DE 

MONITOREO AMBIENTALES QUE INCLUYE REPARACIÓN, 

MANTENIMIENTO E INSUMOS COMO CINTAS FILTRANTES, KIT 

BOMBAS, SENSORES DE BAJO COSTO, SENSORES DE HUMEDAD, 

SENSORES DE MATERIAL PARTICULADO, OTROS. (BAM 1020) 

 SERVICIO  $     19.992.741  $         21.032.363  $       25.345.815  $       25.092.357  $      23.823.512                     1  $       23.823.512,00 

      5 
SERVICIOS DE CONEXIÓN DE DATOS PARA 30 LÍNEAS POR 12 

MESES 
 SERVICIO  $       22.430.535  $       22.879.146  $      22.654.841                     1  $       22.654.841,00 

      6 

REALIZAR UNA (01) AUDITORÍA INTERNA PARA EL SISTEMA DE 

GESTIÓN DE LA CALIDAD RELACIONADA CON EL PROCESO DE 

ACREDITACIÓN DE LA MATRIZ DE AIRE Y RUIDO (DOCUMENTAL Y 

TÉCNICO) DEL MONITOREO DE LA CALIDAD DE AIRE (MATRIZ AIRE 

Y RUIDO) DE LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y 

DESARROLLO AGROPECUARIO DEL MUNICIPIO DE ENVIGADO 

IEC/ISO 17025-2017 

 SERVICIO  $       7.403.733  $           7.788.727  $         8.884.480  $         9.328.703  $        8.667.303                     1  $         8.667.303,00 

      7 

SEGUIMIENTO PLAN MES DEL MUNICIPIO (DESARROLLAR LAS 

ACCIONES NECESARIAS PARA LA ACTUALIZACIÓN DEL PLAN MES 

PARA LA ALCALDÍA DE ENVIGADO (INCLUYENDO TODAS LAS 

SEDES) COMO ESTRATEGIA QUE SE ENMARCA EN EL PLAN 

INTEGRAL DE GESTIÓN DE LA CALIDAD DEL AIRE – PIGECA DEL 

VALLE DE ABURRÁ. HOJA DE RUTA METROPOLITANA QUE 

INCLUYE METAS DE CALIDAD DEL AIRE A TRAVÉS DEL TRABAJO 

CONJUNTO ENTRE LOS DISTINTOS ACTORES QUE COHABITAN EN 

EL TERRITORIO. TANTO INSTITUCIONALES. COMO PÚBLICOS Y 

PRIVADOS CUMPLIENDO CON LO ESTIPULADO EN LA NORMATIVA 

METROPOLITANA VIGENTE CON RELACIÓN AL TEMA 

 SERVICIO  $       11.923.535  $       11.685.064  $      11.804.300                     1  $       11.804.300,00 

 $       73.082.001,00  PRESUPUESTO REQUERIDO 
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4. La ejecución del presupuesto será destinada por la unidad ejecutora, el valor para 
cada artículo indicado por el proponente ganador en el Anexo 4 - propuesta 
económica, será la base de liquidación para los pagos.  

5. En todo caso de no utilizarse todo el recurso económico disponible, al terminar el plazo de 
ejecución, se liquidará el contrato con el saldo a favor del Municipio de Envigado. 

 

Notas: 
 El oferente deberá tener en cuenta los valores asociados al contrato (Pólizas, estampillas, 

impuestos y demás contribuciones y/o deducciones que haya lugar) según el Acuerdo 
Municipal 046 del 18 de diciembre de 2024. 

 El contratista se compromete a mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios 
presentados en su oferta, en la cual están comprendidos todos los costos directos e indirectos 
incluidos gastos de envío, impuestos, embalajes y/o seguros que se presenten antes del 
cumplimiento del contrato.  

 

IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES ESTIMADAS. 
 

La Dirección de Compras relacionará los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones que estime 
aplicables al presente proceso de contratación, conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Municipal N° 
046 de 2024 “Estatuto Tributario del Municipio de Envigado” una vez se haya determinado el oferente 
al que se le realizará la adjudicación del contrato.  
 
Una vez se haya establecido lo anterior, se procederá a efectuar la determinación, tomando en 
consideración el tipo de contrato, la causal, la naturaleza jurídica y régimen tributario del adjudicatario. 
 
PARÁGRAFO: Si durante la suscripción y ejecución del contrato el contratista llegare a cambiar de 
régimen tributario, tendrá la obligación de informar y facturar en los términos de la Ley, caso en el cual 
la totalidad de los impuestos se entenderán incluidos dentro del valor total del contrato. 
 
Los siguientes son los impuestos que se tendrán en cuenta conforme a los lineamientos establecidos 
en los siguientes: Capítulo II, del Título II, Capítulo XV, Capítulo XVI, Capítulo XVII, y Capítulo XVIII 
del Acuerdo Municipal N°046 de 2024: 
 

 IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Según Acuerdo Municipal 046 de 2024. 
 

Para su facturación, en caso de que aplique, el Municipio de Envigado seguirá los lineamientos 
del Capítulo II, del Título II del Acuerdo Municipal 046 de 2024. 

https://www.envigado.gov.co/normatividad/acuerdo-046-de-2024
https://www.envigado.gov.co/normatividad/acuerdo-046-de-2024
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Las empresas que tributan en el Municipio de Envigado deberán aportar la copia del comprobante 
de pago donde se demuestre que se encuentra al día por este concepto. 
 

 ESTAMPILLA PRO DEPORTE Y RECRACIÓN: Acuerdo Municipal 046 de 2024, Capítulo XV, 
Artículo 176 y siguientes, con una tarifa de la tasa del CERO PUNTO TRES POR CIENTO (0.3%) 
de los hechos generadores que no estén gravados con tasa del 0%, establecidos en el numeral 
6 del artículo 178 del mencionado acuerdo. 
 

 ESTAMPILLA PRO CULTURA: Acuerdo Municipal 046 de 2024, establecida en el Capítulo XVI, 
Artículo 184 y siguientes, equivalente al CERO PUNTO CINCO POR CIENTO (0.5%) de la base 
gravable del contrato, La base gravable la constituye el valor total del contrato suscrito y sus 
adiciones, sin incluir el IVA ni demás tributos recaudados a favor de terceros. 

 

 ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: Acuerdo Municipal 046 de 2024, 
Artículo 192 y siguientes, equivalente al DOS POR CIENTO (2%) de la base gravable del contrato, 
la cual está constituida por el valor total del contrato suscrito y sus adiciones, sin incluir el IVA ni 
demás tributos recaudados a favor de terceros.  

 

 ESTAMPILLA PRO DESARROLLO DE LA INSTITUCIÓN UNIVERSITARIA DE ENVIGADO 
I.U.E: Acuerdo Municipal 046 de 2024, artículo 200 y siguientes, que establece el cobro de dicha 
estampilla, equivalente al CERO PUNTO CUATRO POR CIENTO (0.4%), por concepto de la 
suscripción de contratos, convenios y sus adiciones y tarifa CERO (0%), por concepto de 
expedición de recibos, constancias, autenticaciones, guías de transporte, títulos académicos, 
permisos, certificaciones, novedades de personal que se produzcan. 

 
PARÁGRAFO 1: La retención de los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones 
correspondientes, es competencia exclusiva de la Secretaría de Hacienda, previa revisión que 
ésta efectúe a la información exigible y aportada por el supervisor del contrato a las Secretaría 
referida, lo anterior para efectos de las retenciones y pagos correspondientes, atendiendo a la 
Circular No 2025000015 del 30-01-2025. 

 
PARÁGRAFO 2: Se aplicarán al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosí de todos los 
contratos celebrados por el Municipio de Envigado en su administración central. 

 
Nota: Los Impuestos, Tasas, Estampillas y Contribuciones a que haya lugar se retienen durante la 
ejecución del contrato y el supervisor será el encargado de verificar que se realice la retención de los 
mismos. 
 

1.3 ESTUDIO DE LA DEMANDA 
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1.3.1 Datos Históricos  
 
¿El Municipio de Envigado ha adquirido en el pasado bienes, obras o servicios iguales o 
similares y a través de qué contratos se ha hecho? 
 

  

Número de proceso ENV-15-32-1288-24 

Objeto contractual 

PRESTAR LOS SERVICIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DEL 
PROGRAMA DE GESTIÓN INTEGRAL DE LA CALIDAD DE AIRE EN 
EL MARCO DEL PROCESO DE ACREDITACIÓN DE LA MATRIZ DE 
CALIDAD DE AIRE Y RUIDO DE LA SECRETARÍA DE MEDIO 
AMBIENTE Y DESARROLLO AGROPECUARIO. 

Numero de proceso ENV-15-32-1289-23 

Objeto contractual 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y SUMINISTRO DE REPUESTOS 
PARA FORTALECER EL  PROGRAMA  DE  GESTIÓN  DE  LA  
CALIDAD  DE  AIRE  EN  EL  MARCO  DEL PROCESO DE 
ACREDITACIÓN DE LA MATRIZ DE CALIDAD DE AIRE-RUIDO DE 
LA SECRETARÍA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO 
AGROPECUARIO. 

 
15MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO –MAE– 

 

Esta es la primera fase en cualquier proceso de compra. Desde la visión de la compra pública, el 
Análisis de la Demanda es el proceso de caracterización de la necesidad, es decir, ¿qué queremos 
comprar?, ¿quién genera la necesidad?, etc. y del análisis de gasto de la entidad, por ejemplo: el 
histórico de compras, análisis de gasto por categorías, etc. Su objetivo principal es entender el 
comportamiento de compras de la entidad, identificar las necesidades de adquisiciones futuras y 
reconocer oportunidades de ahorro previo bajo una visión estratégica.  

                                                 
15https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI

0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667 
 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiOTNjY2MyZmUtZWE1My00NmY4LWJiMDctNjE4NTA0OTFkZGQyIiwidCI6IjdiMDkwNDFlLTI0NTEtNDlkMC04Y2IxLTc5ZDVlM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9&pageName=ReportSectione5c384a004e1d3e0a667
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