FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

RAD. Nro. 01216 FORPO —ADCON — 302-10-29

L] '=;. fi._'!-’:: o,
Bogotd D.C., . | oc- 278
Seniores
INTERESADOS
Cidudad-.

Asunto: respuestas a las observaciones presentadas al Proyecto de Pliego de Condiciones del
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Nro. SAMC 005-2025

En atencién a las observaciones presentadas a la PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES del
PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA Nro. SAMC 005-2025 cuyo objeto es
“SUMINISTRO DE REFRIGERIOS CON DESTINO A LA FABRICA DE CONFECCIONES - CONVENIO
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA”se procede a dar respuesta, mediante correo electrénico por el
comité técnico estructurador®, asesora juridica’ y asesora econdmica®, mediante el cual se
atendieron inquietudes presentadas del proceso, asi:

1. GIESS SAS, dando respuesta al escrito enviado por GIESS SAS, a través de mensajes
CO1.MSG.8386097, (28/08/2025 12:52:30 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito) se da
respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION No. 1 GIESS SAS
“(...) OBSERVACION No.1 Al descargar el FORMULARIO No.1 CARTA DE PRESENTAZION
DE LA PROPUESTA se evidencia que dicho documento corresponde al FORMULARIO No.2
ANTECEDENTES INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES - CONFLICTO DE INTERESES.
REQUERIMIENTO De acuerdo a lo descrito en la Observacion No.1, se solicita el cargue

del FORMULARIO No.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 1 / ACLARA.

La Entidad procede a realizar el cargue del FORMULARIO No.1 CARTA DE PRESENTACION DE LA
PROPUESTA, en la plataforma del SECOP I1.

! Comité Estructurado Técnico Yanira Fororero vanira.forero@forpo.cov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am y
11/09/2025

2 Asesora Juridica Maria del Rosario Ramirez Rincon maria.ramirez@forpo.cov.co lunes 1/09/2025 a las
4:31, jueves 11/09/2025 a las 4:00 pm.

3 Asesora Econdmica Maria Alejandra Ayala Lara maria.avala@forpo.gov.co viernes 29/08/2025 a las 11:51
am. Asesora Econémica, Liceth Camila Calvera Rodriguez liceth.calvera@forno.gov.co martes 2/09/2025 a
las 10:32 am
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FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA

OBSERVACION No. 2 GIESS SAS

“(...) OBSERVACION No.2 En el FORMULARIO No.9 MINUTA CONTRACTUAL, se evidencia que
faltan las siguientes Cldusulas:  CLAUSULA OCTAVA ¢ CLAUSULA VIGESIMAQUINTA

REQUERIMIENTO De acuerdo a lo descrito en la Observacidn No.2, se solicita el ajuste del

FORMULARIO No.9 MINUTA CONTRACTUAL, incluyendo
Vigesimoquinta (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 2 / NO PROCEDE.

las Cldusulgs Octava vy

El comité juridico se permite dar respuesta a su observacidn indicando que una vez verificadas las
observaciones allegadas al proceso, se le informa que el anexo que se carga en la plataforma del
SECOP II, es una plantilla que la Entidad tiene establecida para todos y cada uno de los procesos; la
misma se modifica y se le hacen ajustes una vez adjudicado el proceso, teniendo en cuenta las

condiciones y requisitos establecidos en el proceso contractual.

OBSERVACION No. 3 GIESS SAS

“(...) OBSERVACION No.3 En el FORMULARIO No.11 OFERTA TECNICA ADICIONAL se
establece en la “Nota 1: para los aspectos técnicos adicionales se ponderard maximeo 200

puntos.”

REQUERIMIENTO De acuerdo a lo descrito en el FORMULARIO No.11 OFERTA TECNICA

ADICIONAL, Nota 1, se solicita dar claridad en lo referente a:

1) éPara obtener los 200 puntos adicionales, se deben ofrecer 6 mendus especiales al
refrigerio del dia, para seis (6) fechas especiales durante la ejecucién del contrato?
2) éEstos menus especiales deben ser valorizados con el mismo precio ofertado?

3) {Estos menus especiales serdn pagados?(...)"”

RESPUESTA OBSERVACION No. 3 /ACLARA.

Teniendo en cuenta el anexo publicado por la Entidad, denominado , FORMULARIO No.11 OFERTA

TECNICA ADICIONAL, el comité técnico® se permite aclarar lo siguiente.

REQUERIMIENTO TECNICO MiNIMO

PONDERACION ADICIONAL

El oferente gue ofrezca menu especial al refrigerio del dia, para tres (3) fechas

(Deberd indicar el menu especial a ofrecer).

especiales durante la ejecucion del contrato, se le otorgara el puntaje relacionade 100
(Debera indicar el menu especial a ofrecer).

El oferente que ofrezca menu especial al refrigerio del dia, para dos (2) fechas

especiales durante la ejecucién del contrato, se le otorgara el puntaje relacionado. 75

* Estructuradora técnica Yanira Fororero yanira.forero@forpo.cov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am y

11/09/2025
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FONDQ ROTATORIO DE LA POLICIA

El oferante que ofrezca menu especial al refrigerio del dia, para una (1) fecha especial
durante la ejecucion del contrato, se le otergard el puntaje relacionado. (Debera 25
indicar el menu especial a ofracer).

TOTAL PUNTOS 200

Si el oferente oferta los tres ponderables adicionales, obtendrd el total de los 200 puntos
establecidos en la tabla; si por el contrarsio oferta alguno de los tres ponderables tal y como estan
establecidos en el requerimiento técnico minimo, obtendra el puntaje correspondiente tal y como
se fijo en la tabla; de acuerdo con lo anterior se aclara que para obtener el total del puntaje, si se
deben de ofrecer los seis menus, los cuales tal y como su nombre lo esta indicando deberan ser
especizles y seran en total seis durante el plazo de ejecucidn del contrato.

Respecto al item dosy tres de la observacidn, se le aclara al proponente que al ser un menu especial,
diferente al refrigerio del dia requerimiento del factor adicional, el cual corre por cuenta del
proponente sin costo adicional para la Entidad, (se anexa documento)

" OBSERVACION No. 4 GIESS SAS

“(...) OBSERVACION No.4 En el FORMULARIO No.14 OFERTA ECONOMICA se presenta el
siguiente cuadro:

VALOR OFERTADO |

X ! VALOR UNITARIO
DESCRIPCION . CANT +IMPUESTOS UNITARIO IVA
| INCLUIDO
REFRIGERIO: E
Se compene de la siguients manera: ‘
s  Una (1) bebida | |
» Un (1) acompafamiento solido y 1 . N3 {
e Una fruta de ccsecha (manzana, pera, ‘
banane, mendarina entre otras). | !

REQUERIMIENTO De acuerdo al cuadro del FORMULARIO No.14 OFERTA ECONOMICA se
solicita dar claridad en cuanto a: 1) é¢Solo se debe poner un VALOR OFERTADO UNITARIO VA
INCLUIDO? 2) ¢ Se deben poner las OPCIONES DE MENU valorizadas? 3) éSe deben incluir los
MENUS ESPECIALES propuestos en la Oferta Técnica Adicional? (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 4 / ACLARA.

En atencidn a la observacion presentada por el oferente, el comité técnico estructurador®se permite
dar respuesta en los siguientes términos:

* Estructuradora financiera Yanira Fororero vanira.forero@forpo.gov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am y
11/09/2025

b
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

En atencidn a lo dispuesto en el estudio previo y a lo sefalado en el proyecto de pliego de
condiciones - CONDICIONES BASICAS — PRESUPUESTO OFICIAL ASIGNADO, se aclara que Ia oferta
debera ser presentada como lo indican las notas 2 v 4, asi:

NOTA 2: El oferente diligenciaré en la plataforma SECOP I, el valor total del presupuesto y en el
formato oferta econdmica, el valor discriminado del valor unitario del refrigerio, dicho valor en el
anexo servird para la comparacion y calificacion de las propuestas.

NOTA 4: El valor ofertado por el proponente en el formulario de oferta economica, correspondera
al valor unitario correspondiente a un (1) refrigerio, el cual se compone de una (1) bebida, un (1)
acompafiante sélido (DEDITO DE QUESO 150 gr, SANDWICH TRADICIONAL JAMON Y QUESO, CON
PAN TAJADO BLANCO 150 gr, MUFFIN INTEGRAL DE ZANAHORIA CON AVENA 170gr, PASTEL DE
POLLO o CARNE 140 gr, FLAUTA DE JAMON Y QUESO 140 gr, EMPANADA DE CARNE O POLLO 140 gr
y PANZEROTTI DE CARNE, POLLO O HAWAIANO 130 gr) y una (1) fruta de cosecha.

La conformacidn de los menUs estard a cargo del supervisor del contrato, de acuerdo con las
opciones de menu relacionadas en el ANEXO No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS. -

Respecto al menu especial se le informa al oferente, que el valor de los Menl especiales
establecidos dentro del formulario Numero 11 OFERTA TECNICA ADICIONAL, se deben de diligenciar
dentro del anexo publicado por la Entidad; se aclara que al ser un ofrecimiento brindado por el
proponente, el mismo no se tienen encuenta como valor dentro de la oferta econdmica, el requisito
se evalua es como un ofrecimiento por parte del proponente, lo gue conclulye que no representa
un valor adicional.

OBSERVACION No. 5 GIESS SAS

“(...) OBSERVACION No.5 En el FORMULARIO No.14 OFERTA ECONOMICA se establece en la “Nota 7:
De conformidad con lo establecide por el articulo 519 del Estatuto Tributario Nacional modificado
por el articulo 8 del Decreto 175 de febrero 14 de 2025, y la Circular Externa 010 de fecha 5 de marzo
de 2025, del Ministerio de Hacienda “Por la cual se genera el proceso para la consignacion, causacion
y pago e impuesto de timbre (conmocion interior Catatumbo)”, del el CONTRATISTA debera asumir
y efectuar el pago correspondiente al Impuesto de Timbre, dicho pago serd efectuado de acuerdo
con la normatividad vigente y las instrucciones emitidas por el Fondo Rotatorio de la Policia sobre el
particular, dentro de los tres (03) dias hdbiles posteriores al perfeccionamiento del contrato o
modificacidn, por lo que se solicita remitir el soporte del pago del correspondiente del mencionado
impuesto a la Entidad.”.

REQUERIMIENTO De acuerdo a lo descrito en el FORMULARIO No.14 OFERTA ECONOMICA,

Nota 7, se solicita el valor que se debe pagar por el Impuesto de Timbre correspondiente a
la conmocion interior Catatumbo (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 5/ ACLARA

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco Pagina 4|30
PBX: 3009126596

f GD-FR-
Sede electrénica: www.forpo.gov.co INFORMACION PUBLICA 001

Version 2



FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

El comité econdmico® se permite dar respuesta a su observacion, aclarando que los elementos del
Impuesto de Timbre Nacional es aplicable al presente proceso:

Es fundamental precisar que, de conformidad con el articulo 519 del Estatuto Tributario Nacional,
el hecho generador del Impuesto de Timbre se configura para aquellos actos o contratos cuya
cuantia sea igual o superior a seis mil (6.000) UVT. Por lo tanto, la obligacién de liquidar y pagar este
impuesto solo surgira si el valor final del contrato adjudicado alcanza o supera dicho monto. Los
contratos con un valor inferior a 6.000 UVT, no son sujetos de este gravamen.

En casc-++ jue el valor del contrato sea igual o superior al umbral mencionado, la tarifa aplicable
en el marco de la conmocién interior Catatumbo, el cual corresponde al uno por ciento (1%), de
conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Legislativo 0175 del 14 de febrero de
2025, el cual modificd de manera transitoria el articulo 519 del Estatuto Tributario Nacional.

Se reitera que, en caso de causarse el impuesto, este gravamen debera ser asumido por el
CONTRATISTA, quien tendra la obligacion de efectuar el pago dentro de los plazos previstos en la
normatividad vigente y remitir a la Entidad el soporte de dicho pago dentro de los tres (3) dias
hébiles posteriores al perfeccionamiento del contrato o su eventual modificacion.

OBSERVACION No. 6 GIESS SAS

“(...) OBSERVACION No.6 En el ANEXO No.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS, en el
titulo TRANSPORTE DE ALIMENTOS, se establece que: “El oferente certificard junto con la
oferta, que el transporte de alimentos se realizaré en vehiculo(s) propios o en
arrendamiento, usufructo, comodato, o leasing con su respectivo conductor y auxiliar; no
obstante, el contratista deberd contar con el niimero de vehiculos de transporte de alimentos
necesarios para garantizar la capacidad y entrega de los alimentos en el horario, puntos de
distribucion y atendiendo la simultaneidad del servicio....”

REQUERIMIENTO De acuerdo a lo descrito en el ANEXO No.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS, en el titulo TRANSPORTE DE ALIMENTOS, se solicita claridad en cuanto a la
cantidad de vehiculos que se requieren para la operacion (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 6 / ACLARA.

En atencidn a la observacién presentada, el comité técnico estructurador’ se permite aclarar que de
acuerdo con el requerimiento establecido por la Entidad en el Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES
TECNICAS MINIMAS — Titulo Cantidad y TIEMPO DE ENTREGA: 800 REFRIGERIOS DIARIOS
APROXIMADAMENTE vy el horario indicado para las entregas las cuales se realizaran en un horario
de 07:30 am y 03:00 p.m., el oferente debera contar con el nimero de vehiculos de transporte de
alimentos necesarios para garantizar la capacidad y entrega de los refrigerios, los cuales

¢ Asesora econémica Maria Alejandra Ayala Lara maria.avala(@forpe.cov.co viernes 29/08/2025 a las 11:51
am.

7 Comité Estructuradora TecnicoYanira Fororero vanira.forero@forno.cov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

corresponden aproximadamente a 400 refrigerios en horas de la mafiana y 400 refrigerios en horas
de la tarde; razdn por la cual la cantidad y capacidad para ofrecer el servicio lo determina el oferente.
De acuerdo a la capacidad de los vehiculos ofrecidos al momento de prestar el servicio, los requisitos
que deben de cumplir los vehiculos corresponden a los establecidos en el Anexo No. 1
ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS, las cuales son de obligatorio cumplimiento y serdn
evaluadas como CUMPLE/NO CUMPLE.

OBSERVACION No. 7 GIESS SAS

“(...) OBSERVACION No.7 Una vez verificada la documentacién del Proceso, se evidencia que
no hay cargado el ANEXO No.2.

REQUERIMIENTO De acuerdo a lo descrito en la Observacion No.7, se solicita el cargue del
ANEXO No.2 {...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 1 / ACLARA.

La Entidad permite aclarar que el ANEXO N° 2 ANALISIS DEL SECTOR, si se encuentra publicado tal
y como se puede validar en la plataforma del SECOPII, como se evidencia en las imagenes anexas,
asi:

ERELAS (Pt - 2P FTAS (IR s

SESTION CONNINIOS ¥ CONTRATTH

FOIMLATO BE ANALSG DF JECTOR

ANEZND rea, 02
AHALISIS DEL SECTOR

U acimengo tow rl Devreta LLBS de 2715 modifcado § adomnado pur « Dsren:
% 5 DEtL ZICTO M ¥ O L0 CHERERTES PON PARTE DI LAS ENTE
stficule 101 L1 N L Ctabiece:

“Asticulo 2.3.7.1.0.0. 1. Geber de analinia de lag Enicages Dstatalas, La Uala a0 TCT
i e

aims i o ol sbwte sl

] Fafona O abdiiag

Mas sin embargo, la Entidad va a proceder a publicar de nuevo y de manera individual el anexo No.
2 Analisis del Sector con los Pliegos definitivos.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

OBSERVACIONES ALLEGADAS POR EL PROPONENTE FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA
C.C.1.100.868.225

2. FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA, dando respuesta al escrito enviado por Fabian
Ricardo Zafra Salamanca, a través de mensajes CO1.MSG.8388549, (28/08/2025
4:57:35 PM(UTC-05:00) se da repuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION No. 1 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“(...) OBSERVACION N° 1: CONTRADICCION CRITICA E INSUBSANABLE EN LA METODOLOGIA
DE EVALUACION ECONOMICA

v Hecho Identificado: El proyecto de pliego de condiciones presenta una contradiccion
flagrante al establecer dos métodos de evaluacion econémica distintos y excluyentes entre
si, generando una incertidumbre insuperable para los oferentes.

s Por un lado, el numeral 4.1 {pdgina 38) afirma que a la oferta’de MENOR PRECIO se le
asignardn 184 puntos.

e Acto sequido (pdgina 39), se presenta una férmula (PUNTAJE = O.M.P. X 200 / P.O.E.) cuyo
puntaje mdximo es de 200, inconsistente con los 184 puntos mencionados.

= Agravando lo contradiccion, el numeral 5 (pagina 39) establece un tercer procedimiento
diferente, indicando que a la oferta de MENOR PRECIO se le asignardn 24.5 puntos, junto
con otra férmula matemdtica. v Fundamento Juridico: Esta ambigiliedad constituye una
grave vulneracién a los principios rectores de la contratacion estatal:

e Principio de Transparencia (Articulo 24, Ley 80 de 1993): Las reglas del procesc deben ser
claras, objetivas y univocas. La existencia de tres reglas distintas para el factor de mayor
ponderacién crea una norma incomprensible e inaplicable.

Deber de Planeacién (Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Decreto 1082 de 2015): Se evidencia una
deficiencia critica en la planeacion al no definir "reglas objetivas, justas, claras y completas”.

e Principio de Seleccién Objetiva (Articulo 5, Ley 1150 de 2007): Es juridicamente imposible
seleccionar la oferta mds favorable cuando no existe una regla clara y Unica para evaluar y
comparar las propuestas.

v~ Solicitud: Se solicita de manera perentoria unificar la metodologia de evaluacion
econémica. Se debe definir un Unico puntaje mdximo para el factor precio y una sola formula
de calificacién que sea coherente con dicho puntaje, eliminando cualquier redaccion
contradictoria del pliego de condiciones (...)”

RESPUESTA OBSERVACION No. 1/ PROCEDE

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco G / Pagina 7]30
PBX: 3009126596 . ,7/ GD-FR-
Sede electrénica: www.forpo.gov.co INFORMACION PUBLICA ' 001 Q

Version 2




FONDO ROTATCRIO DE LA POLICIA

Con respecto a la observacién el comité Econémico®, procede a la observacion y realizara el ajuste
en los pliegos definitivos los cuales quedarg, asi:

Para la oferta econémica sera de 189.5 puntos al menor valor ofertado. Por lo anterior, quedara de
la siguiente manera:

e Por un lado, el numeral 4.1 (pégina 38) afirma que a la oferta de MENOR PRECIO se le
asignardn 189.5 puntos.

« Acto sequido (pdgina 39), se presenta una férmula (PUNTAJE = O.M.P. X 189.5/ P.O.E.)
cuyo puntaje madximo es de 189.5, inconsistente con los 189.5 puntos mencionados.

e Agravando la contradiccidn, el numeral 5 (pdgina 39) establece un tercer procedimiento
diferente, indicando que a la oferta de MENOR PRECIO se le asignardn 189.5 puntos, junto
con otra férmula matemdtica. v Fundamento Juridico: Esta ambigledad constituye una
grave vulnerdcién a los principios rectores de la contratacion estatal:

OBSERVACION No. 2 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“(...) OBSERVACION N° 2: APLICACION ILEGAL DE UN CRITERIO DE DESEMPATE COMO
FACTOR DE PUNTUACION

v’ Hecho Identificado: En la tabla de ponderacién (pdgina 37) se asigna 1 punto por
"PUNTAJE ADICIONAL PARA PROPONENTES CON TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD".

v’ Fundamento Juridico: La asignacién de este puntgje constituye un vicio de legalidad
insubsanable por tres razones concurrentes:

1. Inaplicabilidad a la Modalidad: El articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082 de 2015 limita
taxativamente el otorgamiento de este puntaje a procesos de Licitacion Publica y Concurso
de Méritos. Siendo este un proceso de Seleccién Abreviada, su aplicacion es juridicamente
improcedente, como lo ha ratificado Colombia Compra Eficiente (Concepto C-881 de 2024).

2. Normativa Vigente lo Consagra como Criterio de Desempate: El articulo 35 de la Ley 2069
de 2020 (Ley de Emprendimiento) actualizé el sistema de incentivos, estableciendo la
vinculacién de personal con discapacidad como el tercer criterio de desempate, aplicable a
todas las modalidades. Esta norma posterior y de superior jerarquia derogé las disposiciones
que le eran contrarias.

§ Asesora Econémica Liceth Camila Calvera Rodriguez liceth.calvera@ forpo.gov.co martes 2/09/2025 a las
10:32 am
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3. Omisién de Requisitos Legales: Para aplicar el incentivo (incluso como desempate), el
pardgrafo 2 del mismo articulo 35 exige acreditar que los trabgjadores con discapacidad
tienen una antigliedad minima de un (1) afio en la empresa. £l pliego omite por completo
este requisito sustancial, lo que viciaria cualquier adjudicacién basada en este factor.

Vv Solicitud: Se solicita eliminar por completo el puntaje de 1 punto por vinculacion de
personal con discapacidad. En su lugar, se debe incluir este incentivo exclusivamente en el
numeral de CRITERIOS DE DESEMPATE, asequrando que su redaccion incorpore todas /as
exigencias del articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, en especial la antigiiedad minima de un
(1) afio (...)".

RESPUESTA OBSERVACION No. 2 / PROCEDE.

El Comité Juridico® se permite dar respuesta a su observacién indicando que una vez verificadas las
observaciones a llegadas la entidad acoge la observacion, ya que ael verificar el Decreto No 392 de
2018, se indica que el puntaje adicional para proponentes con trabajadores de discapacidad aplica
para procesos de seleccion bajo la modalidad de Licitacién Publica y Concurso de Méritos. La
" naturaleza juridica de este asunto versa sobre un proceso de Seleccidn Abreviada de Menor Cuantia,
por lo cual se elimina ese criterio de asignacion de puntaje conforme se estipularéd en el pliego de
condiciones definitivo.

Adicionalmente en el numeral 15 CRITERIOS DE DESEMPATE en el Pliego de Condiciones Defifinitivo,
quedaron taxativamente conforme a la normatividad vigente, este se mantiene.

OBSERVACION No. 3 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“(..) OBSERVACION N° 3: PUNTAJE ASIGNADO AL APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL
CONTRAVIENE LA NORMATIVA VIGENTE

v’ Hecho Identificado: El proyecto de pliego de condiciones, en su numeral 7.1 "APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL" (pdgina 41) y en la tabla de ponderacion (pdgina 37), asigna un
puntaje de 10 puntos para los proponentes que acrediten que sus servicios son 100% de
origen nacional.

v’ Fundamento Juridico: Dicha puntuacidn es insuficiente y contraviene la reglamentacion
vigente que desarrolla la Ley 816 de 2003. El cdlculo del puntaje para este incentivo estd

regulado por el Decreto 680 de 2021, que modifico el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015.

La norma establece que, para la contratacion de servicios, si el factor de evaluacion técnico
tiene un peso superior al 10% del total de la calificacion, el puntaje por apoyo a la industria
nacional debe corresponder al 20% del puntaje técnico asignado. En el presente proceso:

9 Asesora Juridica Maria del Rosario Ramirez Rincon maria.ramirez@forpo.gov.co . jueves 11/09/2025 a las
4:00 pm
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FONDQ ROTATCRIO DE LA POLICIA

= £l puntaje técnico asignado es de 200 puntos.
e E| puntaje base total (técnico + econdmico) es de 384 puntos.

e Fl peso del factor técnico es del 52% (200 / 384), valor que supera ampliamente el umbral
del 10%. Por lo tanto, el puntaje que legaimente corresponde asignar al apoyo a la industria
nacional es del 20% del puntaje técnico: 20% de 200 puntos = 40 puntos El puntaje exigido
por la norma es de 40 puntos, pero el pliego solo asigna 10 puntos. Esta asignacion
representa apenas una cuarta parte de lo legalmente requerido y no constituye la
preferencia significativa que el legislador ordend para proteger la industria nacional. v/

Solicitud: Se solicita a la Entidad modificar el numeral 7.1 y la tabla de ponderacion del pliego
de condiciones, gjustando el puntaje para los proponentes que ofrezcan "servicios de origen
nacional” a 40 puntos, en estricto cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto 680 de 2021
yla Ley 816 de 2003 (...)”

RESPUESTA OBSERVACION No. 3 / COMITE ESTRUCTURADOR TECNICO / SE ACEPTA
PARCIALMENTE

En atencién a su observacién relacionada con el criterio de evaluacidon de apoyo a la industria
nacional, el Comité Estructurador Técnico considera pertinente aclarar lo siguiente:

El objeto del presente proceso corresponde 2 un contrato de prestacion de servicios, y no de
adquisicidn de bienes. En concordancia con ello, el pliego de condiciones permite que el proponente
acredite el “servicio de origen nacional” a través de dos alternativas, conforme lo dispone el Decreto
1082 de 2015 modificado por el Decreto 680 de 2021 y la Ley 816 de 2003: Mediante el uso de
bienes nacionales relevantes, caso en el cual se requiere el correspondiente certificado del Registro
de Productores de Bienes Nacionales o mediante la vinculacidn de personal colombiano en la
gjecucidn del contrato, como mecanismo alternativo.

Dentro del Analisis del Sector elaborado por la Entidad en |z etapa de planeacidn del proceso
establecid que no existen bienes nacionales relevantes para el objeto contractual, lo cual descarta
la exigencia del certificado Registro de Productores de Bienes Nacionales para la obtencidn del
puntaje por apoyo a la industria nacional.

De acuerdo con lo anterior, los oferentes podrén obtener el puntaje méximo previsto (10 puntos) si
manifiestan en el Anexo No. 4 — Apoyo a la Industria Nacional que su servicio sera prestado en
Colombia con personal colombiano, de forma expresa y bajo la gravedad de juramento.

Por lo tanto, se ajustara el documento del pliego de condiciones y quedara de la siguiente manera:

No sera exigible el certificado de bienes nacionzales para acreditar el puntaje en este proceso.
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

La acreditacién se hard mediante el diligenciamiento y presentacion del ANEXO No. 4 APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL— INCENTIVOS A LA CONTRATACION PUBLICA”.

Los ajustes se realizan con el objetivo de promover la participacion plural de oferentesy la seleccion
objetiva dentro del proceso que adelanta la Entidad.

OBSERVACION No. 4 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“(..) OBSERVACION N° 4: ESTRUCTURA DE PONDERACION CONFUSA Y CARENTE DE
TRANSPARENCIA Hecho Identificado: La estructura de calificacion detallada en la pdgina 37
es desarticulada.

Suma puntajes de bases distintas (184, 200, 10, 5, 1, 0.25) sin establecer un total claro y
coherente, lo que dificufta a los proponentes entender el peso real de cada factor y
estructurar una oferta competitiva. Fundamento Juridico: Si bien la entidad tiene
discrecionalidad para definir los puntajes, el principio de transparencia y las buenas
prdcticas promovidas por Colombia Compra Eficiente sugieren establecer sistermas de
ponderacion claros sobre una base consolidada (ej. 100 o 1.000 puntos), que permitan una
facil comprension y comparacion.

Solicitud: Se recomienda a la Entidad reestructurar la tabla de ponderacion sobre una base
total de 1.000 puntos, asignando los pesos correspondientes a cada factor (econémico,
técnico, industria nacional, incentivos MIPYME y mujer) de forma clara y proporcional,
garantizando asi la transparencia y facilitando el ejercicio de evaluacion (...)".

RESPUESTA OBSERVACION No. 4 / COMITE ESTRUCTURADOR TECNICO/PROCEDE

El comité estrucutrador técnico™ se permite dar respuesta a la observacién, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, se escogera el ofrecimiento mas
favorable a la Entidad y sera aquel que obtenga el mayor puntaje de conformidad con los criterios
descritos a continuacion, para cada uno de los parametros objeto de contratacién en el presente
proceso:

El procedimiento utilizado por la Entidad para evaluar las propuestas habiles atendera los factores
de calificacion para una asignacion TOTAL DE CUATROCIENTOS (400) PUNTOS, que se discriminaran
con los proponentes que hayan acreditado los requisitos habilitantes.

En la evaluacion de las propuestas, la Entidad realizard la ponderacion del factor econdmico v el
técnico de acuerdo con los puntajes indicados en la Tabla (determinado teniendo en cuenta lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de 2015).

Los factores de ponderacion de las ofertas se aplicaran teniendo en cuenta que la propuesta cumple
técnica, econdmica y juridicamente, con los siguientes parametros, asi:

9 Comité Estructuradora TecnicoYanira Fororero vanira.forero/@forpo.cov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco % Pagina 11| 30-

PBX: 3009126596 . . GD-FR-
Sede electrénica: www.forpo.gov.co IREORMACION PUBLICA 001

Version 2

b




FONDO ROTATCORIO CE LA POLICIA

FACTOR ECONOMICO (maximo 189.5puntos)

Ofertz Econdmica |

189.5 puntos

FACTOR TECNICO (maximo 200 puntos)

Factor Técnico Adicional l

200 puntos

APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Ley 816 de 2003)

(10 EXCLUYENTE)

Servicios de origen nacional / Acuerdos o tratados internacionales / Principio de

. . 10 puntos

reciprocidad P
Servicios de origen extranjerc con componente nacional S puntos
No acreditacion 0 puntos

PUNTAJE ADICIONAL - INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES

Los participantes que acrediten corresponder a emprendimiento y/c de empresas de mujeres,
obtendra el puntaje en el siguiente criterio:

Para la calificacion de este aspecto se asignard un puntaje mdaximo de (0.25 puntos) del valor]

total de los puntos vy se tendrd en cuenta lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.14 y|

12.2.1.2.4.2.15 del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 2021,

\gue requle lo relacionado con PUNTAJE ADICIONAL - INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y]

\EMPRESAS DE MUJERES. Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de

\consorcios y uniones temporales, la Entidad se sujetard a lo establecido en la norma.

0.25 puntos

PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYME

Los participantes que acrediten corresponder a Mipymes, obtendra el puntaje en el siguiente
criterio

Para la calificacidén de este aspecto se asignara un puntaje maxime de (0.25 puntos) del valor
total de los puntosy se tendré en cuenta lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto)
1082 de 2015, que regula lo relacionado con la adopcion de criterios diferenciales para
MiPymes domiciliadas en Colombia.

Para acreditar la condicidn de MiPymes se verificara lo pertinente, en el certificado del Registro
Unico de Proponentes de los oferentes, de conformidad con el pardgrafo primero del articulo
2.2.1.2.4.2.4. del Decreto 1082 de 2015.

Para obtener el puntaje previsto en este criterio, en el caso de consorcios y uniones temporales,
por lo menos uno de sus integrantes debera acreditar la calidad de MiPymes y deber tener una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en la figura asociativa.

0.25 puntos

REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS

Los proponentes que se les haya impuesto una 0 mas multas o cldusulas penales durante el

Ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas (si aplica).

-8 puntos

De acuerdo con lo anterior, se mantienen los puntajes establecidos.

OBSERVACION No. 5 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“as) OBSERVACION N° 5: REQUISITO FINANCIERO HABILITANTE (CAPITAL DE TRABAJO) ES
DESPROPORCIONADOQ Y RESTRICTIVO ' Hecho Identificado: El pliego de condiciones, en el
numeral de indicadores financieros (pdgina 28), exige a los proponentes acreditar un Capital
de Trabajo igual o mayor al setenta por ciento (70%) del presupuesto oficial asignado. v/
Fundamento Juridico: Si bien la entidad tiene la facultad de establecer los requisitos
habilitantes, estos deben obedecer a los principios de proporcionalidad y libre concurrencia.
Un requisito de capital de trabajo del 70% para un contrato de suministro de tracto sucesivo
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

resulta excesivo y no parece ajustarse a la verdadera necesidad de flujo de caja del contrato,
que se ejecutard mediante pagos mensuales vencidos. Exigir una disponibilidad de recursos
tan elevada restringe innecesariamente la participacion de potenciales oferentes,
especialmente de MIPYMES, sin que ello represente una mayor garantia de cumplimiento.
Un requisito mds razonable, como el 50%, seguiria garantizando la solvencia del proponente
y promoveria una mayor pluralidad de ofertas. v/Solicitud: Se solicita a la Entidad modificar
el requisito de Capital de Trabajo, reduciéndolo a un valor igual o mayor al cincuenta por
ciento (50%) del presupuesto oficial, por considerarse un indicador mds proporcional y
adecuado a la naturaleza del contrato {...)”

RESPUESTA OBSERVACION No. 5 / PROCEDE:

El comité econémico™ de conformidad para garantizar la pluralidad de oferentes se ajusta el
porcentaje de capital de trabajo al cincuenta por ciento 50% con el fin de que no se afecte el
respaldo financiero con el que los oferentes deben contar para cubrir con las obligaciones contraidas
dentro del proceso. Dicha modificacién serd ajustada en los pliegos definitivos, asi:

™
4.1.2.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, se verificara |la capacidad
financiera de los oferentes, a partir de los indicadores definidos, de conformidad con el Decreto
1082 de 2015, informacién que se verificard en el Certificado de Inscripcion, Clasificacion y
Calificacion — RUP el cual debera estar vigente, actualizado y en firme.

Para la determinacién de los indices a requerir, EL FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA efectud
verificacidn de capacidad financiera y organizacional de las empresas que participaron en la solicitud
de informacién a proveedores, el resultado de la consulta se puede verificar en el Anexo Analisis
del Sector.

De acuerdo con lo anterior, la Entidad con el propdsito de garantizar la libre concurrencia vy
participacidn de potenciales proponentes al presente proceso de contratacion estima lo indicadores
para la habilitacion financiera y organizacional, asi:

INDICADORES FINANCIEROS

Los indicadores financieros minimos requeridos para habilitacidn son los siguientes:

INDICE DE LIQUIDEZ: ﬁctivo corriente/pasivo corriente: Mayor oiguala 1.2 _]

! Asesora econdmica Maria Alejandra Ayala Lara maria.avala/@ forpo.gov.co viernes 29/08/2025 a las 02:59
pm.
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FONDQ ROTATQRIO DE LA POLICIA

INDICE DE ENDEUDAMIENTO:

Pasivo total/active total: Menor o igual al 70%.

RAZON DE COBERTURA DE Utilidad operacional/gastos de intereses: Mayor o lgual al 2.5
INTERESES:

Activo Corriente — Pasivo Corriente: definido como el resultante
del activo corriente menos el pasivo corriente. Para efectos de este

CAPITAL DE TRABAJO: proceso el capital de trabajo del propcnente debe ser igual o
mayor al cincuenta por ciento (50%) del presupuesto oficial
asignado.

LIQUIDEZ: Mayor oigual a 1.2

ENDEUDAMIENTO: Menor o igual a 70%

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: : Mayor o igual a 2.5 :

lgual o mayor al cincuenta por ciento (50%) del

CAPITAL DE TRABAJO: presupuesto oficial total asignado del presente

proceso. :

()"

OBSERVACION No. 6 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“I..) OBSERVACION N° 6: REQUISITO DE EXPERIENCIA (CODIGOS UNSPSC) ES EXCESIVO Y
LIMITA LA PARTICIPACION

v'Hecho Identificado: El pliego de condiciones, en el numeral 4.2.3 (pdgina 33), establece un
requisito de experiencia que es triplemente restrictivo al exigir a los proponentes:

1. Acreditar experiencia en tres (3) de los cuatro (4) cédigos UNSPSC sefialados.
2. Que dicha experiencia haya sido adquirida exclusivamente "en los tres (3) ultimos afios".

3. No aclara si la experiencia puede ser acreditada a través de las actividades ejecutadas en
otros contratos.

v Fundamento Juridico: Este requisito acumulado vulnera los principios de libre
concurrencia, proporcionalidad, igualdad y legalidad.

1. Exigencia Excesiva de Cddigos: El objeto del contrato es el "suministro de refrigerios”, un
servicio estandarizado. Cualquiera de los cddigos listados por la Entidad (50192701 -
Comidas combinadas frescas, 90101501 - Restaurantes, 90101603 - Servicio de catering, o
90101801 - Comidas para llevar) es, por si solo, mds que suficiente para demostrar la
idoneidad del proponente. Exigir lo acreditacidn simulténea en tres de ellos es
desproporcionado y limita la participacion a empresas con un portafolio inusualmente
diversificado, lo cual no es necesario para garantizar la correcta ejecucion del contrato.

2. Limitacién Temporal llegal de la Experiencia: La jurisprudencia consolidada del Consejo de
Estado y los conceptos emitidos por Colombia Compra Eficiente han sido enfdticos en sefialar
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FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

que la experiencia no caduca ni pierde validez con el tiempo. La experiencia es una aptitud
que se adguiere y no prescribe. Imponer una limitacion temporal (como los ultimos 3 afios)
constituye una restriccion artificial e ilegal, salvo en casos muy excepcionales y debidamente
fustificados (ej. alta obsolescencia tecnolégica), supuesto que claramente no aplica al
suministro de alimentos.

3. Omision de la Experiencia por Actividades: La prdctica contractual reconoce que la
experiencia no se limita a contratos cuyo objeto sea idéntico al del proceso. También se
acredita a través de las actividades ejecutadas. Al no mencionar esta posibilidad, el pliego
restringe a proponentes que tienen experiencia directa en servicios de alimentacion, pero la
han adquirido como parte de contratos mds amplios (ej. organizacién de eventos). La
combinacion de estos tres factores crea una barrera de entrada injustificada que reduce
drasticamente el universo de posibles oferentes, impidiendo que la Entidad reciba
propuestas potencialmente mads favorables.

V'Solicitud: Se solicita a lo Entidad modificar el numeral 4.2.3 del pliego de condiciones para
ajustarlo a la ley y a los principios de la contratacion estatal, en los siguientes términos:

1. Reducir la cantidad de cédigos exigidos, estableciendo que para la habilitacion el
proponente deberd acreditar experiencia en al menos uno (1) de los cuatro (4) codigos
UNSPSC listados.

2. Eliminar la limitacion temporal de los Ultimos tres (3) afios, permitiendo que los
proponentes acrediten su experiencia con contratos ejecutados y terminados en cualquier
momento.

3. Incluir expresamente la validacion de la experiencia por actividades, aclarando que la
experiencia serd vdlido si se acredita a través de contratos cuyo objeto principal o cuyas

actividades ejecutadas se correspondan con el codigo UNSPSC aportadol...)”.

RESPUESTA OBSERVACION No. 6 / COMITE ESTRUCTURADOR TECNICO/PROCEDE .

El comité técnico se permite dar respuesta a su observacién indicando que una vez verificadas las
observaciones a llegadas al proceso PROCEDE de acuerdo a la solicitud realizada; por tanto la
experiencia se acreditara de la siguiente manera, y se ajustara en el numeral 3.1.1. EXPERIENCIA
MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE, del Pliego de condiciones definitivos, asi:

ll('.-)
3.1.1. MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE

El Registro Unico de Proponentes — RUP es el instrumento a través del cual los proponentes
deberan acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales, juridicas,
uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacion, asi como extranjeras con domicilio

12 Comité Estructuradora TecnicoYanira Fororero vanira.forero/@forpo.cov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am
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FONDO ROTATORIC DE LA POLICIA

o sucursal en Colombia, que participen en este proceso, para efectos de verificacion de este
requisito deberédn acreditar experiencia como se menciona a continuacién:

Acreditar que cuenta con experiencia especifica, presentando junto con la oferta maximo dos (2)
certificacicnes de contratos y/o actas de liquidacion ejecutados y terminados en los cinco (5)
ultimos afios con entidades publicas y/o privadas, con relacion al objeto del presente proceso
contractual, que sumados asciendan a un valor igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial estimado. Para efecto de verificacion de la experiencia se observara en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) y se tendréd en cuenta la codificacién de bienes y servicios
UNSPSC, minimo hasta el tercer nivel, acreditando que dichas operaciones comerciales han sido
gjecutadas y terminadas con antelacion a la fecha de cierre del presente proceso; para lo cual
deberd cumplir uno (1) de los cuatro (4) cddigos UNSPSC, relacionados asi:

OBJETO CODIGOS UNSPSC PRESUPUESTO | SMIMLV
"SUMINISTRO DE REFRIGERIOS CON DESTING A LA FAERICA DE ket
CONFECCIONES - CONVENIO FONDO ROTATORIO DE LA 20101503 $640.000.000,00 | 449,60
POLICIA", M

* VALOR REFERENCIA SMMLV 2024: $1.423.500 M/CTE.

Nota 1. Si la propuesta se presenta en forma individual, el oferente al acreditar su experiencia
especifica habilitante en el registro Unico de proponentes — RUP, debera cumplir con los cédigos de
la clasificacidon UNSPSC, minimo hasta el tercer nivel, acreditando que dichas operaciones
comerciales han sido ejecutadas y terminadas con antelacion a la fecha de cierre del presente
proceso; para lo cual deberd cumplir uno (1) de los cuatro (4) cddigos UNSPSC, relacionados.

Nota 2. En el caso de los consorcios 0 uniones temporales y demas formas asociativas, la experiencia
habilitante serd la sumatoria de las experiencias de los integrantes, cumpliendo con la totalidad de
SMMLV v deberd cumplir con los cddigos de la clasificacién UNSPSC, descritos dentro de la
EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE, minimo hasta el tercer nivel (clase), segin lo
exigido en la tabla del presente numeral ; no obstante, todos y cada uno de los miembros deberén
aportar experiencia en por lo menos un (1) cédigo UNSPSC.

Nota 3 Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de unidn temporal, se tomara
para la verificacidon, el porcentaje (%) de participacion en la ejecuciéon del contrato del oferente que
haga parte del consorcic o de unidn temporal, y luego sumara el valor obtenido de acuerdo con el
porcentaje de participacion en la forma asociativa participante, para asi establecer el total
acreditado. Para lo anterior, se atenderd lo sefialado en el RUP donde conste el porcentaje de
participacion en la ejecucion del contrato.

Nota 4. N¢ podrd acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando

estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Nota 5. Cuando la constitucion de la compafiia tenga menos de tres (3) afios, es valida la sumatoria
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes.
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Nota 6. De conformidad con el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Unico
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta debera estar vigente, actualizadoyen
firme antes de la adjudicacion.

Nota 7. En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusion o escision empresarial,
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo
proceso de fusidn o escisién, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor
fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 8. En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podré trasladar a
cada uno de los escindidos y se contabilizard en proporcidn a la participacién que tenia
en la sociedad escindida y se contabilizard segin el porcentaje de participacién tenido en la
respectiva sociedad, sea por cuotas 0 por acciones.

Nota 9. El oferente que se presente deberd acreditar la sumatoria de los requisitos de experzenma
establecidos, con el fin de garantizar el cumplimiento técnico requerido (...)".

OBSERVACION No. 7 FABIAN RICARDO ZAFRA SALAMANCA

“(...) OBSERVACION N° 7: FALTA DE CLARIDAD EN LA SANCION POR REDUCCION DE PUNTAJE
v’ Hecho Identificado: El pliego de condiciones (pdgina 37) establece que a los proponentes
sancionados se les reducird un "2%" del puntaje.

v’ Fundamento Juridico: Conforme al principio de transparencia y claridad, las reglas del
proceso deben ser inequivocas. Dado que la estructura de puntuacion del pliego es confusa
y no estd definida sobre una base total clara, expresar la sancion como un porcentaje genera
ambigiedad sobre su valor real y su forma de cdlculo. Para garantizar la seguridad juridica,
la sancidn debe expresarse en un valor absoluto y no relativo.

V'Solicitud: Se solicita a la Entidad modificar la redaccion de este criterio, estableciendo que
la reduccidn de puntaje corresponderd a un valor fijo de ocho (8) puntos, que equivale al 2%
de una ponderacidn total ajustada y aclarada de 400 puntos, eliminando la ambigledad del
porcentaje (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 7 / PROCEDE.

El comité juridico, se permite dar respuesta a su observacién indicando que una vez verificadas las
observaciones allegadas al proceso, se procede a realizar el ajuste de la redaccion del requisito; El
cual quedara asi:

La reduccion de puntaje corresponderd a un valor fijo de ocho (8) puntos, que equivale al 2% de una
ponderacion total ajustada y aclarada de 400 puntos; la tabla quedara de la siguiente manera y se
procederd a realizar el Ajuste en el documento de pliegos definitivos.

; 4

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco C-{/ Pagina 17|30

PBX: 3009126596 ; GD-FR-
Sede electrénica: www.forpe.gov.co INFORMACION PUBLICA 001

Version 2

y
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REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
Los proponentes que se les haya impuesto una o mds multas o cldusulas penales durante el
Gltimo afio, contado a partir de la fecha prevista para la presentacién de las ofertas (si aplica).

-8 puntos

OBSERVACION N° 8: EXIGENCIA EXTRALEGAL PARA OTORGAMIENTO DE PUNTAJES DE FOMENTO

v’ Hecho Identificado: El proyecto de pliego de condiciones, en los numerales 9 (pdgina 45)
y 10 (pdgina 47), condiciona el otorgamiento del puntaje adicional para Mipymes y para
Emprendimientos y Empresas de Mujeres a la acreditacion de, como minimo, un (1) contrato
previo con objeto igual o similar al del presente proceso.

v'Fundamento Juridico: La exigencia de un contrato previo carece de sustento en el Decreto
1860 de 2021, norma que reglamenté dichos incentivos. El objetivo de la ley es promover la
participacion de estos grupos mediante acciones afirmativas, basdéndose en su condicidn
intrinseca (ser Mipyme o empresa de mujer), y no en una experiencia especifica adicional a
la ya requerida para la habilitacion general. Al imponer esta barrera, el pliego:

e Desnaturaliza el incentivo, convirtiéndolo en un premio a la experiencia en lugar de una
medida de fomento.

e Contradice el espiritu de la Ley de Emprendimiento (Ley 2069 de 2020), que busca facilitar
el acceso al mercado de compras publicas.

e Vulnera el principio de igualdad, afectando precisamente a las empresas nuevas o en
proceso de diversificacion que la norma busca impulsar. La correcta aplicacion de este
puntaje no implica una calificacion adicional, sino un proceso de verificacion de la condicion
def proponente, seguido de un cdlculo matemdtico simple para la adicion de los puntos.

Vv'Solicitud:

1. Modificacién Principal: Se solicita a la Entidad eliminar por completo el requisito de
acreditar un contrato previo para acceder a los puntajes adicionales en los numerales 9 y 10
del pliego.

2. Aclaracion del Procedimiento Correcto: Se solicita, ademds, aclarar en la version final del
pliego que la asignacion del puntaje adicional se realizard de la siguiente manera, conforme
a la ley: A. Verificacion de la Condicion: La Entidad se limitard a verificar que el proponente
acredite su condicion de Mipyme o de Emprendimiento y Empresa de Mujeres, mediante los
documentos que el mismo pliego va enuncia (certificaciones de representante legal, revisor
fiscal, registro mercantil, etc.), excluyendo ualquier solicitud de contratos previos. B. Cdlculo
y Asignacion del Puntaje: Una vez verificada la condicién, el puntaje se asignard de forma
automdtica. Se calculard el 0.25% sobre el puntaje mdximo total posible del proceso y dicho
resultado se sumard al puntaje base que el proponente haya obtenido en los demds factores
de evaluacion (econémico, técnico, etc.) (...)"

RESPUESTA OBSERVACION No. 8/ PROCEDE.
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El comité juridico se permite dar respuesta a su observacién indicando que una vez verificadas las
observaciones allegadas al proceso, se pudo constatar que el requisito de factor diferencial para
Mipymes y para Emprendimientos y Empresas de Mujeres se establecieron de acuerdo con La Ley
2069 de 2020 (Ley de Emprendimiento), es la principal norma en Colombia que establece factores
diferenciales para las MIPYMES, especialmente en el &mbito de las compras publicas, permitiendo
la inclusidn de requisitos y puntajes diferenciados en los procesos de contratacion estatal para
fomentar su participacion. Esta ley, reglamentada por el Decreto 1860 de 2021, faculta a las
entidades a ajustar las condiciones de experiencia, capacidad financiera y organizacional para que
las MIPYMES puedan acceder y competir en igualdad de condiciones; de igual manera la Entidad
establecid los criterios diferenciales para favorecer a las MIPYMES, razén por la cual se acepta la
observacién y se realizar el siguiente ajuste en el documento de pliegos definitivos, quedando el
requisito de la siguiente manera:

9 PUNTAJE ADICIONAL PARA EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS

Fondo Rotatorio de la Policia otorgara el 0.25 puntos adicionales, sobre el puntaje obtenido en el
total de la oferta, de conformidad con el Decreto 1860 de 2021

PUNTAJE ADICIONAL - INCENTIVO PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES
1. Los participantes que acrediten corresponder a emprendimiento y/o de empresas de
mujeres, obtendra el puntaje en el siguiente criterio asi:

0.25 puntos

10. PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYMES

El Fondo Rotatorio de la Policia otorgard el 0.25 puntos adicionales, sobre el puntaje obtenido en el
total de la oferta, de conformidad con el Decreto 1860 de 2021, asi:

PUNTAJE ADICIONAL PARA MIPYME

Los participantes que acrediten corresponder a Mipyme, obtendrd el puntaje en el siguiente

&g 0.25 puntos
criterio

Previo al cumplimiento los siguientes reguisitos:

e PERSONAS JURIDICAS:
- Certificacién expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, si estdn
obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal

expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha
certificacion.

o PERSONAS NATURALES:

- Certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del registro
mercantil.

. 4
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11 VERIFICACION JURIDICA/TECNICA / ECONOMICA

Para los procesos adelantados bajo la modalidad de Licitaciéon Publica, Concurso de Méritos v
Seleccidn abreviada con procedimiento de Menor Cuantia, el Comité Juridico Evaluador asignado al
proceso, sera el responsable de efectuar la verificacion y acreditacion de este criterio, si
corresponde; el Comité Técnico verificard la Experiencia en el RUP e informarédn al COMITE
ECONOMICO para que asigne el puntaje.

3. JONNY JULIAN BEJARANO ACOSTA dando respuesta al escrito enviado por JONNY
JULIAN BEJARANO ACOSTA, a través de mensajes CO1.MSG.8393333, (29/08/2025
1:51:34 PM(UTC-05:00) se da repuesta en los siguientes términos:

“(...) Estimados sefiores, Amablemente les solicitamos eliminar el factor ponderable por
discapacitado, puesto que este es aplicable Gnicamente a procesos de licitacion publica
y concurso de méritos, el mismo limita sustancialmente la participacion de proponentes
v lo dirige hacia las grandes empresas que tienen planta de personal constante”. Gracias

()

RESPUESTA OBSERVACION No. 1/ PROCEDE.

El Comité Juridico® se permite dar respuesta a su observacion indicando que una vez verificadas las
observaciones a llegadas la entidad acoge la observacidn, ya que el verificar el Decreto No 392 de
2018, se indica que el puntaje adicional para proponentes con trabajadores de discapacidad aplica
para procesos de seleccién bajo la modalidad de Licitacidn Publica y Concurso de Méritos. La
naturaleza juridica de este asunto versa sobre un proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia,
por lo cual se elimina ese criterio de asignacion de puntaje conforme se estipularé en el pliego de
condiciones definitivo.

Adicionalmente en el numeral 15 CRITERIOS DE DESEMPATE en el Pliego de Condiciones Defifinitivo,
guedaron taxativamente conforme a la normatividad vigente, este se mantiene.

4. UT SERVICIOS Y ALIMENTOS 2020, dando respuesta al escrito enviado, a través de
mensajes CO1.MSG.8393333, (29/08/2025 1:51:34 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima,
Quito) se da repuesta en los siguientes términos:

“Estimados sefores,
Amablemente les solicitamos eliminar el factor ponderable por discapacitado, puesto

gue este es aplicable Unicamente a procesos de licitacion publica y concurso de

' Asesora Juridica Maria del Rosario Ramirez Rincon maria.ramirez@forpo.gov.co , jueves 11/09/20235 a las
4:00 pm
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méritos, el mismo limita sustancialmente la participacion de proponentes y lo dirige

hacia las grandes empresas que tienen planta de personal constante”.
Gracias”

RESPUESTA OBSERVACION No. 1 / COMITE ESTRUCTURADOR TECNICO/ PROCEDE.

El comité técnico¥se permite dar respuesta a su observacion indicando que una vez verificadas las
observaciones a llegadas la Entidad acoge la observacién, ya que el verificar el Decreto No 392 de
2018, se indica que el puntaje adicional para proponentes con trabajadores de discapacidad aplica
para procesos de seleccidén bajo la modalidad de Licitacién Pulblica y Concurso de Méritos. La
naturaleza juridica de este asunto versa sobre un proceso de Seleccién Abreviada de Menor Cuantia,

por lo cual se elimina ese criterio de asignacién de puntaje conforme se estipulara en el pliego de
condiciones definitivo.

5. HASCER CALIDAD, a través de mensajes CO1.MSG.8414136, de fecha (3/09/2025
2:33:07 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito) se da repuesta en los siguientes términos:

“sefiores Fondo rotatorio de la policia nacional se solicita:

permiti la presentacion de hasta 4 certificados para cumplir con el requisito de
experiencia limitar a solo dos certificados limita la cantidad de oferente y en especial
aquellos microempresarios que desean participar en el proceso”.

RESPUESTA OBSERVACION No. 2 / COMITE ESTRUCTURADOR TECNICO/PROCEDE.

El comité técnico'*se permite dar respuesta a su observacion indicando que una vez verificadas las
observaciones a llegadas En atencion a la observacién presentada, el comité técnico
estructurador se permite dar respuesta en los siguientes términos:

Con fundamento en los principios de transparencia, imparcialidad y seleccidén objetiva que
rigen la contratacion estatal, previstos en la Ley 1150 de 2007, y teniendo en cuenta que los
requisitos habilitantes de experiencia constituyen condiciones minimas que deben
acreditar los proponentes para participar en el proceso, este comité considera procedente
ajustar el criterio inicialmente previsto, el cual quedara, asi:

s

4 Comité Estructurador técnico Yanira Fororero vanira.forero@forpo.gov.co 11/09/2025
I3 Comité Estructurador técnico Yanira Fororero vanira.forero@forpo.cov.co 11/09/2025

2 N4
Carrera 56A No. 43-18, Salitre Greco %{ Pdgina 21|30
PBX: 3009126596
: , oy . GD-FR-
Sede electrénica: www.forpo.gov.co INFORMACION PUBLICA 001

Version 2

b




FONDOQ ROTATORIO DE LA POLICIA

3.1.2. MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE

El Registro Unico de Proponentes — RUP es el instrumento a través del cual los proponentes
deberan acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales, juridicas,
uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacion, asi como extranjeras con domicilio
o sucursal en Colombia, que participen en este proceso, para efectos de verificacion de este
requisito deberdn acreditar experiencia como se menciona a continuacién:

Acreditar que cuenta con experiencia especifica, presentando junto con la oferta maximo dos (2)
certificaciones de contratos y/o actas de liquidacién ejecutados y terminados en los cinco (5)
Gltimos anos con entidades publicas y/o privadas, con relacion al objeto del presente proceso
contractual, que sumados asciendan a un valor igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial estimado. Para efecto de verificaciéon de la experiencia se observara en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) y se tendrd en cuenta la codificacién de bienes y servicios
UNSPSC, minimo hasta el tercer nivel, acreditando que dichas operaciones comerciales han sido
ejecutadas y terminadas con antelacién a la fecha de cierre del presente proceso; para lo cual
debera cumplir uno (1) de los cuatro (4) codigos UNSPSC, relacionados asi:

OBJETO CODIGOS UNSPSC PRESUPUESTO SMMLY |
i ; 50192701
SUMINISTRO DE REFRIGERIOS CON DESTINO A LA FABRICA DE 90101501
CONFECCIONES - CONVENIO FONDO ROTATORIO DE LA P $640.000.000,00 449,60
POl 90101801

* VALOR REFERENCIA SMMLV 2024: $1.423.500 M/CTE.

Nota 1. Si la propuesta se presenta en forma individual, el oferente al acreditar su experiencia
especifica habilitante en el registro Unico de proponentes — RUP, debera cumplir con los codigos de
la clasificacion UNSPSC, minimo hasta el tercer nivel, acreditando que dichas operaciones
comerciales han sido ejecutadas y terminadas con antelacién a la fecha de cierre del presente
proceso; para lo cual deberd cumplir uno (1) de los cuatro (4) cédigos UNSPSC, relacionados.

Nota 2. En el caso de los consorcios o uniones temporales y demas formas asociativas, la experiencia
habilitante serd la sumatoria de las experiencias de los integrantes, cumpliendo con la totalidad de
SMMLV vy deberd cumplir con los cddigos de la clasificacion UNSPSC, descritos dentro de la
EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE, minimo hasta el tercer nivel (clase), segun lo
exigido en la tabla del presente numeral ; no obstante, todos y cada uno de los miembros deberan
aportar experiencia en por lo menos un (1) codigo UNSPSC.

Nota 3 Si son contratos realizados bajo la modalidad de consorcio o de unién temporal, se tomara
para la verificacidn, el porcentaje (%) de participacién en la ejecucién del contrato del oferente que
haga parte del consorcio o de unién temporal, y luego sumard el valor obtenido de acuerdo con el
porcentaje de participacién en la forma asociativa participante, para asi establecer el total
acreditado. Para lo anterior, se atenderd lo sefialado en el RUP donde conste el porcentaje de
participacion en la ejecucion del contrato.
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Nota 4. No podré acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando
estos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

Nota 5. Cuando la constitucién de la compafia tenga menos de tres (3) afios, es vélida la sumatoria
de la experiencia de sus accionistas socios o constituyentes.

Nota 6. De conformidad con el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, el certificado de Registro Unico
de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta debera estar vigente, actualizado y en
firme antes de la adjudicacién.

Nota 7. En el caso que el proponente haya participado en procesos de fusién o escision empresarial,
debe tomar para estos efectos, exclusivamente los contratos que le hayan asignado en el respectivo
proceso de fusidn o escisién, para ello debe aportar el certificado del contador publico o del revisor
fiscal (si la persona juridica tiene revisor fiscal) que asi lo acredite.

Nota 8. En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se podra trasladar a
cada uno de los escindidos y se contabilizaré en proporcién a la participacién que tenia
en la sociedad escindida y se contabilizard segun el porcentaje de participacion tenido en la
respectiva sociedad, sea por cuotas o por acciones.

Nota 9. El oferente que se presente deberd acreditar la sumatoria de los requisitos de experiencia
establecidos, con el fin de garantizar el cumplimiento técnico requerido (...)".

6. ASESOL, a través de mensajes CO1.MSG.8420462, de fecha 4/09/2025 1:56:27 PM(UTC-
05:00) Bogota, Lima, Quito)se da repuesta en los siguientes términos

“Buenas tardes,
Respetados sefiores del FDLE,

Cordial saludo.
Por medio de la presente, me permito solicitar muy respetuosamente la habilitacién del
link para manifestar nuestro interés en el proceso en curso. Esta gestion es fundamental

para avanzar con los trdmites correspondientes y dar cumplimiento a los plazos
establecidos

RESPUESTA OBSERVACION No. 1 / ACLARA.

El comité juridico se permite dar respuesta a su observacién indicando que una vez verificadas las
observaciones allegadas, se aclara que una vez publicadas el porceso desde la plataforma
transaccional del Secopll a los proponentes se les activa la opcién de manifestacion deinteres de
participar en los procesos.
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7. CORPORACION UNION AVANZA a través de mensajes CO1.MSG.8443504, de fecha
(9/09/2025 8:50:26 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quitc)se da repuesta en los
siguientes términos:

“OBSERVACION 1: Teniendo en cuenta que el pago se realizara: La redaccion de una
cldusuia de pago debe ser precisa y alineada con la normative vigente para garantizar
claridad, transparencia y el cumplimiento de los principios de la funcién administrativa.

Por lo tanto solicitamos a la entidad que el pago que se considere dentro de los 30 dias
siguientes a la radicacion de factura.

£l pago se realizar dentro de los sesents (60) dias calendario siguientes, de conformidad con

¢l articulo 12 de I3 loy 2024 de 2020, 0 en cuarenta y cinco (45) dias en caso de tener categoria
MIPYME previo cumplimiento de los siguientes requisitos y entrega de documentos asi:

RESPUESTA OBSERVACION No. 1/ NO PROCEDE.

El comité econdmico’® se permite dar respuesta a su observacién indicando que una vez verificada
la observacién allegada, NO PROCEDE y se mantiene la forma de pago establecida inicialmente en
el Proyecto de Pliego de Condiciones SAMC-005-2025, en los términos establecidos por la Entidad.

“OBSERVACION 2: teniendo en cuenta lo sefalado en la pagina 37 del proyecto pliego de
condiciones en la cual se establece:

Nota: #i oferente debers apartyr ef cortificade del Regntro de Productores de Benes Macionales -RPEN-, que
deberd ser solicitado por oste, on 1a ventanills Unica de Comercio Exterior del Ministenia de Cameraio, Industria
y Turismo, deberd ournple con lo estsblecdo por e Decreto 2680 de 2009, (La entidad debera rexdizar 3
rersectiva verficodon) ” (Lo subrayado v nogrilia, responde 2 a modificadon realizada).

Conforme a la evaluacion de los criterios de calificacion establecidos en los pliegos de condiciones
para la asignacion de puntaje por la condicion de productor nacional, nos permitimos presentar las
siguientes observaciones, con el fin de propender por la transparencia y la libre concurrencia de
oferentes en el proceso contractual. Considerando la variedad y la naturaleza heterogénea de los
productos contemplados en el mend, resulta técnicamente inviable para un Unico proponente contar
con la totalidad de registros de productores de bienes nacionales que amparen cada uno de los items
requeridos. La exigencia de estos registros constituye una barrera de entrada que podria limitar la
participacion de empresas legitimamente constituidas y con capacidad para ejecutar el contrato. En
este sentido, nos basamos en los principios de la contratacion estatal consagrados en el articulo 24
de la Ley 80 de 1993, gue establece que los criterios de seleccion deben ser objetivos y
proporcionales. Asi mismo, lo Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, regulan los
procedimientos de contratacion publica, promoviendo la pluralidad de oferentes y la eficiencia. Por
ello, la condicion actual podria interpretarse como un criterio desproporcionado que no guarda

'6 Liceth Camila Calvera Rodriguez liceth.calvera@forpo.gov.co jueves 11/2023
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relacion directa con la idoneidad y la capacidad real del proponente para cumplir el objeto
contractual. Esto podria ir en contravia del principio de seleccion objetiva, obligando a los oferentes
a acreditar informacién que no siempre estd a su alcance ¢ no es aplicable a la complejidad del
objeto del contrato. Teniendo en cuenta lo anterior, y buscando una solucion que garantice tanto la
calidad de los productos como la participacion equitativa, proponemos respetuosamente: Eliminar
la exigencia de los registros de productores nacionales como condicion sine qua non para la
asignacion del puntaje. Asignar el puntaje a los oferentes que acrediten su condicion de empresa
colombiana de conformidad con la normativa vigente. Esto puede verificarse a través del Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio. Esta propuesta se alinea
con el principio de favorabilidad y economia en la contratacion publica, permitiendo una mayor
concurrencia y un proceso de seleccion mds justo y transparente.

RESPUESTA OBSERVACION No. 3 / COMITE ESTRUCTURADOR TECNICO / SE ACEPTA
PARCIALMENTE

En atencion a su observacion relacionada con el criterio de evaluacién de apoyo a la industria
nacional, el Comité Estructurador Técnico considera pertinente aclarar lo siguiente:

El objeto del presente proceso corresponde a un contrato de prestacidon de servicias, y no de
adquisicién de bienes. En concordancia con ello, el pliego de condiciones permite que el proponente
acredite el “servicio de origen nacional” a través de dos alternativas, conforme lo dispone el Decreto
1082 de 2015 modificado por el Decreto 680 de 2021 y la Ley 816 de 2003: Mediante el uso de
bienes nacionales relevantes, caso en el cual se requiere el correspondiente certificado del Registro
de Productores de Bienes Nacionales o mediante la vinculacion de personal colombiano en la
ejecucion del contrato, como mecanismo alternativo.

Dentro del Anélisis del Sector elaborado por la Entidad en la etapa de planeacién del proceso
establecié que no existen bienes nacionales relevantes para el objeto contractual, lo cual descarta
la exigencia del certificado Registro de Productores de Bienes Nacionales para la obtencion del
puntaje por apoyo a la industria nacional.

De acuerdo con lo anterior, los oferentes podrén obtener el puntaje maximo previsto {10 puntos) si
manifiestan en el Anexo No. 4 — Apoyo a la Industria Nacional que su servicio serd prestado en
Colombia con personal colombiano, de forma expresa y bajo la gravedad de juramento.

Por lo tanto, se ajustara el documento del pliego de condiciones y quedara de la siguiente manera:

No sera exigible el certificade de bienes nacionales para acreditar el puntaje en este proceso.

La acreditacion se hara mediante el diligenciamiento y presentacion del ANEXO No. 4 APOYO A LA
INDUSTRIA NACIONAL— INCENTIVOS A LA CONTRATACION PUBLICA.

Los ajustes se realizan con el objetivo de promover la participacidn plural de oferentes vy |a seleccidn
objetiva dentro del proceso que adelanta la Entidad.
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OBSERVACION 3: teniendo en cuenta lo sefialado en el Anexo No. 1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

FUNCIONAMIENTO T LOGISTICA PARA EL SERVIOO DE AUMENTOS ~ ESTABLECIMIENTC DE PREPARACION DE
AUMENTOS -PLANTA D PROCESO Q CENTRO DE PRODUCCION

£} COntratsta dede COREEC COM Unid DIINTD (e PrOCEs0 O Centrd Se production de alimentas en i |
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Hemos identificado que los requisitos y condiciones técnicas parecen estar orientados
exclusivamente a la contratacion con productores, fabricantes o procesadores directos. Al respecto,
consideramos que esta restriccion podria limitar indebidamente el acceso a otros actores relevantes
del mercado y ser contraria a los principios de la contratacion estatal. Naturaleza del Mercado: La
actividad de suministro de refrigerios no exige, por su naturaleza, la posesién de una planta de
produccion propia. El mercado colombiano cuenta con empresas con la capacidad logistica y
operativa para funcionar como integradores o comercializadores. Estos actores adgquieren,
ensamblan, alistan y distribuyen los productos, cumpliendo con la normatividad sanitaria y de
transporte aplicable. Marco Normativo: La limitacion a la participacion de solo productores
contraviene los principios de transparencia, igualdad y libre concurrencia consagrados en el articulo
24 de lo Ley 80 de 1993 y el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007. La Ley 1150 ratifica que los
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procedimientos de contratacion deben promover la participacion de la mayor cantidad de oferentes
y evitar la creacidn de barreras de acceso injustificadas. La restriccion identificada podria
interpretarse como una exigencia desproporcionada que no se alinea con el principio de seleccion
objetiva que rige la actividad contractual del Estado. Con base en lo anterior y con el fin de garantizar
la eficacia y economia del proceso contractual, solicitamos respetuosamente que se permita la
participacion de integradores y comercializadores en igualdad de condiciones. Para tal efecto,
proponemos que: Se permita a los proponentes que actuen como integradores o comercializadores
la posibilidad de presentar cartas de compromiso o acuerdos de suministro. Estos documentos
acreditarian la disponibilidad de los productos y el cumplimiento de las normas y registros sanitarios
por parte de los proveedores que conforman su cadena de produccion.

La presentacion de dichos acuerdos definitivos y certificaciones se realice en la fase de adjudicacion
del contrato. Esto se justifica en que los convenios, alianzas o asociaciones formales entre empresas
se concretan una vez que el proyecto ha sido adjudicado, lo cual permite establecer claramente las
responsabilidades y obligaciones contractuales entre las partes. Esta medida no solo garantizard la
pluralidad de oferentes, sino que también permitird a la Entidad Contratante beneficiarse de
propuestas competitivas que cumplen con todas las exigencias técnicas y sanitarias, sin restringir la
participacion a un solo tipo de actor del mercado.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / NO PROCEDE

El comité técnico Yse permite dar respuesta a su observacidn indicando que una vez verificada la
observacion a llegada por el oferente, el comité técnico estructurador se permite dar respuesta en
los siguientes términos:

Como bien lo indica el titulo del requerimiento en el Anexo No. 1 — ESPECIFICACIONES TECNICAS
MINIMAS, “FUNCIONAMIENTO Y LOGISTICA PARA EL SERVICIO DE ALIMENTOS -
ESTABLECIMIENTO DE PREPARACION DE ALIMENTOS — PLANTA DE PROCESO O CENTRO DE
PRODUCCION”, el requerimiento de funcionamiento y logistica para el suministro de los refrigerios
va dirigido a establecimientos de preparacion de alimentos, plantas de proceso o centros de
produccién, por consiguiente, no se limita el establecimiento a uno especificamente.

Para la entidad, es importante que el proponente cuente con las instalaciones adecuadas, que
permitan las éptimas condiciones de logistica que cumplan con las normas higiénico-sanitarias
establecidas en la Resolucion 2674 de 2013 y las demds normas que lo (a) modifiquen, adicionen o
sustituyan, especificamente a lo sefialado en el Titulo Il - CONDICIONES BASICAS DE HIGIENE EN LA
FABRICACION DE ALIMENTOS, y al Cédigo Sanitario Nacional (Ley 9 de 1976), por lo tanto, la entidad
no procede teniendo en cuenta que el requerimiento va dirigido a establecimientos de preparacion
de alimentos — planta de proceso o centros de produccién, los cuales de acuerdo a su naturaleza
deberan cumplir con los requisitos establecidos dentro del Anexo Técnico.

17 Estructuradora financiera Yanira Fororero vanira.forero@forpo.gov.co lunes 1/09/2025 a las 9:00 am Y
11/09/2025 a las 04:45
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8. CONSTRUIR COLOMBIA P&S S.A.S a través de mensajes CO1.MSG.8462065, de fecha
(2/09/2025 4:14:23 PM(UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito) se da repuesta en los
siguientes términos:

“En relacidn con el requisito que limita la experiencia a mdximo dos (2) contratos
ejecutados en los ultimos tres (3) afios por el 100% del presupuesto oficial,
respetuosamente solicitamos a la Entidad ampliar los pardmetros de acreditacion de

experiencia, permitiendo:
1. Presentar mds de dos certificaciones de contratos relacionados con el objeto.
2. Acreditar experiencia en un periodo de hasta nueve (9) afios.

3. Reconocer actividades contractuales en alimentacion y servicios conexos, dada su

relacién directo con la logistica y atencion de poblaciones”.

RESPUESTA No. 1y 2 COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / PROCEDE PARCIALMENTE

En atencién a las observaciones presentadas, el comité técnico estructurador'® se permite dar
respuesta en los siguientes términos:

Con fundamento en los principios de transparencia, imparcizlidad y seleccion objetiva que rigen la
contratacion estatal, previstos en la Ley 1150 de 2007, y teniendo en cuenta que los requisitos
habilitantes de experiencia constituyen condiciones minimas que deben acreditar los proponentes
para participar en el proceso, este comité considera procedente ajustar el criterio inicialmente
previsto, de la siguiente manera:

Ampliar la acreditacion de la experiencia de tres (3) a cinco (5) ultimos afios con entidades publicas
y/o privadas, que cumplan con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones, lo cual
permite:

Fortalecimiento de la seleccidn objetiva: se valora de manera mas amplia la capacidad y trayectoria
de los oferentes, permitiendo que la Entidad seleccione al contratista que realmente cuente con

idoneidad probada, sin imponer cargas desproporcionadas que desincentiven la participacion.

En consecuencia, el requisito de experiencia quedara establecido de la siguiente manera:

1¥ Estructuradora financiera Yanira Fororero vanira.forero/@forpo.gov.co lunes 15/09/2025 a las 2:25 pm

Carrera 66A No. 43-18, Salitre Greco Pagina 2830
PBX: 3009126596 ) ; - GD-FR-
Sede electrénica: www.forpo.gov.co INFORMACION PUBLICA 001

Version 2



FONDC ROTATORIO DE LA POLICIA

EXPERIENCIA MiNIMA REQUERIDA DEL PROPONENTE
()

El Registro Unico de Proponentes — RUP es el instrumento a través del cual los proponentes
deberan acreditar el requisito de experiencia, para tal efecto las personas naturales, juridicas,
uniones temporales o consorcios o cualquier forma de asociacidn, asi como extranjeras con domicilio
o sucursal en Cclombia, que participen en este proceso, para efectos de verificacién de este
requisito deberan acreditar experiencia como se menciona a continuacion:

Acreditar que cuenta con experiencia especifica, presentando junto con la oferta maximo dos (2)
certificaciones de contratos y/o actas de liquidacion ejecutados y terminados en los cinco (5)
Gltimos afios con entidades plblicas y/o privadas, con relacidon al objeto del presente proceso
contractual, que sumados asciendan a un valor igual o superior al cien por ciento (100%) del
presupuesto oficial estimado. Para efecto de verificacién de la experiencia se observara en el
Registro Unico de Proponentes (RUP) y se tendra en cuenta la codificacién de bienes y servicios
UNSPSC, minimo hasta el tercer nivel, acreditando que dichas operaciones comercizles han sido
ejecutadas y terminadas con antelacién a la fecha de cierre del presente proceso; para lo cual
deberd cumplir uno (1) de los cuatro (4) cédigos UNSPSC, relacionados asi:

OBIETO CODIGOS UNSPSC | PRESUPUESTO | SMMLV
“"SUMINISTRO DE REFRIGERIOS CON DESTINO ggigiggi
A LA FABRICA DE CONFECCIONES - CONVENIO 90101603 $640.000.000,00| 449,60
FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA". 90101801

* VALOR REFERENCIA SMMLV 2024: $1.423.500 M/CTE.

()

Lo antericr se vera reflejado en el pliego de condiciones definitivo

RESPUESTA OBSERVACION No. 3

Reconocer actividades contractuzles en alimentos y servicios conexos, dada su relacidn directa con
la logistica y atencion de poblaciones.

RESPUESTA COMITE TECNICO ESTRUCTURADOR / NO PROCEDE:

En atencién a la observacidn presentada, el comité técnico estructurador se mantiene en la
exigencia teniendo en cuenta que con este requerimiento la entidad garantiza la entrega de un
producto fresco, servicio de cartering / comidas para llevar y la entrega del producto en las
instalaciones requeridas por la Fabrica de Confecciones. Este servicio ofrece un servicio profesional
especializado en la organizacién y suministro de alimentos y bebidas para un grupo de personas en
un lugar determinado (si es mévil o a domicilio) y abarca logistica, montaje y prestacién del servicio.
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Atentamente,

/}?f—'z vim ! Grdarie Sonmites SF

Revisd: Abcgada Maria del Rosaric Ramirez - 2
Ramirez — Grupo de Convenios y Contratos Asesora Grupo de Convenios y Contrates Subdirectora Operativa

4
RevisoT Capitan Diana Mireyd Sandoval LO'U@ v {q E E : ; .
Delgado— Coordinadora del Grupo de Revisd: Abogada Laura'Camila Diaz Carvajal - Abogada ¥Andrea Cardlina Mgreno Farieta -
Convenios y Contratos Asesora Juridica Subdireccion Operativa Asesora Juridica Direccion General
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