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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ASESORAR A LA OFICINA DE
PLANEACION TERRITORIAL Y A LA OFICINA DE HABITAT ADSCRITAS A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION EN LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LEGALIZACION
URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA
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I, Introduccién

Conforme al articulo 2° de la Constitucion Politica, son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, garantizar derechos y deberes, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

En este marco, la Secretaria Distrital de Planeacion tiene la misién de dirigir y coordinar planes y
programas para alcanzar los objetivos distritales de manera eficiente, en concordancia con el Plan
de Desarrollo 2024-2027, que orienta la formulacién y seguimiento de politicas de planeacién
territorial, econdémica, social y ambiental.

El cumplimiento de su mision se fundamenta en normas nacionales, departamentales y municipales,
entre ellas:

Ley 1753 — Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Desarrollo Distrital.
Ley 388 de 1997 y Decreto 4002 de 2004 — Plan de Ordenamiento Territorial.
Decreto 2181 de 2006 — Planes parciales.

Ley 1185 de 2008 y Decreto 763 de 2009 — Plan especial de manejo y proteccion de sectores de
interés cultural.

De acuerdo con el Decreto Acordal No. 0801 de 2020, la Oficina de Planeacién Territorial debe
coordinar el POT y sus instrumentos, promover normativa urbanistica, evaluar y hacer seguimiento,
adelantar estudios y proyectos, asesorar en politicas urbanas y rurales, planear acciones de
ordenamiento territorial, gestionar licencias, coordinar el Sistema de Informacién Geografico Distrital,
dirigir procesos de estratificacion y nomenclatura, y coordinar con otras dependencias programas de
legalizacién urbanistica y mejoramiento de barrios.

El POT (Decreto Distrital 0212 de 2014) requiere reglamentacion, formulacion de instrumentos de
planeacién y gestion de suelo. Sin embargo, el crecimiento urbanistico ha generado informalidad,
dificultando el reconocimiento de edificaciones y el acceso de los asentamientos a programas
formales.

Por ello, el Plan de Desarrollo “Barranquilla a Otro Nivel 2024-2027” contempla el proyecto de Apoyo
para la legalizacion urbanistica, que busca reconocer y regularizar asentamientos humanos
informales, principalmente de vivienda de interés social, integrandolos al perimetro urbano y
garantizando acceso a servicios basicos (agua, alcantarillado, energia, gas). El proyecto apunta a
mejorar la calidad de vida, promover desarrollo social y econdémico, y contribuir al ordenamiento
territorial sostenible.

En consecuencia, se requiere la contratacion de un profesional, mediante contrato de prestacion de
servicios durante la vigencia fiscal, con el fin de apoyar las actividades técnicas de la Oficina de
Planeacioén Territorial y cumplir las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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1. Andlisis de Mercado

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2025.pdf (15 julio 2025)

Variacion anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, seguin
subsector de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segan subsector de
serwvicios
Total nacional
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Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con mayo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Mayo 20257/ mayo 2024

Clasificacion CHU S 4 AC [

Fuente: DANE, EMS
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Variacion anual de los salarios y contribucidn por tipo de contratacion, segun subsector de
servicios (mayo 2025p / mayo 2024)

En mayo de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de serwvicios
Total nacional
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Principales indicadores del mercado laboral — mayo de 2025

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2025.pdf (27 de junio
2025)

Indicadores de mercado laboral mes y trimestre mévil para el total nacional y total 13 ciudades
y areas metropolitanas. Total nacional mensual

Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacioén del total nacional fue 9,0%, lo que representé
una disminucién de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024
estas tasas fueron 64,1% y 57,5%, respectivamente.

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En mayo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
9,0%, lo que representé una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(10,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 66,6% y la tasa de ocupacion en 60,6%, mientras
que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 60,2%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TQ) y Tasa de desocupaciéon (TD)
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Mayo (2017 - 2025)

70 4 7.9 68,1 66,7 - 65,7 67,1 66,6 | og
&0
45
. 50
£ z
2 a0 4 T* &
o .
':'i‘ 0 4 25,2 1 . g
= 20 4 16,5
0 ] 10:6 10,5 11.7 11,0 11,2 10,3 o0l 1°
0 . : : : . . . — 5
= = o a b b 7l = B
= = . = = = = = =
) ) S e > 2 > = B
= = = = = = = = =
TGP T ™

Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes mayo 2025.

En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.627 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales); Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion
de vehiculos (0,5 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblaciéon
ocupada segin rama de actividad
Total nacional
Mayo (2024 - 2025)
Rama de actividad o202 [ Di:,;;;ﬂ,, vm:, cﬂ,.:::,:&ﬂ

Poblacion ocupada 23.030 23.627 100 597
Transporte y slmacenamiento 1674 1.860 73 185 s
Actividades profesionales. cientificas, técnicas y senvicios administrativos 1737 1874 73 137 as

eparacitn de vehiculos 3993 4118 17.4 125 as

¥ servicios de comida 1676 1.762 75 86 a4
Agricu ia, caza, sihacultura y pesca 3435 3501 14,8 [ 03
Admanistraciéin plblica y defensa, educacién y atencidn de la salud hurmana 2821 24873 12.2 51 az
Actividades inmobilisnias 205 337 14 42 02
Infarmacitn y comunicaciones 390 431 14 41 az
Actividades hinancieras y de sequras 413 433 18 20 a1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacidn y otras actividades de servicios 1992 1397 B 5 aa
Suministra de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® 508 512 2z 3 a.a
Construccitn 1.592 1551 65 -4z -0.2

ar 1 2.501 2379 10 22 0
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1. Técnico

El Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla requiere contratar la prestacién de servicios
de un profesional que tenga titulo de Abogado(a) con experiencia general en entidades publicas o
privadas de treinta (30) meses, para asesorar a la Oficina de Planeacién Territorial, adscrita a la
Secretaria Distrital de Planeacion en la bisqueda del desarrollo de cada una de las actividades
necesarias para llevar a cabo la realizacion del proyecto: Apoyo para la legalizacién urbanistica en
el Distrito Barranquilla.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP IlI, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
alglin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al &rea de cuentas de la
Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida de la Funcién Publica.

6. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
de Planeacion

7. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

8. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

9. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas durante
la ejecucidn del contrato.

10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
reqgueridas por el Distrito

11. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio.

12. El contratista deber& cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripcién del
contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion, de conformidad
con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Asesorar, elaborar conceptos juridicos y revisar los documentos de trabajo referentes al
proyecto de legalizacién urbanistica, de los instrumentos de planificacion y procesos de
formalizacion o titulacion.

2. Proyectar respuestas a derechos de peticion de la ciudadania relacionados con las funciones
de la Secretaria Distrital de Planeacion.

3. Proyectar respuestas a solicitudes de otras dependencias de la Alcaldia, asi como otras
entidades estatales.

4. Elaborar conceptos y proyectar decretos, resoluciones, circulares y otras comunicaciones

relativas a las funciones de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Elaborar conceptos juridicos sobre los procesos que lleve la Secretaria Distrital de Planeacion.

Revisar, analizar y proyectar documentos sobre procesos, informes y tramites relativos a las

funciones de la Secretaria Distrital de Planeacién

o0
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V. Andlisis de oferta — Datos de Compra Publica

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la blusqueda
de empresas del sector cuyo objeto se describe con la prestacion de servicios de apoyo a la gestién
relacionado con el cédigo 80111600. Se puede evidenciar que en el lapso del afio 2023-2024 se
suscribieron cerca de 1.06 mill de contratos a nivel nacional por valor de $26 bill, donde participaron
cerca de 510.10 mil proveedores, los cuales se relacionan a continuacion:

Valor Contratacién Numero de Proveedores MNuimero de Contratos

$ 26 bill. 510.10 mil 1.06 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

@ \Valor Tetal Estimado @ NUmero de Contratos

% 0.1 bi

Valor Total Esti...
Numero de Contr...

PR

ANTONICJUAN GONZALEZ ..

FROGRAMA DELAS

WACICHE..

TEMPORAL LTDA
LABORAMOS SAS

INDER ENVIGADD

FUNDACKIN AVE FENTX

AMEREANA

AREA METROPOLITANA DE BA..

INSTI

Prov_nombre

En las siguientes graficas se evidencia que la mayoria de los contratos con objetos relacionados al
expuesto en el presente andlisis corresponden a proveedores no plurales con una participaciéon del
99.93%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados para proponentes
singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP |1 plurales en SECOP I

Tipo: ®Mo es plural @Proponente plura Tipo: ®Mo es plural @Proponente plura

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente analisis del sector, tal y como se describe en grafica a continuacion:
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En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histdrico de contratacion en la plataforma SECOP I, la Modalidad
de Contratacion para este tipo de procesos es de directa o régimen especial, teniendo la mayoria
contrataciones directas, por valor de $22 bill aproximadamente y en segundo lugar bajo la modalidad
de Régimen Especial por un valor de $3 bill, aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

% 22 bill.
$ 20 il Modalidad de Seleccién
= @ Concurso de Méritos
= ra
E 151 @ Contratacion directa
= T .
ik} ® Licitacion obra publica
“m
i
2 $10b ) .
= ® Minima cuantia
§ ® FEgimen Especia
=B % 3 bill. Seleccion Abreviada de Me...
- % 1 bill ® Ssleccion abreviada subast...
& |
$0b

Ezpecial Cormpetitiva

Modalidad general

g
7
.

Estudio de la Demanda.

De acuerdo con la informacion obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Analisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente?, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cddigos de clasificacion relacionados a continuacion:

+ 80111600 servicios de personal temporal
Una vez consultados, se evidencia que en la vigencia 2024 se suscribieron en la Nacién alrededor

de 551.36 mil contratos y se estima que el valor de estos fue cerca de $14 billones de pesos
aproximadamente, cuyos numeros de contratos por entidad se relacionan a continuacion:

thttps://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-la-
demanda-y-de-la-oferta
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el Numero de Contratos del QOrigen del Proveedor
Proveedor Proveedor
Proveedor . I No

seleccionado

MARIA VICTORIA MONTOYA F

Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

R
| 3B4miM |

[ 531, |

>

!

6 ...
ANO

05 LTDA

$0milM $ 50 mil M § 100 mil M o 200
Valor Total Estimade Nimero de Contratos

PROGRAMA DE LAS NACIONES U

Proveedores
Proveedores

=
™

400

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria de
los contratistas con un 23.02% como se muestra a continuacion:

Origen de Proveedores
Departamento estandar
& Distrito Capital de Bogota

- Antioguia

5719 mil (22.02%] @Valle del Cauca
@ Cundinamarca

® Santander

@& Boyaca

240 {9 ) Morte de Santander
& Narifo
953 il (3.84%) - Caues
®ieta

_ o 1 mil {6.259%) _
il (5.2738) clima

1144 mil {4.5%5)

Respecto a la grafica descrita a continuaciéon “Origen de Proveedores-Nivel Internacional”
podemos observar que la mayoria son contratistas nacionales y que en las vigencias 2023-2024 se
suscribieron 399.545 contratos aproximadamente mientras que los contratistas de origen extranjero
suscribieron alrededor de 1.388 contratos.

Origen de Proveedores - Nivel Internacional

®\alor @ Contratos

5 10 bill.

0.2 mill.
W
P =]
[=] .M
= 0.2 mill. =
- £ C il s
£ 5 bill Fi

0.1 mill.

£ O bill. 0.0 mill.

Macional Extranjero
Origen
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A continuacién, podemos observar contrataciones similares celebradas en afios anteriores:

NUMERO | TIPO
_ DEL DE
ARO | ot | o | ENTIDAD OBJETO CUANTIA
0 SO
SSPECAL | prorrad oy oy DESERVICIOS
2024 (32%'2%' conyaia ”;%%STLFXQ:‘OY SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN | ¢ 10 000 00
ol i EL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y
BARRANQUILL PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
N GESTION.
ED'S?DTE%ES_ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CD-06 | o | NEoeTRIAL Y PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
ooz | 2024 bl vl DISTRITAL DE PLANEACION EN EL $ 24.000.000
5107 | o0 i DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y
BARRANQUILL PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
n GESTION.
ED'SS,;TEFE&OL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
CD-06- contrata | INDUSTRIAL Y -
2024- cion | PORTUARIO DISTRITAL DE PLANEACION EN EL $ 18.000.000
an | ooeon i DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
BARRANQUILL SEaTION
2024 A
EDS,;TEFE;OL PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
CD-06- contrata | INDUSTRIAL Y p
2024 | 2024- cion | PORTUARIO DISTRITAL DE PLANEACION EN EL $ 26.400.000
s | poen e DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y
BARRANOUILL PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
A GESTION
CPEaIL | P D S oSO
2024 ngﬁ' Cog‘igﬁta ”\IL%%STLFXS:‘OY DISTRITAL DE PLANEACION EN EL
s | poon e DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y $ 27.000.000
BARRANQUILL PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
N GESTION
2024 EDéSF’,TEFgI,\CI)_ PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
006 | contrata | INDUCTRIAL v PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
oo bl bl DISTRITAL DE PLANEACION EN EL
s | poen e DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y $ 27.000.000
BARRANQUILL PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
N GESTION
2024 DISTRITO
ESPECIAL | PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
CD-06- | contrata | INDUSTRIAL Y PARA ASESORAR A LA SECRETARIA
2024- cion | PORTUARIO DISTRITAL DE PLANEACION EN EL
1107 | Directa DE DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS Y $ 36.000.000
BARRANQUILL PROYECTOS RELACIONADOS CON SU
A GESTION
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V. Andlisis Econémico

El valor total de la futura contratacion corresponde a la suma de DOCE MILLONES DE PESOS M/L
($12.000.000) y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y
liquidacion del contrato.

El futuro contrato tendra un plazo para su ejecucion hasta el treinta (30) de noviembre de 2025, a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo
41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacién de Servicios Profesionales
y/lo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantarda de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestidén, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en julio de 2025
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IVON LARA DE LA CRUZ
Asesora Externa

Secretaria General del Distrit?ﬁ}"
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